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RESUMEN:

El proceso de desertificacion es considerado uno de los problemas ambientales mas preocupantes
de la actualidad, debido a la velocidad con la que avanza, la magnitud de superficie que abarca, y los
severos impactos socioambientales que afectan a la sociedad. Pese a los muchos esfuerzos a nivel
nacional e internacional que se realizan para combatir sus efectos sobre los territorios, ain no se logran
resultados significativos. Organismos internacionales como la CEPAL, sugieren que esto ultimo ocurre
principalmente por no incluir a las comunidades en los procesos de planificacion, lo que reduce su
motivacion sobre estas iniciativas y no logran sentirse involucradas en la toma de decisiones, lo que
finalmente disminuye las probabilidades de éxito. Este trabajo busca proponer una estrategia de
planificacion contra eventos climaticos extremos como la desertificacion y la sequia de tipo “Bottom
Up” para la comuna de Los Vilos, Region de Coquimbo, mediante procesos que incluyen idealmente una
alta participacion desde las comunidades, a traves del didlogo directo entre las y los actores claves del
territorio, identificando sus problematicas, formulando objetivos y disefiando lineas estratégicas que
contengan actividades que permitan minimizar, mitigar y/o revertir los impactos socioambientales de la
desertificacion y la sequia en el territorio. Se llevo a cabo un proceso de planificacion sectorial piloto en
el sector de Pupio obteniéndose como resultado tres lineas estratégicas con sus respectivos objetivos,
estas son: 1) Alternativas de mejoramiento e innovacion de sistemas productivos agricolas y ganaderos,
2) Conservacion y restauracion ecoldgica, y 3) Gestion y desarrollo territorial. Para cada linea estratégica
se sugieren una serie de planes, programas y proyectos que permitiran ir cumpliendo las metas y alcanzar

los objetivos.

Palabras clave: Planificacion territorial, Practicas regenerativas, Cambio climaético.



1. INTRODUCCION

La actual situacion climética que se esta viviendo a una escala global debe ser evaluada a una
escala mas local, para que asi puedan entenderse en detalle sus efectos sobre los territorios, y poder

planificar medidas eficaces de remediacion, mitigacion y prevencion.

Actualmente el proceso de desertificacion es considerado uno de los problemas ambientales de mayor
relevancia a nivel mundial, segun la UNEP (United Nations Environmental Program) y su gran referente
la sequia ocurrida en Sahel (entre 1968 y 1975) en el Norte de Africa la que derivo finalmente en una

gran migracion debido a la hambruna causada por la imposibilidad de cultivar las tierras.

Se estima que, en Chile, el proceso de desertificacion afecta a un 60% del territorio nacional, siendo en
la Region de Coquimbo en donde el avance del desierto parece mas critico y evidente (84,3% de su
superficie), esto debido a una histérica degradaciéon de los suelos, un mal manejo de los recursos
naturales, y potenciado por la escasez hidrica producida por una prolongada sequia que esté& afectando a
nuestro pais hace mas de 10 afios. Los efectos asociados a este fendmeno estan aumentando los niveles

de pobreza de los sectores méas vulnerables, el mundo rural.

La falta de precipitaciones y el avance de la desertificacion se estan haciendo notar en los valles
transversales de la comuna de Los Vilos, entre ellos el valle Pupio, afectando tanto a la poblacion humana
como a los diversos ecosistemas de los cuales estas personas dependen. La escasez hidrica junto a la
histdrica degradacion de estos ecosistemas, producto del sobrepastoreo, malas préacticas agricolas y la
deforestacion para la extraccion de lefia, tanto para uso domiciliario como para la antigua mineria a
carbon, produjeron una disminucidn en la cobertura vegetal y en la calidad de los suelos productivos, lo
que esta afectando directamente en la calidad de vida de las familias campesinas de la comunidad de

Pupio.

Por este motivo, y como sugiere la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), es
necesario considerar la posibilidad de implementar politicas de desarrollo regional y local, que permitan

a las comunidades acceder a mayores tecnologias y técnicas que aumenten los rendimientos productivos



de sus tierras, y a la vez detengan y reviertan el proceso de desertificacion, asegurando la participacion

directa del sector campesino en el proceso de desarrollo sustentable.

Esta propuesta busca disefiar y alinear sus objetivos con los objetivos propuestos por diferentes planes
de accion contra la desertificacion, tanto nacionales como internacionales, asi también, con los objetivos
planteados por las diferentes iniciativas que se estan realizando a una escala local en el territorio. El
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sugiere que, para lograr hacerle
frente a esta problematica, se deben generar una serie de propuestas que guien al ente planificador o a
municipios en la elaboracion de programas, planes y proyectos de desarrollo sostenible, considerando
alcanzar tanto el desarrollo socioeconomico de las Comunidades Agricolas Tradicionales (CAT), asi
como un manejo sustentable de los recursos naturales con los que cuentan dichas comunidades, en esto

ultimo radica el objetivo de este trabajo.
1.1 Objetivo general

Disefiar una propuesta para la gestion territorial comunal contra la desertificacion y la sequia,
donde se propongan los lineamientos y objetivos estratégicos en el corto, mediano y largo plazo para la

comuna de Los Vilos, para con ello, lograr minimizar y/o revertir los efectos negativos sobre el territorio.
1.2 Objetivos especificos

l. Desarrollar un diagnéstico territorial, donde se identifiquen actores sociales claves, y mediante el
dialogo con éstos, identificar las principales causas y efectos socioambientales del proceso de
desertificacion y la sequia sobre el territorio, asi como también, sugerencias para la gestion local
del fenémeno.

1. Desarrollar una metodologia de planificacion estratégica sectorial para definir los lineamientos,
objetivos y actividades para la gestion del riesgo contra la desertificacion y la sequia en el sector
de Pupio, integrando un enfoque de bienestar humano, la restauracion de los ecosistemas y el
desarrollo territorial sostenible.

I1l.  Sugerir una estrategia de planificacion contra la desertificacion y la sequia de tipo “Bottom Up”
para la comuna de Los Vilos, considerando el proceso piloto realizado en el sector de Pupio.



2. REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1 La problemética de la desertificacion

La desertificacion es un tema que enfrenta el planeta entero y ha llegado a alcanzar tal magnitud
que el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2007) la describié como “uno de los més

graves problemas ambientales globales” (Valdés, 2007)

Segun la Conferencia de las Naciones para el Medio Ambiente y Desarrollo (1991) se adopta la siguiente
definicion de desertificacion: "La desertificacion es la degradacion de la tierra en zonas aridas, semiaridas
y subhUmedas secas derivadas fundamentalmente de los efectos negativos de actividades humanas".
Dentro de este mismo informe se indica que Asia tiene la mayor superficie de tierras afectadas por la

desertificacion seguida por Africa y América Latina, especialmente Chile. (Castro, 2007)

Segun la Revista Cambio Climético (2010) “el 38% de nuestro planeta estd en riesgo de desertificacion”
y segun un estudio realizado por el Centro de Informacion de Recursos Naturales (2010) casi la mitad
del territorio chileno tiene algin grado de erosion por estas causas, especificamente el 49,1%, que
equivalen a 36,8 millones de hectareas y se ubica en la zona central, principalmente en las regiones de

O"Higgins (52%), Valparaiso (57%) y especialmente en la region de Coquimbo (84%). (Carvajal, 2010)

La Region de Coquimbo resulta ser la zona mas impactada por causa de la erosién de los suelos y la
pérdida parcial y total de la fertilidad. En este contexto, contar con elevados niveles de desertificacion
(provocados en su mayoria por la accion humana) genera la necesidad de informar a la poblacion a cerca
de la problematica que involucra el tema, tanto para la sociedad, al medio ambiente, como a la comunidad
en su conjunto. (Carvajal, 2010)

Los principales efectos de la desertificacion y la sequia, tal como muestra la Figura 1, y principalmente
sobre la poblacion rural, son de caracter socioecondmicos, afectando en su calidad de vida, el desarrollo

de altos niveles de pobreza, bajas oportunidades de progreso y altas tasas de emigracion de las personas.
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Figura 1. Efectos de amplio alcance de la desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia.
Fuente: Extraido de Meza et al. 2010.

2.2 Hacia un modelo de Desarrollo Rural Sostenible.

El concepto desarrollo sostenible (DS) tiene como punto de referencia el informe de la Comision
Bruntland (1987), en el cual se define como un “proceso capaz de satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas”
(Bruntland, 1987). En el contexto de la agricultura campesina, la sostenibilidad significa poder lograr
sistemas de manejo de los recursos naturales que sean productivos, estables, adaptables, confiables y
resilientes, que distribuyan sus costos y beneficios de manera equitativa y generen procesos

autogestionados entre los agricultores.

La vision integral de DS - multidimensional, intertemporal e intergeneracional - sirvié de marco para la
definicion de Desarrollo Rural Sostenible y orientd su aproximacion hacia el tratamiento de problemas
ambientales, como el deterioro de los recursos hidricos, la pérdida de biodiversidad, la desertificacién,
la lucha contra la pobreza y la integracion de grupos sociales excluidos. EI concepto de sostenibilidad,

ademaés de haber dado lugar a mucha discusion, ha promovido la necesidad de proponer ajustes mayores



en la agricultura convencional para hacerla ambiental, social y econdmicamente mas equitativa, viable y
adaptable. (INDAP, 2015)

La limitada existencia de politicas nacionales con enfoque territorial ha contribuido, entre otros factores,
a generar un desarrollo desequilibrado en el territorio nacional, determinando un acceso desigual de la
poblacion a los bienes y servicios, generando situaciones de rezago territorial y socioecondémico. Si bien
en las Ultimas décadas Chile ha mostrado avances en términos de reduccion de la pobreza, segln datos
de la CASEN (2017), al medir la pobreza multidimensional se evidencia una mayor incidencia en las

areas rurales, alcanzando al 37,4% de la poblacion, comparado con el 18,3% en areas urbanas.

La nueva Politica Nacional de Desarrollo Rural, publicada en abril del 2020 reconoce que la ruralidad ha
estado vinculada a una vision de desarrollo que asocia el progreso a una direccion univoca de cambios
que van desde lo rural hacia lo urbano, de la agricultura a la industria, de lo tradicional a lo moderno. El
objetivo general de esta nueva politica es mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades de la
poblacion que habita en territorios rurales, donde se espera alcanzar este objetivo abordando los ambitos
de Bienestar Social, Oportunidades Econémicas, Sustentabilidad Medioambiental, y Cultura e Identidad.
Esta nueva politica nacional significa un avance en términos de desarrollo rural y una oportunidad para

quienes buscan promover alternativas sostenibles de desarrollo.

En el dltimo tiempo se han visto en aumento las iniciativas agropecuarias que apuntan hacia la
sostenibilidad, sobre todo al ver los serios impactos socioambientales que generan las practicas
agroindustriales. La produccién agroecoldgica busca, a largo plazo, la preservacion del entorno, la
independencia de insumos externos y la estabilidad en las cosechas. Una idea clave es que, lejos de
mermar la produccion agricola en los campos donde se implementan practicas de conservacion, ésta
puede aumentar gracias a los procesos ecoldgicos o servicios ecosistémicos asociados a la biodiversidad
que promueven. Estas acciones tendran, generalmente, efectos en la biodiversidad y en los servicios
ecosistémicos a distintas escalas, dependiendo de qué cantidad de tierra es ocupada por las mismas.
(INDAP, 2015)

Al momento de generar alternativas de desarrollo, especificamente para el sector rural, se hace
imprescindible incorporar una serie de conceptos, que apunten a la realizacion viable de dichas

alternativas, entre ellos la sustentabilidad, el bienestar humano, la participacion y la organizacion de las



comunidades locales, y las alternativas de mejoramiento e innovacién en cuanto a los sistemas
productivos. (Medina, 2006)

2.3 Potenciales proyectos y fondos de apoyo

El grado de desertificacion es de tal magnitud que se estan llevando a cabo multiples acciones y
proyectos, tanto a nivel nacional como internacional para intentar revertir en parte este problema
medioambiental. Hubo un gran proyecto llamado “Acciones Para Combatir La Desertificacion En La IV
Region De Chile” presentado por la CODEFF (Comité Nacional pro Defensa de la Flora y Fauna) el cual
buscaba principalmente promover el manejo del ganado caprino ensefiando técnicas y formas de manejo
sustentable del ganado, haciendo una seleccion de las cabras de mejor calidad escogiendo a las que
producen méas de 0.8 litros de leche al dia , tecnologias alternativas al uso de leche como por ejemplo
cocinas y hornos solares, educacion ambiental y sensibilizacion, legislacién aumentando el grado de

implementacion y fiscalizacion de leyes y reglamentos especificos al tema (Carvajal, 2010).

En la Regidn de Coquimbo los proyectos son financiados principalmente por el PPS/GEF-PNUD a través
de su Programa de Pequerfios Subsidios del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, en conjunto con el

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), que se centraron en la Provincia de Limari.

Ademas, existen esfuerzos desde otras instituciones publicas como CONAF, con su Programa de
Arborizacion, apoyando iniciativas de reforestacion, y el Programa Sistema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios (SIRSD-S) de INDAP-SAG, el que busca
recuperar el potencial productivo de los suelos agropecuarios degradados y mantener los niveles de

mejoramiento alcanzados en los predios de la Agricultura Familiar Campesina.

3. METODOLOGIA
3.1 Area de estudio

La comuna de Los Vilos posee una poblacion de 21.382 habitantes y una densidad poblacional
de 2.668 hab./km2 (Censo, 2017), se ubica en la costa sur de la region de Coquimbo, en la provincia del

Choapa, y constituye la puerta de entrada al norte Chico. Comuna mayormente de tipo rural, se

6



caracteriza por estar definida en dos cuencas hidrograficas correspondientes al rio Quilimari (al sur) y al

estero Conchali-Pupio (al norte).

La comuna se subdivide en sectores, entre ellos esta el sector de Caimanes, donde se ubica la localidad
de Pupio, compuesta por 34 nucleos familiares, territorio objetivo para la realizacién el proceso piloto de

esta propuesta.

Sector de Pupio, Comuna de Los Vilos,
Region de Coquimbo N

oquinbo) ap ugibay ‘

Océano Pacifico

B Sector Pupio
I Comuna de Los Vilos
[ Region de Coquimbo
Sebastian Caceres

Abril, 2021

Proyeccion: EPSG:4674

Figura 2. Mapa sector Pupio y demés sectores comuna de Los Vilos. Fuente: Elaboracion propia
3.2 Etapas del proyecto

Para guiar la elaboracién de esta propuesta territorial, se optd por adaptar la Metodologia para la
Elaboracion de Estrategias de Desarrollo Local de la CEPAL (Silva, 2012), donde se proponen 6 fases a
seguir para formular lineamientos estratégicos de desarrollo local (Anexo 1), pero que para este trabajo

se adaptaron en solo 2 etapas:
ETAPA 1: Elaboracion del diagndstico territorial.

Esta etapa tuvo como finalidad elaborar y desarrollar un diagnostico territorial con enfoque participativo,
para lograr identificar y contactar a los actores sociales clave del territorio, y asi en conjunto reconocer
las principales problematicas socioambientales que afectan a la comunidad de Pupio y evaluar su

potencial de desarrollo y solucion.



Identificacion de actores sociales clave. Para la identificacion y seleccidn de las y los actores sociales
clave que fueron parte del diagndstico territorial se considerd: 1) Que conocieran el territorio de manera
general, 2) Que fueran portadores de propuestas que tiendan a capitalizar mejor las potencialidades
locales, 3) Que representaran a organizaciones sociales, al sector publico o al privado. EI mapeo de
actores se genero e inici6 a través de la base de datos de la Municipalidad de Los Vilos, obtenida durante
la realizacion de una practica profesional en la Oficina de Medio Ambiente en enero 2020,
complementando con la técnica “Bola de nieve”. Los datos obtenidos fueron ordenados en una matriz de

“Influencia vs Interés”.

Recopilacion de informacion primaria. La eleccion de las técnicas que se utilizaron para recopilar la
informacion desde las y los participantes se baso en Silva (2012) y Newing (2010), donde se opté por la

utilizacion de métodos individuales y colectivos.

La recogida de la informacién a través de encuentros con los actores locales fue la fase que aport6 un
enfoque participativo, pero que por contexto de pandemia por el COVID-19 no se logré el nivel de

participacion esperada.

Las tecnicas implementadas fueron: Entrevistas semiestructuradas y Grupos focales, ambas con

diferentes enfoques “participativos”. Incluidas en el Anexo 2.

» Las entrevistas semiestructuradas son un método que recoge informacion tanto cualitativa como
cuantitativa, que puede ser investigada hasta sus minimos detalles en una conversacion. La caracteristica
definitoria de las entrevistas semiestructuradas en comparacion con otras entrevistas cualitativas es que se
basan en una guia de entrevista preparada de antemano, incluyendo desde preguntas abiertas, hasta preguntas
sobre temas generales, pero la respuesta inicial a cada pregunta puede seguirse con comentarios, indicaciones
y mas preguntas para que se desarrolle una conversacion. (Newing, 2010)

= Los grupos focales son una técnica de recogida de datos a través de la cual se orienta a los participantes en
una discusién con el fin de elaborar de manera conjunta y consensuada cuestiones de relevancia relacionadas
con el ambito de estudio. Previamente, se planifica una breve guia de discusion compuesta por 2 0 3 preguntas.
(Newing, 2010)

Durante la realizacion de las actividades se considero la posibilidad de grabar audios y/o videos, siempre

solicitando la autorizacion por parte de los participantes, con el fin de respetar su identidad.



Estudio de documentacion existente. Fase previa al comienzo de las visitas al terreno. Se utilizé con el
fin de obtener una primera aproximacion al territorio, para detectar los problemas y las cualidades que lo

caracterizan. Existen 3 tipos de informacion: (Silva, 2012)

1. Escrita: proveniente de fuentes de informacion primaria (planes de desarrollo precedentes, planes
sectoriales, estadisticas tematicas, censos de poblacidn, etc.) o secundaria (planes regionales y o
nacionales, estadisticas nacionales, planes de territorios vecinos, etc.).

2. Oral o Audiovisual: informacion obtenida a través de registros realizados con camaras y grabadoras
(en encuestas, entrevistas, talleres, videos de YouTube, etc.).

3. Cartografica: corresponden a los mapas existentes sobre el territorio (geogréaficos, urbanisticos,

etc.).
ETAPA 2: Estructuracion de problemas y formulacién de propuesta estratégica.

Una vez recopilada, procesada e interpretada la informacién recogida en la primera etapa, se procedio al
desarrollo de la Metodologia para la Elaboracion de Estrategias de Desarrollo Local de la CEPAL, para
asi definir los lineamientos y objetivos sectoriales a seguir para minimizar y/o revertir los efectos de la
desertificacion y la sequia sobre el sector de Pupio. Para cada lineamiento estratégico se recomienda una
serie de programas, planes y proyectos, integrados entre si, que permitiran alcanzar las metas y cumplir

con los objetivos.

Para la estructuracion de la problemaética central se utiliz6 la metodologia de “Arbol de problemas”,
la cual trata de ordenar las problematicas y asi buscar soluciones racionales a éstas. Se debe mencionar
que el arbol de problemas es una representacion conceptual de un conjunto de problemas interconectados
mediante relaciones de causalidad y de efectos, que estan mediados por un tipo de problema que tiene
caracteristicas distintivas y que denominamos “el problema central”. En el caso de esta propuesta, el
problema central es la Desertificacion, tal como muestra la Figura 4. Problema que provoca diferentes

efectos en el territorio, y estos fueron identificados por las y los actores sociales participantes.

Para la formulacion de objetivos se utilizo el “Arbol de objetivos” (Figura 5) el cual consiste en
cambiar todas las condiciones negativas del Arbol de problemas a condiciones positivas que se estimen
que son deseadas y viables de ser alcanzadas. Al hacer esto, todas las que eran causas en el Arbol de
problemas (parte inferior) se transforman en medios en el arbol de objetivos, el problema central se

transforma en el objetivo central y los que eran efectos (parte superior) se transforman en fines.



» Esimportante considerar que los objetivos deben tener algunas caracteristicas importantes, ser: Realistas, es
decir, se deben poder alcanzar con recursos disponibles dentro de las condiciones generales dadas.
Coherentes, es decir, el cumplimiento de un objetivo no imposibilita el cumplimiento de otro.
Cuantificables, es decir, gue puedan ser medibles en el tiempo, con relacion a sus caracteristicas, cantidad y

grado de cumplimiento. (Silva, 2012)

Para la formulacion de los lineamientos estratégicos y sugerencia de actividades. Tras definir los
objetivos, el siguiente paso es decidir como se quiere llegar a ellos, es decir, definir las lineas de accion
necesarias para lograr las metas propuestas. Pensar estratégicamente consiste, en buena medida, en la
capacidad de identificar las acciones o0 medios principales que permiten conseguir mayores resultados en

el menor tiempo posible. (Silva, 2012)

Para guiar la eleccién de las lineas de accidn se consideraron las observaciones hechas por las y los
actores clave durante las entrevistas y el grupo focal, asi como también, las recomendaciones hechas por
Medina, 2006 para la comuna de Punitaqui en la Regidon de Coquimbo, y las recomendaciones en el
Informe para la gestion del riesgo de sequia elaborado por Meza et al. 2010.

Estos lineamientos, sus objetivos, y proyectos propuestos se eligieron considerando instrumentos
gubernamentales como el Programa de accion nacional de lucha contra la desertificacion, la degradacion
de las tierras y la sequia de Chile (PANCD), el cual esta alineado con la Estrategia decenal de la
convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion (CNULD), con el marco de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV) de Chile, con la
Politica Nacional de Desarrollo Rural de Chile, y con el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de la
comuna de Los Vilos.
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4. RESULTADOS

4.1. Informacion recogida del diagnostico territorial.

Se presentaran los principales datos e informacion recopilada durante la aplicacion del

diagndstico territorial, compuesta por el didlogo directo con actores claves del territorio, observaciones

en terreno, y busqueda bibliografica.

4.1.1. Mapeo de actores sociales clave.

A continuacion, se presentaran las personas que se consideraron relevantes para el desarrollo de esta

propuesta y se pudo generar contacto, junto a su cargo o rol.

Cuadro 1. Listado de actores sociales claves identificados.

N° Nombre

Cargo o Rol

1 Inés Ordenes

Presidenta Junta de Vecinos sector Pupio

2  Carlos Figueroa

Encargado Unidad de Organizaciones Comunitarias,

Municipalidad de Los Vilos.

3 Viviana Leoén

Encargada Unidad de Medio Ambiente, Municipalidad de Los
Vilos.

4 Alejandro Fuentes

5  Cristian Alvarez

Encargado Secretaria de Planificacion Comunal, Municipalidad de
Los Vilos.

Encargado Unidad de Desarrollo Econémico Local, Municipalidad
de Los Vilos

Cristian Toro

Encargado oficina Los Vilos, INDAP.

Javier Vega

CORE COQUIMBO

Luis Buguefio

Agrupacion de ganado mayor Valle Pupio.

© 0 N o

Juan Marcarian

Alcalde de Los Vilos y Representante de la Red de municipios

rurales de Coquimbo.

10  Oscar Tapia

Administrador Fundo Pupio 2.

Sumado a estos nombres, no se logré entrar en contacto con personal de CONAF, GORE, SAG, INIA,

CEAZA y Fundacion MLP, pero se piensa relevante incluir opiniones desde estas instituciones en

procesos futuros.
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Para ordenar a las y los actores sociales clave participantes y potenciales (potenciales de incluir en un
disefio estratégico mas complejo y futuro) se utilizé la matriz de Interés vs Influencia obteniendo como

resultado lo que se muestra en la Figura 3.

Inés Ordenes

o Cristian Toro )
) Cristian Alvarez
E  ceAza y .
P Fundacién MLP Carlos Figueroa
L~
S Instituto de Investigaciones Alejandro Fuentes
= Agropecuarias (INIA)
SAG Coquimbo
,§ Javier Vega Viviana Leon
8 Juan Marcarian
= Luis Buguefio
3 g CONAF Coquimbo
S Oscar Tapia .
GORE Coquimbo
Poca Influencia Mucha Influencia

Figura 3. Matriz de Interés vs Influencia de las y los actores clave identificados en este proceso (negro) y potenciales

actores a incluir en futuras planificaciones (Rojo). Fuente: Elaboracion propia

4.1.2. ldentificacion y estructuracion de problematicas.

Mediante la actividad grupal y la aplicacion de entrevistas semiestructuradas, en donde participaron 5y
6 personas respectivamente, se logro identificar una serie de “preocupaciones difusas” que no constituyen
problemas en si mismo, sino situaciones problematicas que deseamos que no estén presentes en el
territorio. Lo que se debid hacer es transformar las preocupaciones difusas en problemas estructurados,

y luego llevarlos al arbol de problemas. Algunas de las preocupaciones identificadas son:
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Cuadro 2. Listado de las principales preocupaciones difusas identificadas durante las consultas a las y los

Preocupacion difusa

No hay claridad con la
propiedad de la tierra para los

habitantes del sector Pupio 2.

Migraciones de familias vy
jovenes de los rural a lo
urbano.
Creciente  narcotréfico vy
cultivo de Cannabis sativa en

las quebradas.

Falta de participacion para
actividades que no involucren

beneficios econémicos.

Afos anteriores hubo una
masiva mortalidad de ganado

por falta de forraje y agua.

Aumento de depredacion de

Puma en corrales.

Sequia

Mayor riesgo de incendio

forestales al estar todo seco.

actores sociales relevantes.

Problema estructurado

Tenencia irregular de tierras.

Migracién Urbano-Rural.

Narcotrafico.

Bajo interés y participacion
social.

Mortalidad de ganado y
pérdida de cultivos.

Depredacion de Pumas en

corrales.

Escasez hidrica.

Incendios forestales.

Breve descripcion
Los habitantes del fundo Pupio 2 se encuentran
en disputa por la tenencia de la tierra con los
duefios del fundo, por ende, no pueden
proyectarse a largo plazo en el lugar.
Por estudios, trabajo y/o inseguridad para
trabajar la tierra, algunas familias o jovenes
deciden migrar a poblados urbanos.
En el Gltimo tiempo ha habido un aumento en
los cultivos de Cannabis sativa en las altas
quebradas del sector, donde grupos organizados
se toman las vertientes y se alojan gente
afuerina, la gente local teme subir a los cerros.
Resultado de los dltimos conflictos internos
entre la comunidad, la participacion en
actividades comunitarias es baja, solamente
llega harta gente cuando se habla sobre los
proyectos econémicos que involucra a las
familias.
Tras los largos afios de bajas o nulas
precipitaciones, el agua y forraje disponible es
minimo, producto de esto el ganado se comenzd
a morir ya que el sistema de pastoreo consiste
en mantener a los animales en el “monte”.
La gente registra masivos ataques de Pumas en
sus corrales, dicen que el “Ledn” baja buscando
comida porque ya no le queda arriba en los
Cerros.
Las bajas precipitaciones que se vienen
registrando hace ya mas de una década (Sequia)
sumado a la mala regulacion y administracién
del recurso dentro del territorio, generan
condicion de ESCASEZ HIDRICA.
Producto de la sequia y sobrepastoreo, el

bosque nativo ha venido decayendo, con

13



Erosion y pérdida de la
fertilidad de los suelos.

Conflictos por el uso del agua.

Disminucion de animales

silvestres.

Poca ayuda del estado para
quienes no son usuarios de
INDAP

Pobreza para el campesino.

Efectos sobre la salud fisica y

mental de los pobladores.

Erosion de laderas.

Pérdida de fertilidad del

suelo.

Conflictos sociales.

Pérdida de biodiversidad.

Sensacion de  abandono

estatal.

Pobreza econémica.

Efectos sobre la salud fisica

y mental.

muchos individuos muertos en pie, sumado al
ambiente seco, generan las condiciones 6ptimas
para la propagacion de incendios.

Los suelos de laderas llamados “Iluvias” usados
anteriormente para el cultivo de trigo, hoy estan
descubiertos de vegetacién y expuestos al
proceso de erosion, evidenciandose carcavas.
Producto de malas précticas agricolas, y por
erosion hidrica y edlica, los suelos han perdido
la primera capa de suelo, donde se concentra la
mayor cantidad de nutrientes y
microorganismos benéficos.

La escasez hidrica provoca conflictos entre los
agricultores, debido al “aposamiento” del agua
rio arriba.

La falta de lluvias y el agotamiento de las napas
provocan la mortalidad y decaimiento de la
vegetacion, reduciendo la disponibilidad de
recursos para la fauna silvestre, esto sumado a
la actividad de caceria humana y por mascotas.
Para ser usuario de INDAP los habitantes deben
cumplir con ciertos requisitos, por ejemplo, la
tenencia de la tierra. Ademas, los fondos
destinados para el sector no alcanzar a cubrir la
demanda de la gente.

La mortalidad del ganado y pérdida de los
cultivos, sumado a tener que comprar mas
alimento para el ganado y la familia, junto a
otros factores, producen un empobrecimiento
econémico.

La disminucion en la disponibilidad de agua en
tiempos de sequia, el decaimiento del entorno
natural y los diferentes conflictos sociales
influyen en el estado de la salud fisica y mental

de los habitantes del territorio.
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Se resaltan en negrita aquellas problematicas que si se consideran poder incluir dentro de este proceso
de planificacion para tratar el tema central, las que no estan en negrita quedan fuera del alcance directo
de estas medidas, pero que en algin grado se podrian interrelacionar con las diferentes actividades y

esfuerzos aplicados dentro del territorio.

4.1.3 Documentacion relevante para el desarrollo de la propuesta.
Producto de la busqueda bibliografica se encontraron diferentes documentos oficiales en la materia o que

presentan informacién valiosa sobre el territorio de estudio. Los principales son:

I.  Plan de Desarrollo Comunal de Los Vilos (PLADECO).
Asi se presenta el PLADECO en su documento oficial. “La actualizacion del PLADECO para el periodo 2016 —

2020 se fundamenta en la necesidad del municipio de disponer de un instrumento de gestion y planificacién que
contribuya a una administracion eficiente y un desarrollo social, econémico y cultural sostenible de la comuna de
Los Vilos, con lineamientos que se ajusten de forma participativa a los cambios y nuevos desafios de la

comunidad.”

Il. Politica Nacional de Desarrollo Rural de Chile.

El objetivo general de esta Politica es mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades de la poblacion que
habita en territorios rurales, generando las condiciones adecuadas para su desarrollo integral, a través de la
adopcion gradual, planificada y sostenida de un paradigma que concibe un accionar publico con enfoque territorial

e integrado en distintos niveles, y que propicia sinergias entre iniciativas publicas, privadas y de la sociedad civil.

I1l. Programa de accién nacional de Lucha contra la Desertificacion, la degradacion de las tierras v la
Sequia de Chile.

El objetivo general del PANCD-Chile 2016-203 alineado es identificar, prevenir y controlar las causas que

provocan la desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia, especialmente en las zonas aridas, semiaridas
y subhimedas secas, asi como fomentar el manejo sustentable de tierras en todos los ecosistemas del pais, mediante
la coordinacién y concurrencia ordenada de acciones, programas y recursos de los organismos e instituciones
vinculadas a la gestion de los recursos naturales, particularmente en interaccion con laENCCRYV y otras iniciativas
dirigidas a la proteccion a la biodiversidad, y la participacion de diversos sectores de la sociedad generando
medidas practicas que permitan prevenir, detener y revertir dichos procesos de degradacion y contribuir al

desarrollo sostenible de las zonas afectadas.
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IV. Informe Gestion del riesgo de sequia y otros eventos climaticos extremos en Chile. Reqidon de

Coquimbo.
El objetivo general del estudio piloto subregional es desarrollar una metodologia para la Gestién del Riesgo de

Desastres por Eventos Climaticos Extremos, con particular referencia a la sequia en Chile, en base a enfoques y
experiencias generadas por FAO, que permita identificar y proponer acciones efectivas de prevencion y

mitigacion.

V. Estudio de impacto ambiental proyecto “Infraestructura complementaria de MLP” presentado al

SEIA.

En este estudio se adjuntan una serie de Anexos del levantamiento de linea base biofisica realizados por una

consultora contratada por Minera Los Pelambres y su proyecto “Infraestructura complementaria”, el cual
atravesaba el sector de Pupio y entro a evaluacion al SEIA. Estos anexos ayudaron a complementar la informacion

biofisica del territorio, al ser levantada con metodologias adecuadas.

4.1.4 Componentes biofisicos ambientales.

La informacion incorporada en este apartado proviene principalmente del PLADECO Los Vilos y del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto Infraestructura Complementaria de Minera Los
Pelambres (desde ahora “cl EIA de MLP”), proyecto que fue presentado al SEIA Coquimbo y parte de
su area de influencia atraviesa el territorio de la comunidad de Pupio. El estudio describe y analiza datos
de diferentes componentes en el “Area Punta Chungo-Pupio”, y de los cuales es posible rescatar lo

siguiente:

Clima

Segun el PLADECO Los Vilos, la comuna posee un clima Estepérico costero o Nuboso, caracterizado
por la abundante nubosidad; humedad, temperaturas moderadas, con un promedio de precipitaciones de
130 mm anuales con un periodo seco de 8 a 9 meses. Con respecto al sector de Pupio, segun clasificacion
de Koppen, corresponde una zona climatica dominada por un clima semiarido templado con lluvias

invernales (BSks).

Hidrografia y Geomorfologia,

Segun el estudio de MLP, el Area Punta Chungo—Pupio se circunscribe, segiin Bérgel (1983), en las
macrounidades “Planicie marina o fluviomarina” (Punta Chungo) y “Cordones transversales” (Pupio).

Con pisos altitudinales de 0-2.750 msnm, diferenciando tres unidades de relieve por piso altitudinal: area
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de procesos marinos, area de procesos fluviales y aluvio /coluvial en forma de un valle fluvial con
depositos de materiales; y finalmente, un cordén de cerros (afloramientos) y un sistema de vertientes
activas con alto nivel de diseccion y evidente erosion. En esta area, las pendientes tienen caracteristicas

de “Baja a Fuerte”, con el 88% de la superficie.

Suelos (Uso actual y potencial)

Segln el PLADECO los suelos de la IV Region pueden caracterizarse como suelos “semiaridos” por
encontrarse en una zona intermedia entre el desierto del norte y la vegetacion de la zona central.
Especificamente en la comuna de Los Vilos encontramos suelos de valles desde la cordillera, formados
por sedimentaciones de rios. Pedregosos o arenosos, muy poco evolucionados o con una evolucion
incipiente. El Aridisol es caracteristico de sectores interiores en los valles de Pupio y Quilimari. Los
Aridisoles constituyen los suelos de las regiones aridas y semiaridas, con poca disponibilidad de agua,
por lo cual sus nutrientes quimicos se encuentran en abundancia. Tienen muy poca concentracion de
materia organica.

En el EIA de MLP se definio un area de 2.972,91 ha donde se realizaron 47 calicatas para su descripcion,
las cuales se encontraron en terrazas de abrasion marina, terrazas fluviales antiguas, terrazas fluviales,
conos de deyeccidn, llanuras de inundacion, quebradas, cerros, piedmont y cajas de rio. En general se
presentaron suelos con procesos pedogenéticos limitados, siendo caracteristico encontrar horizontes

maestros A-C. Escasos perfiles estudiados presentaron horizonte Bw.

Considerando los analisis de laboratorio, se destaca que los suelos presentaron escaza acumulacion de
materia organica, con texturas gruesas y en algunos casos altos contenidos de Sodio. Los metales pesados
se encontraron en condiciones normales, salvo algunos casos donde probablemente el elevado rango

arrojado sea consecuencia del material parental que origino los suelos.

En cuanto al uso potencial, 718,81 ha fueron catalogadas como suelos arables (clase Il y 1V), lo que
correspondio al 24,2% del total del area de influencia. Suelos no arables, principalmente clases VI, VII,
VIII abarcaron 2.013,74 ha, lo que correspondié al 67,7% del total del area de influencia. El resto de la
superficie (240,36 ha) se relacioné a carreteras, casas, zonas industriales, etc., las cuales fueron

clasificadas como “n/a” (no aplica Capacidad de Uso).
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Biodiversidad

La vegetacion presente en la comuna de Los Vilos esta dictada por las 3 zonas que predominan, vale
decir, sector costero, valle del Pupio y valle del Quilimari. En ellas es posible encontrar las siguientes
formaciones vegetales: Matorral estepario arborescente y Matorral espinoso de las serranias. Dentro de
la comuna se presenta un tipo de vegetacion nativa (xerofila), comin a la de la provincia y de la region,
donde se pueden encontrar arboles como el Espino, Quillay, Peumo, Boldo, Patagua, Lingue, Arrayan,
Fucsia o Palo Blanco, Flor de Mayo, Adesmia o Varilla, y Guayacan, los cuales crecen en suelos con
caracteristicas franco-arenosas o arcillosas. En cuanto a los arbustos mas caracteristicos, podemos
encontrar la Alcaparra, Palqui, Crucero, Pingo Pingo, Salvia y Palo Negro. En la zona costera destacan

la puya, Cardoncillo, Doca y Chamiza, entre otros. (PLADECO)

La comuna de Los Vilos cuenta con una rica fauna silvestre dentro de sus limites comunales, tanto a
nivel terrestre, aéreo y maritimo. Segun el ministerio del medio ambiente, la comuna cuenta con un
aproximado de 175 especies de animales de las cuales 94 especies son nativas, 76 exdticas (foraneas) y

5 no han sido clasificadas.

En la comuna no existe ningln area protegida por el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
por el Estado (SNASPE) sin embargo existe un area de conservacion de la biodiversidad llamado
“Quebrada de Culimo” caracteristica por ser una zona de alto endemismo. Con presencia de la especie
Palma Chilena que es una especie de distribucion restringida y en categoria de conservacién. Tiene una
superficie de 486 ha.

Ademas, la comuna cuenta con 9 Sitios Prioritarios para la conservacion de la flora nativa con riesgos de
extincion. La definicion de Sitio Prioritario para conservacion de la biodiversidad, segun el Ministerio
del Medio Ambiente es: Areas con oportunidad de emprender acciones de proteccion, privilegiandose
aquellos que relinen caracteristicas ecosistémicas relevantes junto con consideraciones sociales y

culturales.

4.2. Propuesta de Lineamientos y objetivos estratégicos contra la desertificacion y la sequia para el

sector de Pupio.

La idea base de esta propuesta es poder planificar a nivel comunal estrategias de lucha contra la

desertificacion y la sequia, y/o adaptacion al cambio climatico mediante métodos “Bottom-up” o “De
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abajo hacia arriba”, enfocandose en la capacidad de dialogo y planificacion de cada territorio y sus

pobladores.

La idea central consiste en que cada “sector de la comuna” o “territorio” elabore su estrategia sectorial,
definiendo lineamientos, objetivos, metas y acciones acordes a sus problematicas, necesidades y

proyecciones locales, siendo la comunidad parte del proceso.

El rol de las municipalidades como gobiernos locales se voltea, cambia de ser el ente encargado de
disefiar, promover, ejecutar y evaluar las estrategias y sus acciones, pasando a ser un ente encargado de
vincular las diferentes estrategias sectoriales, guiar y coordinar los procesos de planificacion, y ser el
intermediario entre los territorios y las instituciones civil-publico-privadas que pueden colaborar en el
cumplimiento de estos planes. Reduciendo asi la carga sobre los municipios con menos recursos y

capacidad técnico-profesional.

La metodologia escogida para guiar la elaboracion de esta propuesta propone utilizar los métodos de
“Arbol de problemas” para identificar y organizar los problemas a tratar, luego mediante el “Arbol de
objetivos” identificar hacia donde apuntar los esfuerzos, y con esto, formular las estrategias y acciones
para alcanzar los objetivos. A continuacion, se describird por partes la estructura central de esta

propuesta:

4.2.1 Arbol de problemas, de objetivos y Lineamientos estratégicos

Como fue mencionado en la metodologia de este trabajo, al estructurar las “preocupaciones difusas” o
principales problematicas asociadas al tema central éstas pueden ser organizadas en un diagrama llamado
“Arbol de problemas”, como muestra la Figura 4, e identificar las principales causas y efectos del
problema.
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! Emigracion | I Pobreza | Efectos sobre la salud

Aumento fisica y mental,
depredacion de
Pumas en
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Impacto en la Inseguridad
I economia local Alimentaria
Desequilibrio
ecosistémico
Aumento de | Perdida de
Incendios Erosion de Perdida de Perdida de Conflictos cultivos y Inseguridad
forestales suelo fertilidad biodiversidad sociales ganado hidrica
I [ [ | I |
Desertificacidon

|

|
IDegradacién de suelol Deforestacion

| Sequia Mala regulacion del | Sobrepastoreo | Malas practicas | Uso de lefia | Despejar suelos Ramoneo de la

recurso hidrico

agricolas para uso agricola regeneracion
Cambio | Mal manejo del
climético Débiles politicas ganado
‘ publicas y falta de
- fiscalizacién
Emision de
GEI

Figura 4. Arbol de problemas

Para la confeccion del Arbol de objetivos se debe cambiar todas las condiciones negativas del Arbol de
problemas a condiciones positivas que se estimen gque son deseadas y viables de ser alcanzadas. Al hacer
esto, todas las que eran causas en el Arbol de problemas (parte inferior) se transforman en medios en el
arbol de objetivos, el problema central se transforma en el objetivo central y los que eran efectos se
transforman en fines (parte superior). Obteniéndose como resultado un diagrama como muestra la Figura
5.
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Figura 5. Arbol de objetivo

Al analizar el arbol de objetivos se pueden elaborar diferentes objetivos especificos que en su conjunto
podrian contribuir a disminuir, prevenir e incluso revertir ciertos efectos negativos de la desertificacion
y la sequia sobre el territorio. Para orientar estos objetivos se eligieron 3 lineamientos estratégicos
capaces de trabajar esferas del desarrollo diferentes pero integradas y vinculadas entre si, estos
lineamientos son:

I. Alternativas de mejoramiento e innovacioén de los sistemas productivos agricolas y ganaderos.

Obj estratégico: Promover el mejoramiento e innovacion de los sistemas productivos agricolas y
ganaderos de la comunidad hacia perspectivas regenerativas y sostenibles en el largo plazo.
Obj especificos:

e Promover entre las y los productores locales practicas agricolas y ganaderas regenerativas,
colaborando en cubrir los suelos desnudos, frenando la erosion, dando un uso eficiente al agua de
riego y aumentando la biodiversidad local.

e Diversificar las fuentes de ingresos econdémicos dentro del sector, reduciendo el riesgo de

vulnerabilidad en tiempos de sequia y perdida de cultivos-ganado.
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Conservacion vy restauracion ecolégica.

Obj estratégico: Promover y gestionar iniciativas de conservacion y restauracion ecoldgica dentro

del territorio, contemplando principalmente las variables Agua, Suelo, Vegetacion, Biodiversidad y

Servicios ecosistémicos.

de

Obj especificos:

Regenerar las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas de los suelos productivos degradados dentro
del territorio, aumentando asi su fertilidad.

Aumentar y restaurar la cobertura vegetal nativa, su riqueza y composicién, buscando cubrir los
suelos desnudos dentro del territorio, y con ello reducir la evaporacion del suelo.

Efectuar acciones de estabilizacion de laderas, frenando la erosion y permitiendo una mayor
infiltracion de agua al suelo.

Monitorear y conservar la fauna nativa remanente dentro del territorio.

Aumentar la calidad y cantidad de los servicios ecosistémicos dentro del territorio.

Gestion vy desarrollo territorial.

Obj estratégico: Sugerir planes, programas y proyectos que orienten al ente planificador en la toma
decisiones que incidan en la realizacion de las diferentes estrategias sectoriales contra la

desertificacion, aumenten la fiscalizacion puablica y/o contribuyan al ordenamiento y desarrollo

territorial.

Obj especificos:

Mejorar las condiciones de bienestar humano entre las familias que habitan el territorio.

Promover e incentivar la identidad local o territorial entre las y los pobladores de la comunidad.
Disminuir los indices de escasez hidrica y sus efectos dentro de la poblacion humana y los
ecosistemas del territorio.

Promover planes y programas de educacion y sensibilizacion ambiental para las y los pobladores,
buscando un desarrollo sostenible de la comuna y el uso sostenible de sus recursos naturales.
Aumentar los niveles de fiscalizacion pablica en el uso y almacenamiento del recurso hidrico dentro
de la comuna, la caza y la deforestacion nativa.

Redactar ordenanzas municipales, en el caso que no exista alguna, que contribuyan a la regulacién

y realizacion de acciones orientadas en el marco de esta estrategia comunal.
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4.2.2 Alternativas de actividades, planes, programas y proyectos.
Una vez escogidas las lineas de accion y definido los objetivos preliminares ya se pueden comenzar a
evaluar diversos planes, programas y proyectos que, en el corto, mediano y largo plazo ayudaran a

cumplir las metas y alcanzar los objetivos.

A continuacién, se recomiendan una serie de actividades para cada lineamiento estratégico escogido, y
se sugiere un orden temporal para su planificacion y desarrollo, tal como se muestra en los cuadros 3 a,

byc.

Estas actividades sugeridas pueden ser presentadas a cada sector de la comuna en sus reuniones de
planificacion, permitiéndoles tener un abanico de alternativas para elegir e incluir en sus planes
sectoriales de lucha contra la desertificacion y la sequia. Es relevante considerar la opinion de la
comunidad en las acciones finalmente escogidas, ya que hay comunidades que prefieren enfocarse en,
por ejemplo, turismo, como por otro lado, puede haber comunidades que prefieran seguir su vida

campesina enfocada a la produccion agricola y ganadera de subsistencia.

Cuadro 3a. Sugerencia de actividades para la linea estratégica () y su temporalidad.

) . Corto Mediano Largo
Lineamiento .
o Actividad plazo plazo plazo
estratégico
(0-2 afios) | (2-4 afios) | (4 o+ afos)

Capacitacion y uso de técnica “Manejo
holistico de ganado”

Capacitacion y uso de técnica “Agroforesteria
o Agroecologia”.

Capacitacion y uso de técnica “Hidroponia y/o
Acuaponia”

Viverizacién de plantas para comercio.
Equipamiento y produccion de forraje
hidroponico

Programa de incentivos a la certificacion
sanitaria de productos caprinos y su

introduccion al mercado.

sistemas productivos agricolas y ganaderos

Programa de capacitaciones y talleres para

Alternativas de mejoramiento e innovacion de

diversificacion de fuentes de ingresos.
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Fomento al turismo mediante: Construccion de
camping y alojamientos formato domos o
cabafias, Turismo astronémico e inclusivo,
Deportes outdoor como Trekking, Descenso en
bicicleta, Canoppy y Escalada en roca.

En conjunto a programas estatales como
SERCOTEC, FOSIS u otros, promover la
creacion de mercados locales, generando
espacios para el intercambio de productos

locales.

Cuadro 3b. Sugerencia de actividades para la linea estratégica (I1) y su temporalidad.

] ) Corto Mediano Largo
Lineamiento o
. Actividad plazo plazo plazo
estratégico
(0-2 afios) | (2-4 afios) | (4 o+ afos)

Control de erosién y estabilizacion de
laderas.

Disefio de Jardines Meliferos en conjunto a
los productores apicolas.

Restauracion de bosque riberefio y de
quebradas como reservas de biodiversidad
local.

Restauracion de ladera norte y ladera sur
mediante  técnicas de  “Islas o
conglomerados nativos” que sirvan como
propagulos para apoyar la sucesion
ecoldgica.

Construccion de zanjas de infiltracién en
laderas para captar la escorrentia, utilizando
técnica Keyline.

Viverizacion de plantas para proyectos de

Conservacion y restauracion ecoldgica.

restauracion ecoldgica.

Confeccion de un Plan Comunal de
Conservacion y Monitoreo de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y

creacién de ordenanzas municipales para su

cumplimiento.
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Creacién de wuna Reserva Ecolégica
Municipal que permita crear un espacio de
conservacion para la biodiversidad nativa,
como banco de semillas, area de recreacion
familiar, de educacion e investigacion.

Mayor fiscalizacion en la caza de
carnivoros como Zorro Culpeo, Zorro chilla

y Puma en zonas rurales.

Cuadro 3c.

Sugerencia de actividades para la linea estratégica (111) y su temporalidad.

Lineamiento

estratégico

Actividad

Corto
plazo
(0-2 afios)

Mediano
plazo
(2-4 afos)

Largo
plazo

(4 o + afos)

Gestién y desarrollo territorial.

Proyecto en conjunto con las APR para la
creacion de wuna red de captura y
abastecimiento de agua niebla, para utilizar
en proyectos de restauracion, animales o
cultivos. Anexo 3

Creacion de un Programa de mejoramiento
en el uso, tratamiento y almacenamiento de
aguas en los hogares, contemplando la
adaptacion de techos para captura de agua
lluvia, y fomentando el tratamiento
domiciliario de aguas grises (jabonosas) y
negras (WC) mediante biofiltros y uso de
bafios secos.

Programa de abastecimiento y distribucion
comunal de agua potable a través de
camiones aljibe.

Alcanzar la certificacion ambiental de los
establecimientos educacionales de la
comuna.

Creacion de red urbano-rural de recoleccion
y compostaje de materia organica para la

creacion de abono organico.
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Incentivos y promocion en el uso de
energias renovables en zonas urbanas y
rurales.

Fomentar la organizacion y participacion de
la comunidad rural mediante conformacion
de cooperativas de produccion sostenible.
Fomentar y promover la identidad
territorial, mediante talleres o actividades
familiares sobre la historia local, cambios
en el entorno, etc.

Aumentar la fiscalizacion institucional en
los diferentes aspectos que lo requiera
(Agua, Caza, RCA, Violencia intrafamiliar,

etc.)

Una vez formulado los objetivos, definido los lineamientos estratégicos y escogido las principales
actividades a realizar ya se pueden redactar una estrategia sectorial, donde solo faltaria agregar metas
que cumplir e indicadores para ir monitoreando los avances, también faltaria definir las etapas y
temporalidad en el corto, mediano y largo plazo, y finalmente definir los roles y responsabilidades de
quienes participaran de la estrategia y las acciones que deben realizar. Estos ultimos puntos no fueron
incluidos en este trabajo para asi reducir los alcances de este, pero se mencionan y recomiendan para que

sean considerados en futuros procesos de planificacion.

5.  DISCUSION

En tiempos de crisis agroclimatica en la Region de Coquimbo resulta importante adaptar los
sistemas productivos locales hacia un enfoque regenerativo y sostenibles, colaborando asi con los
esfuerzos de restauracion ecoldgica. Las principales acciones de restauracion ecoldgica son: frenar la
erosion y estabilizar las laderas, aumentar la infiltracion de agua, disminuir la evaporacién del suelo
mediante la cobertura vegetal, conservar y aumentar la biodiversidad productiva y silvestre, sensibilizar
sobre el uso responsable de los recursos, etc. Esta adaptacion e integracion de los sistemas productivos
locales con la restauracion ecol6gica no puede llevarse a cabo con éxito sin integrar la participacion de

las comunidades y la gestion territorial. ES por esto, que se consideran apropiadas las tres lineas de accion
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definidas por la comunidad de Pupio. Ya que, al planificar una estrategia que integre estas tres direcciones

podran alcanzarse los objetivos planteados desde el territorio.

Los objetivos estratégicos resultantes coinciden en gran parte con los objetivos planteados para la Politica
Nacional de Desarrollo Rural de Chile (Bienestar Social, Oportunidades Econdmicas, Sustentabilidad
Medioambiental, y Cultura e Identidad) al integrar las dimensiones sociales, econémicas y ambientales
en un mismo instrumento de gestion territorial. Esto ayuda a que las acciones escogidas por los territorios
puedan optar a apoyo estatal, al alinear sus objetivos con los de la politica, postulando proyectos a fondos

concursables y/o asesorias técnicas.

Asi también, los objetivos estratégicos resultantes coinciden con objetivos planteados en el Plan Nacional
de Lucha Contra la Desertificacion y Degradacion de Suelos (“En el proceso de alineacién de un PANCD se
asegurara la participacion efectiva a nivel local, nacional y regional de las organizaciones no gubernamentales y
las poblaciones locales, tanto de mujeres como de hombres, especialmente de los usuarios de los recursos,
incluidos los agricultores y pastores y sus organizaciones representativas, en la planificacion de politicas, la
adopcion de decisiones, la ejecucion y la revision de los programas de accion nacionales”.) donde se llama a
trabajar junto con los productores agropecuarios locales, pues son ellos los mas afectados por la crisis, al
igual que contemplar labores que restauren las condiciones de los suelos productivos y el recurso hidrico

en los territorios.

Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionales
OE 1: Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas. 00.1: Promocion Se_jﬁ'b'|'735iﬁn v educacion.
0E. 2: Mejorar las condiciones ambientales de ISt ctados. 00.2: 'F\"EI"ZD_ de pol 3 ;
OE. 3: Generar beneficios globales mediante |a de la Corvencion. ~———— 00.3: Ciencia, tecnologia y conocimientos.
OE 4: Movilizar recursos para apoyar la aplicacién de la Convencién mediante 00. 4: Fomento de |
alianzas eficaces entre actores nacionales e internacionales 00.5: Financiamiento y transferencia de tecnologia
Politicas sectoriales Estrategias nacionales CRIC* CoP PANCD - Chile Monitoreo
19497
Biodwersidad
Cambio Climatico

* Siglas en inglés del Comité para la revision de la smplementacitn de la Comencifn

Figura 6. Objetivos estratégicos y operacionales del PANCD-Chile.
Fuente: Extraido de PANCD-Chile 2016-2030.
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Dentro del PLADECO de la comuna de Los Vilos podemos encontrar una descripcion general de la
comuna, los enfoques econémicos, formas de administracion, etc., pero no se encuentra ninguna medida
orientada a tratar la desertificacion, la sequia o el cambio climético a escala comunal. Pese a esto, se

identifica una ordenanza municipal que orienta la gestion ambiental, la cual dice:

“La Ordenanza General de Proteccion y conservacion del Medio Ambiente, tiene por objeto regular los actos de
las autoridades competentes y las actividades de los vecinos de la comuna, para procurar el cuidado del medio
ambiente y el desarrollo sustentable, a través del reforzamiento de los instrumentos de gestidn con que cuenta la

Municipalidad y la promocion de actos positivos de los vecinos y sus organizaciones ”.

Segun la anterior ordenanza municipal, la propuesta presentada en este trabajo vendria a complementar
los actuales instrumentos de gestion territorial de la municipalidad para tratar las problematicas

ambientales, colaborando en el cuidado del medio ambiente y el desarrollo sustentable de la comuna.

6. CONCLUSION

= Los objetivos y lineamientos estratégicos obtenidos del proceso de planificacion sectorial de la
localidad de Pupio concuerdan con los objetivos y sugerencias descritas por instrumentos de gestion
actualmente vigentes, respaldando la congruencia de estos.

= Este trabajo buscO entregar las bases para iniciar las discusiones necesarias para redactar y
formalizar una estrategia comunal de lucha contra la desertificacion y la sequia en la comuna de Los
Vilos. Estas discusiones deben realizarse, idealmente, por equipos transdisciplinarios, que

contemplen una visién holistica de la problematica planteada y sus alternativas de solucion.

= Ladestruccion de habitats y sustitucion de ecosistemas naturales contribuye fuertemente al aumento
de la erosion, al avance de la desertificacion y, por ende, afecta a la conservacién del suelo como
ecosistema y fuente de vida, perjudicando inevitablemente sus funciones como regulador del ciclo
hidroldgico, reservorio de carbono terrestre y fuente para la produccién de alimentos. Un suelo sano
es la base para un ecosistema sano, lo cual repercute en una sociedad sana. Por ello, es fundamental

planificar el territorio considerando la calidad de sus suelos.
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= Es necesario comenzar a pensar la planificacion de los territorios desde las problematicas
ambientales, y desde ese punto integrar las demas esferas de desarrollo sociales y econdémicas, es
necesario conocer las causas y los efectos de estos fendbmenos ambientales y climaticos, para asi
poder idear estrategias eficaces que se orienten a tratar las causas, y busquen minimizar, mitigar y/o

revertir los efectos.

= Disefiar estrategias de gestion territorial mediante metodologias Bottom Up contribuye a integrar la
participacion de las comunidades en los procesos de planificacion. Promoviendo una mayor
gobernanza en los territorios, y permitiéndoles sentirse parte de la toma de decisiones, disminuyendo
la sensacion de abandono estatal. Se recomienda considerar este tipo de metodologias para planificar
estrategias de los diferentes temas que se requiera dentro de la comuna, como salud, seguridad,

educacion, desarrollo econdmico, etc.
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ANEXOS

1. Etapas del proceso de planificacion estratégica propuestas por Silva, 2012.

FASES DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

Diagnéstico
Estratégico

-ECONOMICO-PRODUCTIVOS
SOCIO-CULTURALES
AINFRAESTRUCTURA
-ASPEC. INSTITUCIONALES

AREAS | _LMITACION _]_PROGLEMA
Vocauones E;ECTOS ECON&@NOWC“VOS X X X
o | ASPECTOS 50CIO CULTURMES x X X
Territoriales || INFRAESTRUCTURA Y SERV. PUBLICOS X X X
[ AspECTOS NSTITUCIONALES x X X
Formulacion de
Objetivos
%
Formulacién de OBJETIVOS DEBILIDADES
Estrategias ) OPORTUNIDADES DESAFIOS
AMENAZAS LIMITACIONES
I R OBJETIVOS, RESULTADOS . N
Programas y ACTVIDADES, LOCALIZACION b
Proye ctos BEMEFICIARIOS, EFECTOS . Proyectos
) S
S }
Sistema de <] Sistema de monitoreo y seguimiento del <]_ Metas
monitoreo cumplimiento de los objetivos

Fuente: Silva, 2012.
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2. Modelo de preguntas guia para entrevistas semiestructuradas y Grupo focal.

Entrevista semiestructurada a ASC de instituciones publicas:

I

¢Cudles son las principales problematicas socioambientales que se identifican en el territorio?
¢Como afectan y/o afectaran éstas en el futuro a las comunidades rurales de la comuna?

¢Qué actividades de conservaciones de suelos y/o del medio ambiente promueven desde su unidad?
En cuanto a estos temas, ¢Que es lo que mas solicita la gente?

¢Como describiria a las comunidades dentro de la comuna y su nivel de organizacion?

¢Qué rol cree usted debiese adoptar la Municipalidad (o su institucién) frente a la desertificacion y la
escasez hidrica?

¢Cbémo o en qué podria colaborar su unidad para el desarrollo de esta estrategia comunitaria?

Entrevista semiestructurada a ASC de la comunidad:

Sobre Pupio

N

¢Cuanto tiempo lleva su familia habitando el valle Pupio?

¢Ha sentido o notado un cambio en el entorno a través del tiempo?

¢Existe alguna relacién entre este cambio en el ambiente, y un cambio en la gente y su forma de
relacionarse?

¢Cudles son las principales problematicas socioambientales que identifica en su territorio? ;Cémo las
ordenaria jerarquicamente?

¢Cuales podrian llegar a ser posibles soluciones para estas problematicas?

Sobre la economia local

RO ~No

0.

¢Cual es la principal actividad econémica en la que se sustenta su familia?

¢Qué productos se extraen y comercializan del campo comin? Indique el valor.

¢Qué tanto se han visto perjudicadas la crianza caprina y la agricultura familiar campesina?
Segun usted, ¢el ganado genera algun problema sobre la vegetacion o sobre el suelo (tierra)?
¢Posee en mente alguna idea, proyecto o algin emprendimiento que quisiera desarrollar?

Sobre la comunidad

11.
12.

13.

14.

15.

¢Cbémo describiria la vida de campo y cdmo ha cambiado?
¢Qué cambios en el ambiente siente usted que le han impactado mas en su bienestar humano?

¢Queé rol siente usted que deberian tomar las comunidades para poder prevenir o remediar los impactos

de la desertificacion?

¢Usted seria parte de una instancia generada para la creacién de una estrategia para mejorar la calidad
de vida de las personas de su comunidad y la regenerar su entorno natural?
¢Cree que las demas familias de su comunidad serian parte? ;Quienes?
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Actividad grupo focal

Breve descripcion: Esta actividad tiene como objetivo identificar los principales problemas que
afectan a la comunidad de Pupio y sus posibles alternativas de solucion, de forma participativa entre las
familias que habitan el territorio. Se analizaré la situacion existente (ej: Escasez hidrica) para crear una vision

de la situacion deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla.

Existen 3 tipos de andlisis para realizar: el andlisis de problemas (imagen de la realidad), el analisis de

objetivos (imagen del futuro y de una situacion mejor) y el analisis de estrategias (¢, Qué camino seguir?).

Actividad 1: Analisis del problema [Duracién = 25 min]

El procedimiento contempla los siguientes pasos:

1. Analizar e identificar lo que se considere como los problemas principales de la situacion actual. [D =5
min]

2. A partir de una primera “lluvia de ideas” establecer el problema central que afecta a la comunidad,
aplicando criterios de prioridad y selectividad. [D =5 min]

3. Definir los efectos mas importantes del problema en cuestion, de esta forma se analiza y verifica su
importancia. [D =5 min]

4. Anotar las causas del problema central detectado. Esto significa buscar qué elementos estan o podrian
estar provocando el problema. [D =5 min]

5. Una vez que tanto el problema central, como las causas y los efectos estan identificados, se construye el
arbol de problemas. El arbol de problemas da una imagen completa de la situacion negativa existente. [D

=5 min]

Actividad 2: Analisis de objetivos [Duracion = 10 min]

El andlisis de los objetivos permite describir la situacion futura a la que se desea llegar una vez se han resuelto
los problemas. Consiste en convertir los estados negativos del arbol de problemas en soluciones, expresadas
en forma de estados positivos. De hecho, todos esos estados positivos son objetivos y se presentan en un arbol

de objetivos en el que se observa la jerarquia de los medios y de los fines.

Actividad 3: Identificacion de alternativas de solucién al problema [Duracién = 10 min]
A partir de los medios que estan mas abajo en las raices del arbol de problemas, se proponen acciones probables

que puedan en términos operativos conseguir el medio.
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3. Mapa comuna de Los Vilos identificando lugares y sectores idoneas para la instalacion

Atrapanieblas.

M La niebla de adveccién es muy comun en los cordones

MU”ICIpOthd costeros del norte. Se forma a partir de una nube

LOS Vl LOS estratocimulo que se genera en el mar a cientos de
kildmetros de la costa con una presencia practicamente

OFICINA DE MEDIO AMBIENTE constante, pero variable en altitud, aproximadamente

entre los 500 y 1.200 metros sobre el nivel del mar. Esta
nube es desplazada por el viento desde el mar hacia el
litoral y la cordillera de la Costa (adveccion). Alli es
interceptada por las laderas y cimas de los farellones y
cerros, transformandose en niebla, por lo cual se le
define como una “nube a ras de suelo”.

La zona anaranjada es
apta para instalar

Atrapanieblas en la
comuna de Los Vilos

— Sobre 1000 msnm
— Sobre 500 msnm
— Bajo 500 msnm

Intercepcion de Camanchaca en la
Comuna de Los Vilos

0 5 10 15 20 km
| I ]

34



	PORTADA
	Comité Evaluador
	Agradecimientos

	ÍNDICE DE MATERIAS
	RESUMEN
	1. INTRODUCCIÓN
	1.1. Objetivo general
	1.2. Objetivos específicos

	2. REVISIÓN BIBLIOGRÁFICA
	2.1. La problemática de la desertificación
	2.2. Hacia un modelo de Desarrollo Rural Sostenible
	2.3. Potenciales proyectos y fondos de apoyo

	3. METODOLOGÍA
	3.1. Área de estudio
	3.2. Etapas del proyecto

	4. RESULTADOS
	4.1. Información recogida del diagnóstico territorial
	4.2. Propuesta de Lineamientos y objetivos estratégicos contra la desertificación y la sequía para el sector de Pupio

	5. DISCUSIÓN
	6. CONCLUSIÓN
	REFERENCIAS
	ANEXOS



