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Introduccion

Después del Terremoto en Valdivia, el 22 de mayo de 1960, cientos de familias
debieron buscar la forma de subsistir después de la tragedia, una de las formas de
habitacion “transitoria” que el Estado entrego6 a los damnificados se establecio en diversos
sectores de la ciudad bajo el lugar-habitacion que se denominaré “el ruco”, construccion de
dimensiones de dos metros de ancho por tres de largo donde habité cada familia de hasta
siete miembros. Sin embargo la promesa de lugar transitorio se tardaria casi dos afios a
causa de problemas derivados de las constructoras responsables del proyecto de las

habitaciones definitivas.

Nuestro problema de investigacion comienza con los afos siguientes a la entrega de
sus hogares, donde los pobladores van tejiendo y complejizando sus modos de organizacion
pre-existentes, de las organizaciones de “ruquefios”, posteriormente se organizaron en
comandos vecinales que dan cuenta del interés por ir incitando y desafiando al Estado
chileno, a ir erradicando la precariedad con la que vive el pobre en la ciudad,
especificamente en los campamentos y construcciones que no dan basto al nimero de
integrantes de cada familia. Si bien es cierto que nuestro sujeto de estudio son los
pobladores de Menzel, sera necesario ir contextualizando la realidad local en general;
puesto que las demandas locales de los lugarefos se condicen con las necesidades de los

sectores mas vulnerables a nivel nacional.

En el plano nacional anteriormente mencionado, a finales de los afios sesenta el
gobierno de Frei Montalva apuesta por la estimulacion de participacion popular, sin
embargo, la busqueda de aglutinar las peticiones de los pobladores por un tnico medio
legal no logré olvidar las antiguas practicas organizativas que por décadas existieron a fin
de lograr sus derechos sociales, por lo que el didlogo y confrontacion entre pobladores y
Estado marca momentos de tension y de accion permanente en los afos en donde los
proyectos socialistas reclaman un futuro en el cual el Estado debiera estar al servicio de los

sectores mas desposeidos y olvidados por siglos en Chile.

Ya en una configuracion y proyecto politico socialista encabezado por el triunfo de

la Unidad Popular, signific6 un escenario propicio para los movimientos sociales y la



proliferacion de las demandas populares que por tantos afios no habian sido escuchadas por
el Estado, el proyecto politico contemplaba el didlogo con la ciudadania por sobre la
represion, lo que drasticamente cambiard el afio 1973, momento en el que las fuerzas
armadas apoyadas por un porcentaje de la ciudadania, tomen el poder del Estado por la

fuerza y terminen con el gobierno democratico encabezado por Salvador Allende.

Iniciaremos nuestro estudio desde el afio 1969 por dos aspectos claves, por un lado,
la Ley de Juntas de Vecinos del afio 1967, impulsada por el gobierno, la cual buscaba
regular la organizacion de las poblaciones en funcion de un ordenamiento estatal; pero que
sin duda no podria irrumpir las précticas organizativas generadas previamente entre los
pobladores. Y, por otra parte, la matanza de los pobladores de Pampa Irigoin, que expresa
este doble trato del Estado en manos de la Falange: estimular la participacion popular y

castigar la accion que escape a los margenes institucionales propuestos desde el gobierno.

De este modo nuestra hipotesis plantea que la organizacion vecinal de la Poblacion
Menzel formd un movimiento social de pobladores, que articuld diversos modos de accion
constantes, y tuvo su maximo esplendor en el contexto politico vivido entre 1969 y 1973,
durante el gobierno de la Unidad Popular con métodos de accion desde la actitud
propositiva (acciones legales, como ilegales), a fin de la busqueda de un habitar digno y
con acceso a servicios basicos. En esta materia por ende postulamos que la organizacion
social de los pobladores de la Menzel fue posible gracias a la identificacion de los sujetos
sociales con sus pares, puesto que compartieron las mismas falencias y necesidades, con la
capacidad de construir un tejido social evidentemente fuerte y exitoso previo al Golpe de

Estado.

Como objetivo general apostamos a comprender el movimiento social de los
pobladores de la Menzel en el apogeo del periodo de mayor accidon reivindicativa (1969-
1973), a partir de sus tacticas organizativas, y de sus propuestas en conjunto con sus
acciones, buscando aportar al conocimiento del sujeto poblador fuera de los limites
centrales de Chile, desde su construccion territorial y social posterior al Terremoto del afio
1960, desde una mirada geografica, politica y social. Por otra parte, nuestra investigacion
busca realizar un analisis de las politicas urbanas en Chile, desde un enfoque social-urbano,

propias de la periferizacion de los sectores populares como accion historica, una



perspectiva critica de como se fracciona una ciudad entre sectores segun su funcion
productiva en materia econdomica, estudiando el espacio urbano como un escenario de

luchas y tenciones en quiénes habitan y quieren habitar las ciudades.

El primer objetivo especifico busca caracterizar el territorio y las caracteristicas
climatoldgicas, tomando en cuenta las consecuencias en el terreno y ahondar en los sectores
mas afectados por el terremoto del afio 1960, para posteriormente analizar las politicas de

vivienda del Estado en funcion de establecer la Poblacion Menzel en un espacio definitivo.

El segundo objetivo especifico busca comprender las caracteristicas propias del
sujeto en estudio en el ambito econdmico, cultural y social, caracterizando al “ruquefio” de
la Menzel, desde la organizacién, la accion y participacion en el momento historico de la
Unidad Popular en torno al derecho a la vivienda, entendiendo y conociendo también las
politicas sociales orientadas hacia los pobladores y sus organizaciones durante el periodo de

la Unidad Popular.

Nuestro tercer objetivo especifico busca identificar el modo organizativo de los
pobladores de la Menzel mas alld de la junta de vecinos, ocupandonos también de la
conformacion de diversos grupos de accidon reivindicativa (asi como de cooperacion
mutua), que permita esclarecer el tejido social que demanda y expone propuestas de
cambios a las autoridades locales y nacionales, acciones legales e ilegales que apuestan a
soluciones concretas en el dmbito local y nacional, los modos de organizacion de los
pobladores, sus cambios a través del tiempo y contexto en que se enmarcan. Por otra parte,
también nos enfocaremos en la organizacion de la Junta de Vecinos como medio
negociador de los pobladores, mas la articulacion de las redes entre Juntas de Vecinos,
Partidos politicos, como medios de negociacion colectiva que trabajaron en conjunto para

mejorar la calidad de vida de los vecinos.

Nuestra investigacion se enmarca en la historia social, puesto que nuestro interés
estd enfocado en la historia de los pobladores de la Menzel teniendo en cuenta la
historicidad de nuestro sujeto de estudio frente a los procesos vividos desde el terremoto y
el Golpe de Estado, a fin de comprender la importancia organizativa en las diversas
demandas y negociaciones con autoridades, otorgando el protagonismo de sus

reivindicaciones hacia procesos politicos nacionales y decisiones politicas
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gubernamentales. Las interrogantes dentro de esta estrategia historiografica, surgen a partir

del interés por comprender el como y cuando los pobladores comenzaron a organizarse.

Para desarrollar nuestro estudio buscaremos previamente el analisis de prensa local
de la época en el periddico “Correo de Valdivia”, diario de tendencia conservadora a lo
largo de los afios de circulacion, hasta el afio 1982. Este fue fundado el afio 1885, y ya el
afio 1934 pasé a formar parte de la Sociedad Periodistica del Sur! (SOPESUR), en el cual
circulaban noticias preferentemente de la region y ciudades aledanas, la eleccion de este
medio de comunicaciéon preside en la importancia de conocer los diversos hechos y
opiniones coetaneas al terremoto y posteriores obras de reconstruccion, politicas de
gobierno, organizaciones sociales y movilizaciones, por lo demas recoger discursos y
planteamientos de autoridades locales y nacionales frente a las demandas de diversos
pobladores y sus respectivas dirigencias vecinales. Posteriormente haremos una revision de
diversos Censos de poblacion principalmente del afio 1960 y 1970, ya que proporciona
informacion desde el gobierno en respuesta al &mbito habitacional y de cesantia, con el fin
de ir conociendo los indices de vivienda y porcentajes de déficit de la misma. Hemos
decidido dar un espacio importante a la entrevista a pobladores, para que por medio de su
memoria nos ayuden a comprender los procesos, sus motivaciones y los diversos tipos de
organizaciones de la que fueron tanto testigos como parte de las mismas, las entrevistas se
realizaron entre finales de 2016 y los primeros meses del afio 2017, a su vez se eligieron a
siete personas quiénes vivieron en la poblacion algunos desde los inicios de su
construccion, asi como también llegaron en afios posteriores, con el fin de colaborar desde
la vision tanto de dirigentes vecinales, militantes politicos, la infancia en la Poblacion
Menzel, los centros de madres y las tomas de terreno. Dos de los entrevistados no vivieron
en la Poblacion Menzel, sin embargo, nos parecid interesante contar con sus experiencias.
El primero es don Luis Diaz, quién fue alcalde durante el periodo de la Unidad Popular por
lo cual nos interesé comprender su cargo durante este periodo, el segundo es don Waldemar
Gonzalez quien fuera uno de los encargados del Partido Comunista en el sector Corvi,

Menzel, Inés de Suarez y Gil de Castro.

! Recuperado el 10/05/2017 en: http://historiadevaldivia-chile.blogspot.cl/2010/07/historia-de-la-prensa-en-
valdivia.html




Esta informacion de valiosa importancia la organizamos segin los distintos
capitulos de la investigacion aplicando entrevistas semi-estructuradas y con la libertad
absoluta de los entrevistados de exponer su experiencia, motivaciones ¢ ideas de los

procesos mismos de los cuales fueron parte.

En el primer capitulo trabajaremos con tres categorias de andlisis: Poblador,
periferizacion de las viviendas populares y el movimiento social de poblacion, con lo cual
analizaremos nuestro sujeto de estudio desde una vision del territorio en el que se
desenvuelve, la politica estatal de creacion de vivienda y el espacio de tensiones por las
dificultades en cuanto a las principales necesidades, con lo cual también comprenderemos
las politicas estatales durante el periodo de la Unidad Popular, que fortalecié los diversos
colectivos populares a razoén de sus necesidades, posibilitando el movimiento social en las

poblaciones.

El capitulo segundo comienza por una breve descripcion del territorio valdiviano en
conjunto con el clima caracteristico, algunos alcances referentes al Terremoto del afio 1960,
en cudnto a la destruccion de numerosas viviendas principalmente de los sectores mas
pobres de la ciudad, la caida de gran parte de la industria y comercio valdiviano, para
terminar analizando la construccion de la Poblacion Menzel desde la lentitud de la
conformacion de las carencias de bienes y servicios basicos que afectaron principalmente la

salud y la dignidad de los vecinos.

El tercer capitulo comienza por describir los lamentables hechos en Puerto Montt en
la cual la represion policial en respuesta a una toma de terreno muestra la politica del
castigo por parte del gobierno de Eduardo Frei en relacion a la accion directa de los
pobladores, posteriormente analizaremos la participacion politica de los vecinos tanto en la
campafia de la Unidad Popular, como también en la militancia politica en los Partidos
Politicos de izquierda. En el final del capitulo mostraremos el periodo de conflicto
econdmico y politico frente al desabastecimiento intencional y las formas de soluciones por

parte de pobladores y de autoridades para enfrentarlo.

En el cuarto capitulo analizaremos la accidon directa y la negociacion colectiva de
los pobladores, como estrategias conjuntas en post de las necesidades habitacionales,

distingliendo las distintas organizaciones que operaron en la poblaciéon para demandar
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principalmente viviendas y mejoras en los servicios basicos. Por otra parte visibilizaremos
el recorrido historico de la conformacion de organizaciones vecinales que acrecentaron el

poder colectivo de las poblaciones bajo la llamada Unién Comunal de Junta de Vecinos.

En la altima parte tendremos presente las conclusiones de nuestra investigacion, con
el fin de sintetizar y configurar las ideas que rescatamos con el recorrido y analisis de los
distintos capitulos del siguiente informe, para luego dar paso a las fuentes consultadas, la
bibliografia utilizada y los distintos anexos que nos resulta pertinente adjuntar,

principalmente algunas fotografias del periddico.

En memoria de los vecinos que lucharon y lucharan por vivir de mejor forma
y con mayores posibilidades.



Capitulo I: Habitar, Unidad Popular, Movimiento social

A continuacion, estudiaremos tedricamente tres categorias de analisis fundamentales
para nuestra investigacion centrados en el poblador como sujeto de estudio en su
interaccion con la conformacion de la ciudad de Valdivia. A través de diversas disciplinas
como la Historia, Sociologia y Geografia, iremos ahondando en la periferizacion de la
habitacién popular desde una mirada critica y necesaria en cuanto proponemos que es un

método discursivo y tangible de las desigualdades presentes en nuestro pais.

Comenzaremos analizando el habitar de los pobladores en relacion a las ciudades y
la mercantilizacion del espacio urbano, donde los sectores populares carecen de recursos
basicos en los sectores donde son ubicados. Para contextualizar nuestro estudio tomaremos
la historia y la sociologia para descifrar el proyecto de la Unidad Popular, donde diversos
sectores marginados de las politicas estatales buscaron suprimir la desigualdad presente en
el pais construyendo diversos grupos organizativos en apoyo del gobierno de Salvador
Allende, donde pobladores, sumado a los partidos politicos de izquierda, donde estos
ultimos encabezan el proceso gubernativo desde la institucionalidad. Estos dos grupos dan
cuenta de dos procesos revolucionarios en el mismo momento, desde la autoridad y por otra

parte desde las organizaciones populares de base.

En la parte final analizaremos primeramente el movimiento social desde una
construccion evidentemente teorica, posteriormente se analizarda el poblador, desde su
recorrido histérico ampliamente estudiado en Santiago, para luego definir la identidad del
poblador del sur, especificamente posterior al terremoto, donde sus practicas organizativas
conformaron un Movimiento Social poblacional, utilizando diversas herramientas en favor

de éstas.

1.1 El habitar

Para nuestra investigacion consideraremos el habitar como una forma de pertenecer,
influir y desarrollarse como sociedad en un lugar determinado, especificamente en el sector

urbano, un espacio fisico y con relaciones sociales derivadas de un relato o una filosofia
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intrinsecamente expuesta en la configuracion de la urbe. Inicialmente es necesario tomar

una mirada geografica de la interaccion de la humanidad en la naturaleza:

“El estudio ecologico ayuda a entender los lazos que establecen los grupos sociales con el
medio en el que estan instalados. El analisis de la situacion recuerda que los humanos son
moviles. Se desplazan, intercambian bienes, se informan en lo que sucede en otros lugares.
No dependen unicamente del entorno local; establecen relaciones con medios a menudo
alejados.”?

Para Claval, la geografia moderna debe comprender fundamentalmente la relacion
entre la sociedad y el entorno en donde se desarrolla, teniendo en cuenta tres topicos: a) las
relaciones sociales, b) infraestructura de comunicaciones (ligado al transporte), y c¢)
sistemas de poblacion (jerarquizacion de los lugares centrales y periféricos). Puesto que
resume que la sociedad es el resultado de un acto fundador. Para (Lefebvre 1968) en tanto,
las ciudades a través de la historia van mostrando un factor filoséfico-social bastante
marcado: “En efecto, el interés del <<tejido urbano>> no se limita a su morfologia. Es el
armazon de una <<manera de vivir>> mds o menos intensa o desagradada: la sociedad

urbana.”

La morfologia de la ciudad vista desde la perspectiva de Lefebvre esta compuesta e
influenciada evidentemente de valores y patrones sociales explicitos, componentes que
combinan un modo de habitar. “La ciudad es la proyeccion de la sociedad global sobre el
terreno (...) Los conflictos entre clases y las contradicciones multiples se plasman en la

estructura y forma urbana.”™

Antes de exponer el analisis del tipo de habitar en el marco de la temporalidad de
nuestra investigacion, es importante analizar los postulados de Lefebvre frente a tres
momentos claves filosoéfica y socialmente del habitar en las ciudades. En las ciudades
antiguas como de la Grecia clasica o ciudades romanas, el autor toma los postulados de
Heidegger:

“A esta unidad primordial de la forma urbana y de su contenido, de la forma filosofica y de
su sentido viene a afiadirse la organizacién de la ciudad misma: un centro privilegiado

2 Claval, P. (2002). “El enfoque cultural y las concepciones geograficas del espacio. Boletin de la A.G.E,
N°34,21-39. p.25

3Lefebvre, Henri. El derecho a la ciudad. Barcelona: Edicions 62 sla., 1978.” p.26

4 Op., cit., (1978). p10

11



nucleo de un espacio politico, sede del Logos y regido por el Logos ante el que los
ciudadanos son <<iguales>>, teniendo las regiones y las delimitaciones de espacio una
racionalidad justificada ante el Logos (para y por él).

El autor muestra el sentido organizativo en el nucleo de la ciudad, sede de los
participantes activos en la organizacién social, bastante influyente en la organizacion

urbana usada en el presente.

Por otra parte, Heidegger expone que en este tipo de ciudades la filosofia ocupa un
lugar determinante en el habitar de los ciudadanos, puesto que la sociedad de aquellos

tiempos consideraba esta disciplina en un sitial protagénico en la vida cotidiana:

“El Logos de la ciudad griega no puede separarse del Logos filosofico. La obra de la ciudad
se continia y se concentra en la obra de los fil6sofos, la cual recoge las opiniones y avisos,
las obras diversas, las reflexiona en una simultaneidad, y retine ante estos filosofos las
diferencias en una totalidad: lugares urbanos en el cosmos, tiempos y ritmos de la ciudad en
los del mundo (e inversamente).”

En un segundo momento Lefebvre expresa que en la época medieval en occidente la
filosofia pasa a un estado de subordinacion frente a la teologia: “(...) la filosofia abandona

la meditacién sobre la ciudad (...) se desdibuja la conciencia de la ciudad.”’

Una de las explicaciones en esta materia seria la preocupacion por los constantes
ataques de enemigos (llamados “Barbaros”), frente a las ciudades occidentales, las
relaciones sociales pertenecen a una estructura de caricter defensivo y de economia
principalmente de subsistencia, si bien es cierto que algunas ciudades continuan siendo

numerosas en poblacion, la mayoria de poblados mantenian bajos indices de habitantes.

Desde las sociedades modernas podemos apreciar un agente econdmico que
determina la forma de habitar las ciudades, el desarrollo de la industrializacion que

Lefebvre nombra como “motor de las transformaciones de la sociedad”®. Este tipo de

SOp., cit., (1978). P.48-49)
5Op., cit., (1978). p.49
"Op., cit., (1978). p.50
80p., cit., (1978). p.17
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sociedad industrial reafirma los intereses del capital y el mercado por sobre los intereses de

la ciudadania.

La critica transversal de su obra invita a entender que la ciudad no esta disefiada al
habitar desde una apropiacion natural y democratica, de una proyecciéon social que
construya espacios para el desarrollo equitativo y con disposicion de la ciudadania por
sobre los intereses del capital y del mercado. El habitar en el presente ha sido planteado
desde una perspectiva econdmica evidentemente capitalista, donde la construccion y
proyeccion se aleja del desarrollo de espacios, de relaciones y encuentros, donde todos los
sectores que componen la urbe dispongan de los mismos derechos y accesos a los bienes y
servicios. Ante esto el autor expone sobre la ciudad: “Tiene una dimension paradigmatica;
implica y muestra oposiciones, el dentro y el fuera, el centro y la periferia, lo integrado a la

sociedad urbana y lo no integrado™

El mismo autor culpa a la modernidad y al sistema econdémico como los factores
que han configurado una “sociedad urbana”, donde las ciudades actuales desarrollan no
solo la convivencia, sino ademas se manifiestan procesos sociales, politicos y econémicos
reflejados en acceso y el no acceso a determinados bienes o derechos, Salcedo por otra
parte expresa: “El espacio es expresion de relaciones de poder y de dominacion, pero al
mismo tiempo es en dicho lugar donde los usos y condiciones propuestos por los sectores
dominantes son discutidos por los grupos subordinados; lo han sido en el pasado y lo seran

en el futuro”'”

Debido a lo expuesto anteriormente es necesario el analisis de la ciudad actual desde
una perspectiva local, y en el contexto de diversas disciplinas como lo analizaremos a
continuacion. “El universo en que se mueven los individuos estd estructurado por

representaciones que resultan de su actividad y de la de quienes les rodean.”!!

Diversas disciplinas han estudiado los fendmenos espaciales y sociales, la Geografia

-por ejemplo- ha manifestado cambios considerables en relacion a como relaciona el

? Op., cit., (1978). P.83

19 Salcedo, R. “La lucha por el espacio urbano”. Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales. Pontificia
Universidad Catoélica de Chile 69-77, p.70

'Claval, Paul. "Los fundamentos actuales de la geografia cultural." Doc. Anal. Geogr. 35 1999: 25-40. Paris.
p.27.
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espacio en relacion al desarrollo de la vida urbana, favoreciendo el estudio de numerosos
fenémenos sociales en los cuales el andlisis urbano permite entender la distribucion urbana

desde un dmbito material/social. (Lindon 2012) expresa:

“(...) lo material es concebido como una produccion histérica. En esta concepcion, el
espacio adquiere un papel central en tanto expresion concreta y tangible de lo realizado por
una sociedad en un momento historico dado y que siempre sera heredado socialmente a las
generaciones por venir.”!?

En relacion de esta “herencia material urbana”, Harvey nos propone el concepto de

“conciencia espacial” o “imaginacion geografica”, el que define como aquel que

(...) permite al individuo comprender el papel que tienen el espacio y el lugar en su propia
biografia, relacionarse con los espacios que ve alrededor y darse cuenta de la medida en que
las transacciones entre individuos y organizaciones son afectadas por el espacio que los
separa.’

A partir de esto, podemos afirmar que el alcance geografico espacial en donde se
establecen los individuos re-significaria las relaciones sociales, y en el caso valdiviano
repercutiria en las politicas habitacionales post-terremoto y hasta el presente. Los mayores
beneficios y comodidades serian traducidos en mejores estandares habitacionales y por
ende traducidos en calidad de vida, estarian supeditados a las élites locales o a grupos con
gran poder adquisitivo, en lugares de facil acceso o de lejania de sectores poco vistosos o
inseguros, una especie de aceptacion del sector social de pertenencia que indica el sector a
desarrollar su vida y con quién relacionarse. “Hemos de darnos cuenta de que, una vez que
ha sido creada una forma espacial determinada, tiende a institucionalizarse y, en ciertos

aspectos, a determinar el futuro desarrollo de los procesos sociales”'*.

Junto con esta vision de la ciudad, Harvey advierte que la forma de un espacio
urbano es una muestra cultural en cuanto expone un simbolo de orden existente. Por esta
razén, la periferizacion seria una consecuencia politica social urbana presente

significativamente en Latinoamérica, una expresion que relata esta separacion entre lugares

12 Lindon, Alicia. “La concurrencia de lo espacial y lo social”. En: Gustavo Leyva y Enrique de la Garza Toledo (eds.),
Tratado de Metodologia de las Ciencias Sociales: perspectivas actuales, México: Fondo de Cultura Econdémica. 585-622.
2012.p. 592

3Harvey, David. Urbanismo y desigualdad social. Espafia: Siglo XXI de Espafia Editores, s.a., 1977. p. 17

4Op., cit., p. 20
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populares y los centros urbanos, donde la accesibilidad y proximidad a bienes y servicios

estarian supeditados al poder adquisitivo de los particulares.

Con todo lo anterior consideramos que la arquitectura urbana propone un campo de
analisis complejo. Teniendo en consideracion las relaciones sociales que se establecen en la
ocupacion de un suelo determinado, la periferizacion seria un co-relato cultural y social de
una comunidad determinada, una institucionalizacion en politicas distributivas de bienes y

SEervicios.

En vista del analisis expuesto sobre el habitar y la ciudad, es necesario hacer
también una revision histdrica nacional en relacion a la vivienda, donde a inicios del siglo
XX en Chile los sectores populares habitaban conventillos y cuartos redondos, lugares en
donde el hacinamiento y la propagacion de enfermedades agravaban aun mas la situacion
de los sectores pobres a lo largo del pais'>, mientras que los centros urbanos apoyados con
gran cantidad de recursos, se embellecian contrastando violentamente con la realidad
popular asentada en las periferias urbanas, rodeadas de humedales o, en el caso valdiviano,
verdaderos pantanos. Siguiendo a la ciudad de Paris como inspiracion, para las élites
locales se les hizo necesaria la remodelacion de la ciudad, motivacion que sin embargo
contrastaba dramaticamente con la realidad de los sectores populares ubicados en las
periferias y sectores alejados del centro urbano, donde convivian con enfermedades y con la

ausencia de bienes y servicios basicos.

Como mencionamos previamente, el primer indicio en relacion de la problematica
habitacional ocurre el 1906 donde se promulgd la Ley de Habitaciones Obreras, la que
segin (Almonacid, 2000)!°, no ataca el problema de raiz, sino que busca incentivar la
inversion privada en la construccion de viviendas populares e incentivar a los obreros a
ahorrar para arrendar viviendas de mejores condiciones o, en el mejor de los casos, comprar

una, lo cual se hacia imposible con los bajos sueldos que percibian.

15 Tllanes, M. (2007) Cuerpo y Sangre de la Politica. La construccion historica de las visitadoras sociales
(1887-1940) Santiago Chile, LOM. La autora sefiala: La mortalidad general daba cuenta en Chile, en 1920, de
34 por mil y la mortalidad infantil de menores de un afio llegaba al 306 por mil. Nuestro récord mundial.” p.
147.

16 Almonacid, Fabidn, “Ideas y proyectos en torno a la vivienda obrera en la Ciudad de Valdivia, 1990-1941”
en Revista Austral de Ciencias Sociales, 4, 2000. 81-114.
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Durante los afios posteriores a la Ley de habitaciones obreras no hicieron sino
empeorar la situacion local, la ciudad crecia en habitantes debido a la industria y el
comercio, sin embargo, la escasez de viviendas obreras seguia siendo una problematica. Es
por esto que (Almonacid 2000) expone que dicha Ley del afio 1906 no hacia efectivo
revertir las problematicas habitacionales de los obreros valdivianos. La inversion estatal no
existia y se delegaba a los inversionistas particulares la construccion de conventillos de
cualidades insalubres y de precios excesivos para la calidad y espacio que poseian. El
mismo autor sefiala que la explicacion y solucion a esta problemaética era variada por dos
razones fundamentales: por desacuerdos politicos; y por los intereses creados a partir del
negocio inmobiliario ciertamente llamativo para diversos inversionistas locales frente a un
negocio altamente lucrativo, en donde diversas familias de renombre local eran duefios de

los conventillos existentes (Almonacid 2000).

El Estado, por lo tanto, incentivaba a la inversion; pero en ningin caso asumia como
propia la problematica social por el habitar de forma digna y libre de enfermedades
derivadas de la precariedad de los conventillos. Es asi como las soluciones alternativas no
fueron la construccion de viviendas obreras en los primeros afios de la Ley, por el contrario,
la Gnica facilidad del municipio era la aceptacion de la ocupacion de terrenos sin uso en los

sectores que rodean los humedales en la periferia del centro de Valdivia.

Para Almonacid, los debates reflejaban el abandono gubernamental, ya que enfatiza
que quienes proponian o dialogaban en torno a la vivienda eran la prensa y las autoridades
locales y particulares en ausencia del Estado, siendo una temadtica tratada desde la busqueda
de inversion privada y no una politica estatal, al menos en los afos iniciales de la
promulgacion de la Ley de Viviendas Obreras, por lo que la vivienda fue vista como un

bien escaso para los pobladores valdivianos.

Parte de las discusiones estaba centrada en si construir casas para venderlas a los
obreros o incluso para arrendarselas, muestra clara de las diferentes posturas hacia un
mismo problema, lo que generaba que muchos proyectos e ideas no se materializaran y, por

consiguiente, no se tradujeran en avances concretos para los obreros.
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Debido a esto, los sectores populares buscaron maneras de organizarse para hacer
sentir sus demandas habitacionales. Una de estas formas fue la conformacion de la Liga de
Arrendatarios (1914), la que encabezd diversas protestas a nivel nacional exigiendo el
control de las alzas en el valor de los arriendos, teniendo una realidad estimada que
sefialaba que el 97% de los obreros eran arrendatarios'’. Tal organizacion fue un precedente
para las futuras organizaciones obreras en torno al problema de la vivienda; luchas y
demandas que estallaron en la llamada Cuestion Social. Sin embargo, es apenas en 1925
que aparecieron los primeros resultados sustanciales en la construccion de viviendas
obreras, a través de un decreto en un momento en que el Estado recién se haria responsable
de cierta forma de esta problematica, solucién que en los afios '40 daria frutos considerables
en los sectores populares de Valdivia, sin embargo, el Terremoto del afio 1960 y posterior
Tsunami agravaria la situacion habitacional, econdémica y social a los valdivianos. El
Terremoto de 1960 marcaria profundamente la ciudad de Valdivia y més importante aun, a
sus habitantes. Las pocas habitaciones destinadas a sectores populares, mas los diversos
conventillos ain existentes no soportaron el poder de la naturaleza, como una muestra
visible de lo precario y peligroso de los hogares de obreros y familias mas vulnerables de la

ciudad.

Pareciera que la naturaleza hubiera destacado la cara mas fragil de la ciudadania
ante tan grande muestra de poder. La organizacién de un sector altamente golpeado por la
pobreza, las enfermedades y hasta por la ausencia de hogares dignos y seguros darian paso
a un grupo social que seria altamente participativo y organizativo en la segunda mitad del
siglo XX en Valdivia, el poblador. Por otra parte marca el comienzo de la expansion
territorial urbana a causa de una emergencia en Valdivia, lo que genera el aumento de
forma mas acelerada de los limites urbanos y por ende un cambio en el uso del suelo,
ademas de una diferenciacion entre los accesos a bienes y servicios basicos en la naciente

poblacion y poblaciones vecinas.

Ante el cuantioso porcentaje de habitantes en Chile bajo la linea de la pobreza,

sumado a un gran déficit habitacional histérico, existieron diversos proyectos de gobierno a

17 Espinoza, Vicente. Para uno historia de los pobres de la ciudad. Santiago de Chile: Ediciones Sur, 1988.
P.54.
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lo largo del Siglo XX que no fueron capaces de disminuir esta problematica, principalmente
porque las decisiones politicas no estaban en servicio a suplir estas necesidades, no sera
sino hasta el proyecto politico-social de la Unidad Popular, que el foco del Estado esté en

servicio de los sectores mas pobres del pais, punto que analizaremos a continuacion.

1.2 Unidad Popular

Para comprender el triunfo de la Unidad Popular con la eleccion del Presidente
Salvador Allende el afio 1970, debemos reconocer los origenes organizativos de los
diversos sectores populares que posteriormente constituyeron la Unidad Popular. “A
principios del siglo XX, en el mundo popular existian notables diferencias en cuanto a
organizacion y estrategias reivindicativas.”'® Para los autores la diferencia entre los obreros
salitreros y los trabajadores urbanos consistia en que los primeros transitaron largamente
hasta una organizacion de protestas modernas, en cambio algunos grupos de trabajadores
urbanos ya en 1890 habian organizado la Primera Huelga General en Chile.!* El mayor
avance cualitativo en la organizacion obrera salitrera surgio recién el afio 1907 en donde las
manifestaciones terminaron de forma violenta en la matanza de la Escuela Domingo Santa
Maria. Posterior a los afios 20 por medio del sindicalismo proletario y la busqueda de
reivindicaciones laborales, diversos sectores obreros organizados comenzaron a tener
resultados mesurados fruto de la organizacion, aunque estas organizaciones no planteaban
necesariamente la identidad de clase:

Sin embargo seria un error creer que toda la cultura obrera respondi6 a este paradigma. No

siempre el espiritu de hostilidad anim6 las relaciones obrero-patronales; no todas las

organizaciones adhirieron al sindicalismo de clase. Incluso, aquellas que lo hicieron,
muchas veces se quedaron mas en el discurso que en la accion concreta.””

Teniendo en cuenta lo anterior (segin Pinto y Salazar), podemos entender que
inicialmente la organizacion y el descontento materializdo y fund6 diversos organismos a
favor de las demandas sociales de ciertos sectores populares en Chile en las primeras

décadas del siglo XX, sin embargo no logré vincular a todos los sectores populares del pais

18 Pinto, Julio; Salazar, G. Historia de Chile II, Actores, identidad y movimiento”: Ediciones LOM, Santiago de Chile
2010, p.115.

9 Op., cit., p.114.

20 Op., cit., p.119.
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por tanto dificilmente pudo ejercerse con supremacia el poder popular, pero sin duda forma
un precedente importante en cudnto a la memoria organizativa de los sectores bajos en la

accion popular.

Sera recién a mediados del "50 en adelante donde los diversos sectores populares de
Chile comiencen una etapa de mayor politizacion?!, a la organizacion de los trabajadores
representados por la CUT se sumaron sectores altamente numerosos y afectados por la
realidad nacional de aquellos afios, los pobladores y campesinos, ambos carentes de
hogares y terrenos para su cultivo respectivamente. Para representar esta nueva fuerza
organizativa, politica y reivindicativa Gaudichaud define la Unidad Popular como:

“(...) una coalicion social y politicamente heterogenia, abarcando desde el Partido

Comunista (PC) al Partido Radical, pasando por el Partido Socialista (PS) y sectores

democratacristianos en ruptura con su organizacion (sobre todo el, Movimiento de Accion

Popular Unitario, MAPU, y luego la Izquierda Cristiana), o también el API (Accidon Popular
Independiente).”??

Si bien es cierto que el autor reconoce al MIR como parte de este proceso, lo
denomina en funcién de su actitud critica a la forma en que se llevd a cabo los cambios

politicos y econdmicos:
Si bien estos ultimos reconocen la mayor parte del tiempo el caracter progresista del
gobierno de Allende, rechazaban la concepcion de revolucion por etapas o pacifica,
planteando que la dualidad del poder conllevaria inevitablemente un enfrentamiento

violento, que causaria o una destruccion-transformacion del Estado Burgués en el caso de
una victoria del “poder popular”, o la llegada de una dictadura en el caso de una derrota.?

Por otra parte desde el punto de vista institucional que propone el autor, la Unidad
Popular no representa un ideario nacional de estilo propio, puesto que no escapa a los
alcances de la Guerra Fria, mas bien el proceso chileno seria una via pacifica al socialismo

en donde la nacionalizacion de los principales recursos naturales, mas el desarrollo

21 Si bien no ahondaremos en este punto es necesario dejar algunos titulos referente a esta tematica: Historia
del Movimiento Obrero Chileno (1972) Humberto Valenzuela; Contribucion a la Historia del MIR. 1965-
1970. Luis Vitale C.; Contribucion para una Historia del Trotskysmo Chileno. 1929-1964. Luis Vitale C.; El
movimiento obrero latinoamericano a un siglo de los Martires de Chicago. Luis Vitale C.; Interpretacion
Marxista de la Historia de Chile Tomo VI'Y VII. Luis Vitale C.; Anarquistas. Presencia Libertaria en Chile
Del solar, Felipe; Pérez, Andrés (Primera Parte).

22 Gaudichaud, Frank. Poder popular y cordones industriales: Ediciones LOM, Santiago de Chile 2004, p.17

2 Op., cit., P.26
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industrial duradero y la modernizacion del campo buscaban una redistribucion de riquezas
de manera efectiva, una revolucion desde la oficialidad y dirigida desde el gobierno en
forma de representacion del sentir popular:
“Sin embargo, los tiempos, la secuencia, la proyeccion y el control de esta planeada
revolucion fueron desafiados y transformados por la erupcion de una imprevista
<<revoluciéon desde abajo>>, acelerada y profundizada por obreros, campesinos y
pobladores. Este proceso coincidia a menudo o se complementaba con la revolucion

legalista y modulada, pero divergia crecientemente de ella, porque era mas espontaneo e
interactivo con las bases, y resultaba dificil controlarlo desde arriba.”?*

Sin embargo, para Garreton y Moulian, este proceso politico mantenia lazos
ideologicos, pero con una premisa nunca antes vista en el mundo, puesto que esta via al
socialismo contemplaba: “Un proyecto politico en un pais subdesarrollado con larga
tradicion de estabilidad politica, cuya substancia era la reconciliacion histdrica entre
democracia politica y transformacion socialista y cuyo promotor seria un gobierno elegido

por sufragio universal libre”?

La experiencia socialista a nivel mundial presentaba un proceso y contexto lejano a
la democracia burguesa representativa, mas bien comprendié un régimen politico
alternativo. Por esta razon podemos comprender el ideario de la Unidad Popular como un
proyecto politico, econémico y social de caracter novedoso que pudo unir dos escenarios

que pareciera ser totalmente antagdnicos el uno con el otro.

Uno de los planteamientos de mantener la logica democratica en la Unidad Popular,
consiste en que la crisis economica y del Estado de los afios 60” y hasta el afio 1970, no
tenia relacion con el sistema democratico, sino mas bien de las representaciones y en como
las reformas eran recibidas por los ciudadanos, por tanto el sistema politico no estaba en
crisis, desde los afios 30" en adelante la ampliacion de la participacion politica de diversos
sectores del pais hacian creer que la democracia permitia abarcar diversos sectores del pais,

de mayor o menor inferencia en las decisiones nacionales.?

2 Winn, Peter. La revolucion chilena: Editorial LOM, Santiago de Chile 2013, p.61.

25 Garreton, M, Moulian, T. La Unidad Popular y conflicto politico en Chile. Ediciones ChileAmérica
CESOC Y LOM Ediciones, Santiago 1983, p.14.

26 Para un mayor analisis revisar: La Unidad Popular y conflicto politico en Chile (Garreton, Moulian) cap. I.
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Los procesos revolucionarios en los afnos de la Unidad Popular no siempre fueron en
la misma sintonia con las organizaciones de bases principalmente pobladores y campesinos,
quiénes mantenian una dualidad organizativa de estrategias: a) de didlogo con las
autoridades y b) de accion directa en la toma de fundos y terrenos en donde generalmente la
gente vivia o en las cercanias donde querian vivir, en el caso de los campesinos
normalmente en los fundos donde trabajaban. El mismo autor postula que el triunfo de
Salvador Allende representd para diversos sectores populares la Unica oportunidad de
lograr sus suefios: Una casa propia, un terreno propio, o la recuperaciéon de terrenos
ancestrales (en el caso mapuche). El argumento que alimentaba esta esperanza fue: “(...) la
declaracion de Allende de que como presidente —a diferencia de sus predecesores- no

usaria la fuerza del Estado para reprimir al <<pueblo>>.""’

Lo anteriormente sefialado advierte un compromiso estatal consecuente con: a) el
protagonismo de los sectores populares en el triunfo de Salvador Allende, y b) el constante
avance en las organizaciones de bases en obreros, campesinos y pobladores. Ante estos dos
puntos el escenario nacional combina un acercamiento entre lo politico y lo social, una
confluencia entre la historia politica y el movimiento social de pobladores®®, los sectores
populares, la efervescencia organizativa, sumado al proyecto politico de la Unidad Popular
estimul6 a los movimientos sociales, desde lo estatal y las politicas burocraticas, rompiendo
con la logica clasica del Estado represor a los sectores populares, por tanto un cambio

significativo del rol historico desde la institucionalidad.

Allende se autodenomind representante de la soberania popular reflejada en las
clases populares, un cambio evidente en la direccion del Estado de Chile desde la historica

direccion oligarquica: hacia lo popular.

“El proyecto de liderazgo que ha dejado una huella mas profunda en nuestro desarrollo
como republica independiente, al menos desde la optica del siglo XX, ha sido el de la
construccion de un “orden nacional”, a menudo revestido de rasgos autoritarios, cuya
gestora originaria habria sido una elite mas o menos homogénea congregada en torno al
Estado portaliano. (...) Sin embargo la mayor parte de los andlisis tiende a visualizar como
la elite nacional a aquella que detenta mas visiblemente el poder, especialmente el politico.

20p., cit., p.62.
28 Entre otros sectores, sin embargo, para nuestra investigacion nos enfocaremos en los pobladores.
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De alli que la historiografia tradicional a menudo haya identificado la historia de este grupo
como la historia nacional.”?’

Desde la esfera politica nacional, podriamos identificar la Unidad Popular como un
periodo que contrarresta una larga tradicion historica autoritaria gobernada por las élites
locales, donde surge la oportunidad politica (importante para el desarrollo de los
movimientos sociales), en cuanto confluyen la accion popular expresada en movimiento y
accion directa, y la conduccion del pueblo como sujeto que hace gobierno desplazando a la
oligarquia gobernante, conectando el didlogo como base del gobierno y levanta al pueblo
como sujeto protagonico en la escena nacional, un cambio significativo en el protagonismo
historico desde las élites, hacia las clases populares. Esto ultimo fielmente reflejado como
proyecto en el Programa de la Unidad popular que expreso:

“Porque violencia es que junto a quienes poseen viviendas de lujo, una parte importante de

la poblacién habite en viviendas insalubres y otros no dispongan siquiera de un sitio;
violencia es que mientras algunos botan la comida, otros no tengan como alimentarse.”(...)

-Medio millon de familias carecen de viviendas y otras tantas o mds viven en pésimas
condiciones en cuanto a alcantarillado, agua potable, luz, salubridad.*

Estas lineas representan fielmente la labor gubernamental que la Unidad Popular
asumio ya en el gobierno, hacia los sectores mas desposeidos, comprendiendo el uso social
del suelo y asumiendo el Estado la labor de facilitar el logro popular en la obtencion de una

vivienda, sin que deba existir un lucro en el ejercicio mismo de la adquisicion.

Asi también, se puso énfasis en la necesidad de entender a la vivienda no solo como una
unidad habitacional, sino como un proceso social, que incluia equipamiento comunitario,
redes vecinales, empoderamiento de dirigentes, etc.

En consecuencia, durante los primeros afios de la década del setenta se realizaron esfuerzos
significativos para entregar viviendas a través de proyectos publicos. Este esfuerzo cop6 la
capacidad institucional y financiera del gobierno y puso a prueba la capacidad de la
industria de la construccion. La escasez de recursos impidiod que esta politica hiciera mucha
mella en las deplorables condiciones habitacionales de los hogares pobres.*!

2 Pinto J.; Salazar, G., Historia Contemporanea de Chile II, Actores, identidad y movimiento. Santiago.
Editorial LOM 2010, p.15.

30Programa de la Unidad Popular, recuperado el 20-11-2016 en http://www.abacq.net/imagineria/frame5.htm
31 Pincheira, Verdnica. “Politicas Habitacionales y la Falta del Derecho a la Vivienda en Chile”. Revista de
Derechos Fundamentales - Universidad Vifia del Mar - N° 11 (2014), pp. 57-92. p.70 .
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En los organismos habitacionales correspondientes a su jurisdiccion y nivel, las Juntas de
Vecinos y demas organizaciones de pobladores dispondran de mecanismos para fiscalizar
sus operaciones ¢ intervenir en multiples aspectos de su funcionamiento. Pero no se trata
unicamente de estos ejemplos, sino de una nueva concepcion en que el pueblo adquiere una
intervencion real y eficaz en los organismos del Estado.

(...)Se extenderan todos los derechos y garantias democraticas entregando a las
organizaciones sociales los medios reales para ejercerlos y creando los mecanismos que les
permitan actuar en los diferentes niveles del aparato del Estado.*

Posterior al triunfo de Salvador Allende el ano 1970, comenzo6 el proceso de
cumplimiento del programa de la Unidad Popular en diversas areas, parte importante del
proyecto del aglomerado de partidos de izquierda era la tematica habitacional que aquejaba
al pais desde décadas y porque no decirlo, por siglos.

El gobierno de la Unidad Popular ampliaria significativamente la responsabilidad
del Estado de Chile en materia habitacional, recalcando que el habitar en una vivienda
digna comprende un derecho fundamental de los ciudadanos, y que el Estado debiese ser
garante de proveerlo a los sectores menos favorecidos, sin que este derecho sea objeto de
lucro.

Ya en el afio 1971 bajo la Ley 17.564, articulo 33, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo procede a condonar la deuda a los habitantes de los ex rucos de Valdivia,
quiénes habrian sufrido pérdida total posterior al siniestro del afio 1960, beneficiando la
mayoria de las poblaciones reconstruidas posteriormente al terremoto, que contaran con
terrenos inferiores a 72 metros cuadrados, principalmente las poblaciones; Acharan Arce,

Los Jazmines, Menzel, Inés de Suarez, Laurel.>*

El afio 1972 Salvador Allende acompanado del Ministro de Vivienda Luis Matte
visita un campamento en la Poblacién Lo Herminda con el objetivo de conocer de primera
fuente la precaria situacion con las que viven diversas familias en campamentos, La visita
del Presidente de la Republica no seria un hecho simbolico, puesto que el compromiso
asumido por el mandatario seria aumentar significativamente la construccion de viviendas

para los sectores mas vulnerables del pais.

32 Programa de la Unidad Popular recuperado el 16/11/2016 en: http://www.abacq.net/imagineria/frame5.htm
3“Con la promulgacion de esta iniciativa, culmina una larga tramitacion parlamentaria destinada, en lo
fundamental, a favorecer a los pobladores de escasos recursos damnificados por los sismos de 1960.”
Consultado en Correo de Valdivia, 20/08/ 1971 p.8.

34 Consultado en Correo de Valdivia 26/11/1971 p.8.
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“En construccion de viviendas, El Gobierno Popular super6 a todos los gobiernos
precedentes, levantd 156 mil viviendas con un promedio de 52 mil unidades anuales, cifra
claramente superior a las 39 mil levantadas anualmente durante el periodo de Eduardo Frei
Montalva y casi el doble, como promedio anual, de las 30 mil registradas durante la
dictadura de Augusto Pinochet.”

Los avances constantes en construcciones habitacionales avalaban la idea que el
gobierno asumia la tarea de levantar la dignidad de los sectores populares, dirigiendo desde
la direccion del Estado la tarea de proveer las herramientas necesarias para cubrir la
necesidad constante y alarmante de quiénes no poseian una vivienda digna. Claramente las
propuestas que se exponian en las cuarenta medidas del gobierno popular fueron puestas en
practica luego del triunfo de Salvador Allende, por ello, debe tenerse en cuenta que los
procesos y politicas gubernamentales fueron acompanadas de diversos avances en las
organizaciones populares, lo que marcarian procesos desde gobierno y desde las bases
sociales, los movimientos sociales en esta materia tuvieron un escenario idoneo, lo que

tedricamente analizaremos a continuacion.
1.3 Movimiento Social

Frente a las problematicas socio-politicas planteadas anteriormente analizaremos el
movimiento social, como una dinamica colectiva de cohesion (para nuestra investigacion de
pobladores), frente al Estado y las autoridades que lo representan. Para Garcés (2013)°
historicamente los movimientos sociales es un concepto de larga data y de considerables
cambios, ejemplo de esto el autor sefala que a finales del siglo XIX se consideraba un
movimiento social como sinéonimo de “movimiento obrero”, pero que con el pasar de las
décadas en todo el mundo esta categoria analitica se expandi6 incluso superando la
categoria de clase social, para establecer objetivos transversales a la clase (por ejemplo,
movimiento contra la Guerra de Vietnam, por los Derechos Humanos, etc.), lo que sin duda
refleja la complejizacion del estudio de los movimientos sociales y su andlisis en la

formacion y expansion de éste. EI mismo autor expone: un movimiento social es “(...) la

35 Corvalan, Luis, El Gobierno de Salvador Allende, Ediciones LOM, Santiago de Chile, p.34.
36 Garcés, Mario. El despertar de la sociedad: Editorial LOM, Santiago de Chile 2012.
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accion colectiva de quienes buscan expresar al conjunto de la sociedad su malestar y sus

proyectos de cambio social.”’

Bajo esta mirada necesariamente un “movimiento social” obliga a pensar en
cambios politicos, las demandas, por tanto, mayoritariamente emplazan al Estado y la clase
politica. Desde otra mirada Tarrow expone que los Movimientos Sociales precisan cuatro

agentes:
1.- Desafio Colectivo:

“El poder de los movimientos se pone de manifiesto cuando los ciudadanos corrientes unen
sus fuerzas para enfrentar a sus elites, a las autoridades y a sus antagonistas sociales. Crear,
coordinar y mantener esta interaccion es la contribucion especifica de los movimientos
sociales, que surgen cuando le dan las oportunidades politicas para la intervencion de
agentes sociales que normalmente carecen de ellas.™®

Por tanto una organizacién debe plantearse en base a la organizacion de entes

similares para demandar motivos “racionales”>’

principalmente al Estado u autoridades que
representen un papel politico capaz de dar soluciones concretas a las demandas de un grupo

determinado.

2.- El Objetivo Comun: “La gente no arriesga el pellejo ni sacrifica el tiempo en las
actividades de los movimientos sociales a menos que crea tener una buena razon para
hacerlo. Un objetivo comiin es una buena razén.”*°

La accioén colectiva confronta a los oponentes politicos a fin de asegurar las
demandas comunes y compartidas buscando generar cambios y beneficios grupales

especificos.

3.- La Solidaridad: “Los responsables de la movilizacion del comienzo desempefian un
importante papel en la estimulacion del mismo. No obstante, los lideres s6lo pueden crear
un movimiento social cuando explotan sentimientos mas arraigados y profundos de

solidaridad o identidad.”*!

37 Op., cit., p. 10.

38 Tarrow, Sidney. El poder en movimiento: Alianza Editorial, S.A., Madrid 1997, p.17.
3 Op., cit., (Garcés 2012) p. 33.

40 Op., cit., (Tarrow 1997), p.23.

41 Op., cit., p.24.
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La conciencia del poblador en su lucha por la vivienda, esta fuertemente arraigada
en la idea de que la vivienda digna es un derecho por el cual es necesario luchar, no de
forma individual, sino como proceso colectivo del cual aprendié en base a diversos

movimientos sociales mas aun en los afios 60°.

4.- El mantenimiento de la accidn colectiva:

“Un episodio de confrontacién solo se convierte en un movimiento social merced al
mantenimiento de la actividad colectiva frente a los antagonistas. Los objetivos comunes, la
identidad colectiva y un desafio identificable contribuyen a ello, pero a menos que consiga
mantener dicho desafio contra su oponente, el movimiento social se desvanecera en ese tipo
de resentimiento individualista que James Scott llama <<resistencia>>, se estabilizara en
oposicion intelectual o retrocedera hasta el aislamiento.”

Tarrow propone ciclos de movilizacion, formas de expresion constantes y de
diversas estrategias, una sostenida forma de exponer las necesidades por caminos diversos
y sostenidos en el tiempo, incluso innovando en el modo de actuar, sin embargo advierte
que para desencadenar estos procesos debe necesariamente acontecer un escenario local®’
que posibilite el desarrollo de un movimiento social: “(...) los movimientos dependen de su
entorno exterior (y especialmente de las oportunidades politicas) para la coordinacion y

mantenimiento de las acciones colectivas.”**

Touraine en tanto, conceptualiza los movimientos sociales como: “(...) la conducta
colectiva organizada de un actor luchando contra su adversario por la direccion social de la
historicidad en una colectividad concreta”.*> Ante este posicionamiento el autor expone la
necesidad de entender a los movimientos sociales como un ideario alternativo al escenario
en el que se desenvuelve y no como la superacion de la realidad que heredod, los
movimientos sociales no luchan contra el Estado, sino mas bien contra una clase opresora

que gobierna, y que puede o no, estar presente en el Estado. En este sentido los pobladores

4 Op., cit., p.24-25

43 En el periodo de los sesenta y setenta en Chile la agitacion social estimulaba el nacimiento de demandas de
diversa indole en los sectores populares, en el area de los pobladores la Matanza de Pampa Irigoin para
nuestra investigacion es abordada como una oportunidad politica, puesto que diversos sectores politicos
criticaron fuertemente al gobierno Democratacristiano, por lo que el Estado no usaria la represion de manera
tan violenta como aquellos hechos de 1969 en Puerto Montt.

4 Op., cit., (Tarrow 1997), p. 35
% Touraine, A. “Los movimientos sociales” REVISTA COLOMBIANA DE Sociologia. N° 27. 2006 p. 255.
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demandarian a la clase burguesa que historicamente ha tomado el control del Estado,
negando la posibilidad real a los sectores populares de vivir y habitar de forma digna, esto
podria visibilizarse una vez iniciado el Gobierno de la Unidad Popular, en cuanto se las
organizaciones sociales siguieron funcionando incluso con mayor intensidad. Touraine
también manifiesta que el origen de un movimiento social es diverso, pero supone una
crisis politica en la mediacion entre autoridades y sujetos, lo que desemboca en la

necesidad de articulacion puesto que confronta a adversarios definidos.

Para Tilli la década de los sesenta contempla el inicio de los “nuevos movimientos
sociales” que se extenderan por diversos rincones del mundo, con destacada presencia de
los diversos medios de comunicacion que facilitan la propagacion de ideas o fundamentos
con mayor rapidez y eficacia, sin embargo, el autor advierte que el desarrollo de éstas
tecnologias de comunicacién de masas no sustenta por si mismo la proyeccion global de las
demandas sociales, sino que los movimientos sociales se propagaron principalmente por
una conciencia politica de los sujetos auto-reconociéndose como actores validos en post de
sus demandas, en el periodo del Gobierno Democratacristiano la estimulacion de la
participacion de los pobladores y el reconocimiento como sujeto historico, facilitd en gran
medida al auto-reconocimiento como actor protagonico en las ciudades. Los medios de
comunicacion jugaron un rol importante, principalmente en los afios setenta en donde
grupos como la Brigada Ramona Parra ocuparon diversos espacios publicos con

propaganda y apoyo politico a los movimientos sociales.

Por otra parte Tilly realiza un analisis interesante en la relacion que sostiene la
democracia y los movimientos sociales, sefialando que ambas partes no son necesariamente
elementos propiamente vinculantes, si bien es cierto que los movimientos sociales necesitan
una cuota democratica y en aquellos lugares donde existen regimenes no democraticos los
movimientos sociales practicamente no existen, debemos tener en cuenta que muchos
sistemas politicos que son llamados democraticos, en la realidad no distan de serlo, sino
mas bien reprime toda accion colectiva que oponga resistencia al gobierno. Tilly sefiala
que existen movimientos sociales que no buscan necesariamente la democratizacion, son
vinculantes con objetivos propios, sin embargo nacen y se desarrollan movimientos sociales

incluso que buscan coaptar libertades de otros (restringir la democracia). Por tanto el autor
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no aprecia una correspondencia absoluta entre movimiento social y democracia, pese a ello
historicamente en diversos paises han ido acompafiadas, mas sin ser evidentemente una
dependiente de la otra. En el caso local la profundizacion de la democracia o la sustitucion
de la represion por el dialogo en tiempos de la Unidad Popular posibilité en gran medida la
accion directa fruto de los movimientos sociales, las tomas de terreno fueron un claro

ejemplo de aquello.

Melucci propone una revision teorica desde la sociologia a las organizaciones

sociales, poniendo especial énfasis en el sujeto en relacion a su colectivo.

“La accion colectiva es siempre el fruto de una tensidon que disturba el equilibrio del sistema
social. La tension produce creencias generalizadas que movilizan a la accion y buscan
reestablecer el equilibrio del sistema. En la accion colectiva no hay ningun significado que
haga referencia a las relaciones de clase, al modo en el cual los recursos son producidos y
apropiados. Esta accion es s6lo una reaccion de asentamiento de los mecanismos
funcionales de un sistema.”*

Frente a la teorizacion clasica de los movimientos sociales, Melucci propone la
accion colectiva bajo nuevos paradigmas, contrarios a aquellos que situaban estas acciones
dentro de margenes poco estructurados y mas cercanos a manifestaciones guiadas por un
grupo reducido de agitadores sociales. Al igual que los autores anteriores buscan analizar
las concepciones de movimientos sociales mas alld del marxismo clasico y el modelo
estructural-funcionalista, quiénes se aproximaban a los colectivos sociales basicamente
desde la interpretacion de clase, lo que en los afios sesenta y con el surgimiento de nuevos
movimientos sociales, estos paradigmas no daban respuesta a las concepciones clasicas,
mas bien se enfocaba en el como las tensiones darian origen a la accion colectiva (nocidén
estructural-funcionalista). El caso de los pobladores como movimiento social es un ejemplo
de ello, las antiguas teorias de movimientos sociales consideraban que préacticamente el
colectivo obrero era principalmente quienes destacaban en los movimientos sociales y que

los diversos grupos estaban insertos bajo la clase obrera, ya Garcés*’ demostraba que los

4 Melucci 1985 “Las teorias de los movimientos sociales” en Estudios Politicos. México. FCPyS p.93 Visto
en: https://es.scribd.com/doc/27668915/Melucci-Alberto-Las-Teorias-de-los-Movimientos-Sociales
Recuperado el 23/11/2016

47 Véase Tomando su sitio el movimiento de pobladores de Santiago.
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pobladores no necesariamente eran obreros, muchos trabajaron en labores informales e

incluso muchos no se auto-identificaban como clase obrera.

Posterior al andlisis teorico del movimiento social, es necesario poner énfasis en el
sujeto de estudio en nuestra investigacion: el poblador. Diversos estudios han analizado el
sujeto poblador, su recorrido historico, tanto desde la llegada de grupos migrantes a los
alrededores de Santiago como la accion de tomas de terreno en busca de oportunidades
habitacionales y laborales.** Comenzaremos destacando la nocion del sujeto poblador en
torno a su dramatica necesidad, es decir, la carencia de la habitacion digna, lo que rodea
toda concepcion de lo que conocemos por poblador. El poblador o el “pobre urbano”, como
lo denomina Mario Garcés*’, tiene un recorrido histérico de notable presencia en los
movimientos sociales de Chile en el siglo XX, sobre todo en la segunda mitad de la
centuria, la que es bastante visible a raiz de sus demandas por medio de su organica-accioén
y de los constantes didlogos con el Estado, a fin de canalizar sus necesidades. Es importante
entonces destacar los origenes de estos pobres urbanos como una construccion social
enmarcada en una agrupacion popular ligada basicamente por una necesidad en comun (la
vivienda), un grupo histéricamente asociado a la precariedad, marginalidad y de abandono
por parte del Estado gran parte del siglo, como afirma (Espinoza 1988). No obstante, para
este autor, el sujeto poblador posee ademas un rol de “productor de espacio urbano” en
cuanto sitia sus viviendas en los margenes urbanos en los entornos de las ciudades en
calidad de toma, y que por tanto, necesariamente establece un crecimiento de los limites

urbanos, configurando asi un nuevo uso del suelo.

Para Castells (1973), la identidad del poblador debiera relacionarse con la
procedencia anterior a su migracion. En el caso metropolitano, se presenta el bajo
porcentaje de inmigrantes rurales en las zonas marginales de Santiago®’, la presencia de
migrantes llegados a Santiago proviene preferentemente de los valles centrales (Garcés

2002). Precisamente esto abre el debate acerca de la especificidad del poblador como una

8 La mayor cantidad de estudios son netamente de Santiago y alrededores, véase Espinoza, Garcés y Teresa
Valdés, Castells.
49 Garcés, Mario. Tomando su sitio: El movimiento de pobladores de Santiago 1957 — 1970: Editorial LOM

Santiago 2002.
S9Castells, Manuel. "Movimiento de pobladores y lucha de clases en Chile" Eure 1973: 9-35., p.16.
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variante abierta en cuanto a su consistencia a nivel nacional, tanto econdmica como
también social del poblador. En el caso local, el Terremoto del "60 obligd a muchas
familias de la costa y de sectores rurales a establecerse en los barrios que nacerian post-
terremoto, por ende, practicas cotidianas rurales como la crianza de animales y de

solidaridad vecinal son caracteristicas propias del poblador en el Barrio Menzel.

En el ambito politico Castells (1973) establece al poblador como un fenémeno
propiamente complejo de analizar en cuanto a los tedricos de la marginalidad de los afios
‘60 y 70°, quienes en general estudiaban al poblador como un sector altamente afectado por
la pobreza, caracterizado o caricaturizado profundamente por sus falencias econdomica-
sociales derivadas de la migracion a una ciudad no preparada para recibirla. Para el autor
los pobladores (este grupo altamente numeroso y extenso), ya sin mayor organizacion
habia presionado al Estado a crear la CORVI el afio 1953°!, por lo que las teorias
principalmente de DESAL, quedarian sin la mayor profundidad que Castells proponia se

debiera dar al tema:

“Una de las ideas-fuerza en que se ha basado la problematica de la "marginalidad"
es la de una especificidad de la ideologia y la practica de los pobladores
caracterizadas por una falta de capacidad de auto-identificacion como grupo o como
clase, apatia, no participacion en asociacion, etc. ... , llevando todo ello a una no
interiorizacion de los valores dela "sociedad">

Ante esta idea generalizada frente a la marginalidad, Castells (1973), nos sefiala
totalmente lo contrario, los afios ‘60 y 70 son los afios donde los sectores populares
urbanos manifestaban un proceso revolucionario inclusivo de sectores sociales, altamente
organizado sobre la base de reivindicacion urbana, asunto que superaba el imaginario de
una vinculacion solo solidaria interna en relacion a falencias compartidas. Aunque Castells
se enfoca en las reivindicaciones urbanas de Santiago®, nos son ttiles sus estudios puesto
que relaciona (por ejemplo) que las tomas de terrenos irian configurando un espacio

tomado por derecho frente a la falencia del Estado de asumir con responsabilidad de la

31 Op., cit., p.11.

32 Op., cit., P.19.

33 Hemos mencionado anteriormente sobre estudios realizados en Santiago, sin embargo, hay acciones
replicadas a nivel nacional como estrategias propias de pobladores.
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problemaética habitacional, no s6lo como un proceso reivindicativo, sino como una

organizacion de base con alto sentido politico, practicas replicadas localmente.
Salazar 2009 expone:

“Las ‘tomas’ implicaron un tipo de aprendizaje parecido al de los peones del siglo XIX
(esto es: moverse sobre el filo de la ley), pero también al de las mancomunales de inicios
del siglo XX (ejercicio directo de la soberania popular, administracion de recursos, accion
colectiva, etc.). De este modo, la ‘accion directa’ restaurd antiguas practicas de
autoeducacion popular, con un éxito tal, que hizo de esas acciones un fendémeno tan masivo
¢ insistente que desconcerto a la clase politica, la cual comenzo a dudar entre aplicarles la
misma politica excluyente del siglo XIX (represion al ‘enemigo interno’) o tratarlas al
modo integracionista (negociando, estilo siglo XX).”*

Es importante resaltar su accion en conjunto ya que, en las palabras de Garcés:
fluctiia en diferentes estrategias: por un lado, en el ambito institucional y permaneciendo
dentro de los margenes legales; y, por otro lado, propone la toma de terrenos como
apropiacion colectiva. El mismo autor identifica la toma de terreno como la accién
organizada de pobladores en la ocupacion de sitios semi-urbanos, periféricos, o sin uso
habitacional, en respuesta a la poca eficiencia de las politicas estatales en relacion a
viviendas para los sectores pobres de las ciudades, una lucha que en diversas ocasiones
enfrentaba a pobladores con Carabineros, que por lo deméds mantenia un escenario de
tension entre pobladores, autoridades y diversos sectores politicos de la época,> lo que
enfrenta a la 16gica del Estado ligado al mercado y a la propiedad privada. Segin Salazar>®
la toma es una nueva practica politica, un ejercicio de poder popular, de soberania que

obvia de un proceso parlamentario.

Destacamos esto ultimo puesto que la investigacion se enmarca en un momento
clave de la historia chilena respecto de la configuracion del tipo de Estado, y proyecto del
mismo, manifestando un didlogo permanente con los diversos sectores de la sociedad
chilena. Desde un punto tedrico, la construccion del sujeto poblador est4 bastante tratada en
Santiago, sin embargo, las problematicas locales pueden ir aportando al conocimiento, asi

como también desarrollando nuevas interrogantes para futuras investigaciones.

54 Salazar, Gabriel. Del poder constituyente de asalariados ¢ intelectuales (Chile, siglos XX y XXI): Editorial
LOM, Santiago 2009, p.176.

55 Para mayor detalle véase Tomando su sitio. El movimiento de pobladores de Santiago 1957-1970.

36 Op., cit., (Salazar 2009).
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Otro punto importante a destacar segin Garcés es que el poblador en esta dualidad
no solo demanda, sino también construye espacios de participacion y por tanto exige
democracia, algo que conectard o explotard notoriamente en las jornadas de protesta
nacional en donde son los pobladores uno de los principales actores politicos que exigen el
retorno a la democracia y no tan solo las soluciones a sus demandas. Esta participacion en
la realidad nacional se debe principalmente a la constante vision politica arraigada en los
pobladores y bastante presente ya desde finales de los anos "60, donde Garcés reconoce:
“Las movilizaciones de los pobladores, incrementadas a finales de los sesenta, habian
superado las expectativas creadas por el populismo democratacristiano y abierto la
posibilidad de nuevas estrategias politicas.” >’ Esto en relacién a los meses previos a la
eleccion del afio 1970 donde la Unidad Popular alcanzaria la victoria y en donde los

pobladores fueron un importante agente de apoyo y votante.

Uno de los mecanismos de accion de los pobladores es la organizacion vecinal, sin
embargo quisiéramos partir definiendo la organizacion social: “(...) un proceso continuo,
en donde las necesidades de una sociedad dada son satisfechas a través de sistemas

cooperativos™®

Para Greer, la organizacion social debiese comprender necesariamente dos
principios claves: “distribucion (asignacion de funciones), y la integracion de objetivos

grupales y particulares”.>’

Para Anderson y Carter: “La palabra organizacion se refiere al agrupamiento y el
ordenamiento de las partes para formar un todo, para poner un sistema en un orden de
funcionamiento. La organizacién del sistema obtiene, gasta y conserva la energia que

requiere el mantenimiento del sistema y la consecucion de sus fines.”®

37 Garcés, Mario. Los pobladores en Chile: ;Marginalidad urbana, clase popular o movimiento social? RED
Internacional de Historia Social, Coloquio: Conceptos y categorias en la historia social Ciudad de México,
2014, p. 10.

38 Greer, Scott, Organizacion Social: editorial Paidos Buenos Aires afio 1976 p.22.

3 Op., cit., p.20-21.

% Anderson, R; Carter, I. La Conducta Humana en el medio social: Editorial Gedisa, Barcelona 1994.

32



Por ello, para nuestra investigacion entenderemos:

(...) las organizaciones sociales son entidades que surgen de la libre iniciativa ciudadana, se regulan
de forma auténoma y persiguen por medio de la negociacion o el conflicto, respuestas a sus
demandas. Son estructuras formales que surgen de la iniciativa y de los intereses de los ciudadanos,
grupos y colectivos, sin fines lucrativos, pero con fines determinados. Tienen una estructura propia,
objetivos, una identidad sociopolitica, una base social y una definicion de sus acciones colectivas
para satisfacer demandas sociales y requerimientos de sus integrantes”!

Institucionalmente hablando el gobierno de Eduardo Frei Montalva bajo el eslogan
“Revolucion en Libertad”, estimulaba la promocion popular como uno de los métodos
“inclusivos” en su gobierno, sin embargo, bajo una logica claramente institucional y
paternalista por parte del Estado. La promulgacion de la Ley de junta de vecinos es parte de
esta politica buscando acercar de manera practicamente simbdlica la participacion de los
sectores populares por medio de las juntas de vecinos®>. En esta materia surge la
interrogante de como actuarian las juntas de vecinos y cémo dialogarian con el Estado en
materia de integracion y participacion, Garcés expone:

“Su funcionamiento y eficacia siguen siendo hasta hoy un tema de debate, ya que desde su

origen, las juntas de vecinos fueron concebidas como instancias de participacion popular y

el legislador, en principio al menos, no haria otra cosa que sancionar la institucionalizacion
de esa participacion™®

Cabe recalcar que como hemos mencionado anteriormente no podemos comprender
la junta de vecinos como la base de propagacion de la lucha de pobladores, puesto que los
pobladores contienen una vasta tradicién organizativa, donde incluso podemos poner el
ejemplo de las ligas de arrendatarios de la década del '20 en Chile (Espinoza 1988). Por
tanto, los espacios que la Democracia Cristiana (a través de la Ley de Juntas de Vecinos),
queria integrar a los pobladores al proyecto del gobierno, buscaria una especie de

adoctrinamiento en el cual el Estado proponia un tnico canal de didlogo por medio de la

!Chavez, Julia “La participacion en las organizaciones vecinales el caso de la ciudad de México”: Revista
Acciones e investigaciones sociales, 18 noviembre 2003 pp 45-65, P.51.

62 LEY N° 16.880 Organizaciones Comunitarias, Capitulo I, Articulo 1° (...) Se reconoce a las Juntas de
Vecinos como una expresion de solidaridad y organizacion del pueblo en el ambito territorial para la defensa
permanente de los asociados y como colaboradoras de la autoridad del Estado y de las Municipalidades.
Biblioteca del congreso Nacional, recuperado el 10/19/2916 en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28688

8 Op., cit., (Garcés 2002), p.317.
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institucionalizacion de la organizacion, en tanto los pobladores (en cambio), poseian sus
propios métodos:
“Sin embargo, histoéricamente hablando, y mas alla de este enorme esfuerzo estatal por
organizar a los pobladores, éstos venian ensayando sus propias practicas organizativas

desde mucho antes que la ley sancionara su existencia juridica asi como también desde
antes que fueran objeto de estudio de las ciencias sociales.”®*

Aucapan® en su tesis sobre la Menzel rescata la temprana organizacion de los
refugiados en Rucas en el campamento Khramer, quienes en parte serian trasladados a la
Poblacion Menzel, por tanto podemos interpretar la temprana estrategia organizativa por
parte de los pobladores, el traslado a donde actualmente se ubica lograria un objetivo que
no seria el ultimo paso organizativo, mas bien seria la conformacion de un terreno, un

hogar, pero a la vez también una ubicacion donde vecinos seguirian luchando.

Terminado el analisis tedrico que sustenta nuestra investigacion, continuaremos
conociendo el territorio donde nace y se desarrolla la vida urbana de Valdivia, desde las
particularidades geograficas y climaticas, con el fin de presentar al lector un marco
referencial, para asi comprender las problematicas, principalmente climaticas, que han sido
factor importante, tanto en las politicas habitacionales, como también motor de diversos
procesos de lucha por mejorar de manera sustancial la calidad de vida de los sectores

populares.

% Op., cit., p.338-339
65 Aucapan, Bernarda. Los terremoteados de la Poblacién Menzel: Valdivia Chile 2010.
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Capitulo II: El Habitar, la Ciudad y la vivienda

El presente capitulo aborda inicialmente las caracteristicas geoldgicas y climaticas
de la ciudad de Valdivia con el fin de identificar el escenario natural en donde se construye
la vida urbana y su respectivo suelo en comunién con las riveras que lo componen,
destacando los riesgos y exposiciones a desastres naturales que historicamente se han
desarrollado en la zona. La importancia de tener presente estos datos (a modo general), es
senalar los diversos recaudos de importancia que no se toman incluso en el presente en
relacion a estudios de suelo para edificaciones, entre ellos el constante relleno artificial que

ya en el ano 1960, la naturaleza demostraba ser un error garrafal.

Por otra parte expondremos el proceso de reconstruccion pos-terremoto
especificamente en el sector Menzel, en relacion a diversos agentes responsables de ésta,
tales como los privados, autoridades locales, y los vecinos de la Poblacion Menzel,
tomando también pequefias referencias de sectores aledafios puesto que comparten tanto el
mismo tipo de suelo, como también las problematicas de la vida cotidiana en la formaciéon
de poblaciones periféricas al centro urbano de la ciudad de Valdivia desde la década del

sesenta.

2.1 Caracterizacion del Terreno

Los primeros indicios de presencia hispanica en la zona se remonta al afio 1544 en
el sector de Corral, lugar trascendental para los espafioles teniendo en cuenta la
importancia maritima en la época. Sin embargo la fundacion de la ciudad de Valdivia fue el
9 de febrero de 1552 a manos del conquistador Pedro de Valdivia, estableciendo la
urbanizacion en las orillas (nombradas por los hispanos), del Rio Calle Calle®® y Rio
Valdivia, lugar ciertamente estratégico por contar con rios navegables y ubicados en las

cercanias con el actualmente llamado Puerto de Corral®’.

% Qriginariamente el rio Calle-Calle los autdctonos de la zona lo llamaban rio Cal Cal, posteriormente los
espafioles lo bautizaron con el nombre ya sefialado.
87 Gayoso, Oscar, Pinceladas historicas de Valdivia, Valdivia, Imprenta Wesaldi, 2007. P13.
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FLANO DE VALDIVIA ELABORADO POR LOS EXPLORADORES
HOLAMNDESES. 1643

Figura 1 (Fuente: Plan de Desarrollo Comunal Valdivia)

La ubicaciéon exacta de la ciudad es 73°14" longitud occidental y 39°49" latitud
austral, en tanto el centro urbano de la ciudad esta localizada sobre una terraza fluvial
donde la altura fluctia entre 0 y 15m sobre el nivel del ri0.® La geomorfologia de la ciudad
comprende una problematica en las caracteristicas del suelo en diversos puntos de la
ciudad, sumado al crecimiento acelerado y constante en el siglo XX de su poblacion, ante la
caracterizacion del suelo valdiviano de la época de conquista Gayoso ya expone el habitad
natural que cuenta el sector donde se construiria Valdivia:

“Debe volver a recordarse entonces que el trazado de la ciudad, debid hacerse en torno a los

numerosos accidentes topograficos, propios de sus terrenos inundados, del curso del rio y

los esteros, de los pantanos y de los propios fosos construidos para su defensa. Ademas eran
comunes antafio, las grandes inundaciones y los devastadores incendios.”®

68 Rojas, Carlos, Valdivia 1960. Entre aguas y escombros. Valdivia, Ediciones Universidad Austral de Chile,
2010. P. 50.
 Ibid, p.17.
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Los distintos sectores ubicados a una altura que fluctia entre 5 y 2 metros sobre el
nivel del rio reciben el nombre de planicie de inundacion, normalmente asociado a terrenos
de sectores que bordean los rios principales de Valdivia (Calle-Calle, Rio Cruces y
Valdivia), como también poblaciones construidas post-terremoto del afio 1960 donde se
encuentra actualmente la Poblacion Menzel, Poblaciones donde las diversas inundaciones y
anegaciones por la constante pluviosidad en diversos meses del afio generé un escenario
hostil para los pobladores a lo largo del siglo pasado y en algunos sectores hasta el

presente.

En ella, la elevada humedad del suelo combina sus efectos con un nivel freatico superficial,
por lo que suele experimentar anegamientos invernales por acumulacién de aguas lluvias y
por la incapacidad temporal de los sistemas colectores de evacuarlas en periodos de
caudales punta del rio Calle-Calle — Valdivia y de precipitaciones intensas y prolongadas
sobre la ciudad.”

La portada de un diario local en el ano 1960 titulaba “Valdivia inundado: sectores
bajos de la ciudad anegados por las Gltimas lluvias™!, ya el periddico captaba la triste
realidad de los sectores bajos de la ciudad post-Terremoto de 1960 y los siguientes dias e
incluso meses de constante lluvias que empeoraban el ya catastréfico presente de la ciudad
y por ende los ciudadanos, los evacuados serian reubicados en escuelas y carpas traidas

desde Estados Unidos en la campaia solidaria posterior al desastre de Mayo de 1960.

Sin embargo ese mismo mes la mayor parte de evacuados serian dirigidos a diversos
terrenos, los que posteriormente asumirian los nombres de campamento; Los Jazmines,
Huachocopihue 1, Huachocopihue 2, Las 4nimas, Schellas, Menzel y Krahmer,™
claramente a la espera de soluciones definitivas para abordar la enorme necesidad del cual

los pobladores padecian.

El clima caracteristico de Valdivia a lo largo del siglo XX es templado lluvioso,
este factor climatico es lo que mantiene el paisaje y forestacion tan llamativa sobretodo

como factor turistico, sin embargo al analizar los indices de precipitaciones nos damos

0 Tbid, p.55.

"I Consultado en Correo de Valdivia 7/06/ 1960 p.1.

2 Aucapan, Op., cit., p. 44.

3 Me es necesario subrayar el cambio climatico presente en Chile y notoriamente en la ciudad de Valdivia,
tanto por causas de ciclos naturales de la Tierra, asi como también la actividad humana que afecta la Capa de
Ozono.
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cuenta que en una zona devastada (post-terremoto), en promedio los ultimos 50 afios es de
2309 mm anuales y los meses de mayor pluviosidad son entre mayo y agosto’*, estas
circunstancias climdticas claramente no ayudaron a la situacion de los pobladores mas

afectados por la intensa lluvia.

Dado a la cuantiosa pluviosidad local, sumado a la configuracion geomorfologica de
Valdivia que esta compuesta de diversos sectores con humedales que se mantienen hasta el
presente, asi como otros que han sido intervenidos a fin de construir viviendas, la enorme
desventaja de no conservar estos, por la inestabilidad del suelo en el caso (recurrente por
cierto en nuestra ciudad), de terremotos o la lluvia misma que nos caracteriza. Las zonas de
mayor vulnerabilidad principalmente se encuentra en la casi totalidad de orillas que
bordean los rios de la ciudad, tanto por lo susceptible a alzas del caudal fluvial, asi como
también en la exposicion a un nuevo sismo de caracteristicas similares e incluso menores a
lo vivido en mayo del 1960, y a razoén de que parte de la reconstruccion de los bordes de rio

han sido utilizados partes de escombros, arena y cemento.”

Las caracteristicas del suelo urbano de Valdivia por tanto podria representarse por
tres grandes factores en cudnto a su geomorfologia: a) la convivencia con rutas fluviales
que rodean la ciudad, b) la cuantiosa pluviosidad, y c¢) los humedales que por milenios han
estado presente en el suelo de la actual ciudad. Estos ultimos han sido con el tiempo
rellenados de forma artificial con el fin de proveer (como anteriormente mencionamos), de
nuevos suelos de construccion de habitaciones en la ciudad, principalmente los rellenos
artificiales en Valdivia son por causa de desechos domésticos (el caso de la Isla Teja), y

principalmente por constructoras.

Los rellenos artificiales en suelo valdiviano proponen especificamente dos
problemaéticas particularmente constantes segun las peculiaridades de la historia de la
ciudad: el rebalse de barro y agua en alcantarillados por causa de intensas lluvias sefialado
anteriormente; y por otra parte la incapacidad del terreno de soportar movimientos teltiricos
de mayor magnitud, ciertamente dos casos en los que estd amenazada la ciudad de forma

constante.

74 Rojas, Op. cit., p.52.
75 Para mayor profundidad véase: Valdivia 1964. Entre aguas y escombros.
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El sector donde se ubica actualmente Poblacion Menzel, correspondia anteriormente
a una pampa a nombre del sefior Mollenahuer, sitio adquirido por parte de la Corporacion
de la Vivienda para la construccion de casas de emergencia a pobladores albergados en los

Rucos del campamento Menzel.”®

A continuacion, una muestra de la calidad del suelo urbano donde actualmente se

encuentra la Poblacion Menzel en Valdivia.

Descripcion Problemas asociados
Muy Mala
Cofre nde, principalmente, a las zonas de Mayores darios a infraestructura y edificios durante
humedales, vegas, rellencs artificiales y el terramoto de 1960. Sohncar?a puedea causar
zonas de peligro de remociones en masa. subsidencias, licuofaocmn de los sedimentos,
debido a exceso de ua, y estrujacion

lateral de sedlmenm En Ias s de los rics
se pueden producir dasiizamiuntna debido a la
falta de confinamiento y el alto grado de saturacion.

Mala
_ Corresponde, principalmente, a zonas de Scbrecarga puede causar subsidencias y
sedimentos fluviales y estuarinos recientes y licuefaccion de los sedimentos debidc a exceso
algunas zonas de peligro de remociones en masa de presion de agua. En las riberas de los rios se
en rocas metamaorficas. pueden producir deslizamientos debido a la falta
de confinamiento v el alte grade de saturacion.
Regutar _ _ _
Principalmente sedimentos fluvio-estuarinos Sobrecarga puede causar subsidencias,
~ antiguos, algunas zonas de depdsitos fluviales y licuefaccién de los sedimentes, debido a exceso
esluarinos recientes y zonas de peligro de de presion de agua, y estrujacion lateral de
remocicnes en masa. sedimentos.

Figura 2 (Fuente: Subdireccion Nacional de Geologia)

76 Aucapan, Op., cit., p.67
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Segun la figura 2, la zona en la cual se ubica la Poblaciéon Menzel corresponde a una
clasificacion de caracter regular, la cual justificaria la constante exposicion de rebalses y
anegamientos en largos periodos de lluvias o de incrementos del promedio anual de la

pluviosidad.

La siguiente tabla muestra los milimetros de agua caida en Valdivia, en los

inviernos con mayor pluviosidad desde 1961 hasta 1973:

Aiios de mayor | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
pluviosidad 1961 | 1963 | 1965 | 1967 | 1969 | 1970 | 1971 | 1973
Total Mm 1235,1 | 1233,3 | 1181,8 | 1285,2 | 1593,5 | 1019,5 | 1324,5 | 900,8

Cuadro 1 Fuente: Elaboracion propia’’

En el invierno del afio 1973 por ejemplo sin ser de los inviernos mayormente
lluviosos, queda expuesta la incapacidad de resistencia del terreno a la situacion climatica,
la prensa local enfatiza: “En Gil de Castro 1, en la Avenida Argentina que queda a los pies de la
Escuela Pedro de Valdivia, el desastre fue completo, ya que nadie el domingo recién pasado pudo

salir de sus casas porque el agua subid hasta el primer piso, tapando las lefieras que quedaron

inundadas.”’®

En cuanto a las soluciones expuestas en la época, la propuesta al complejo escenario
presente en cuanto a la calidad del suelo como uso habitacional, se expone la necesidad de
usar el relleno artificial como método de mitigacion de las inundaciones ciertamente
abundantes, una primicia de constantes estrategias locales en soluciéon de recuperar sitios

habitables para sectores populares en suelo urbano.

En lo que respecta a reparacion y rellenos, el regidor Huaquin es partidario de que los
organismos responsables retinan el stock de material en verano para comenzar los trabajos

77 Datos obtenidos gracias a la gentileza de Robert Briimmer Preisler, Instituto de Ciencias de la Tierra
Facultad de Ciencias; correo: rbrummer@uach.cl
8 Consultado en Correo de Valdivia, 26/06/ 1973 p.5.
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antes de la entrada del invierno. Esta seria la tnica forma de evitar el viacrucis del barro a
los habitantes de esta sufrida ciudad.”

2.2 Terremoto 1960 y la destruccion de viviendas en Valdivia

Si bien es cierto, la ciudad de Valdivia es conocida nacional e internacionalmente
por su belleza natural, es también tristemente recordada como el epicentro del movimiento
teliirico mdas grande registrado por la humanidad®. Este suelo y rutas fluviales cautivan con
la riqueza en la flora y fauna local y a la vez nos recuerda progresivamente el poder de la
naturaleza y sus procesos que ciertamente son parte de la vida misma del ecosistema del sur
del mundo principalmente en la costa que bordea Chile continental. Antes de comenzar a
analizar el siniestro del afio 1960 resulta pertinente mencionar la constante actividad
sismica de Valdivia, ya el afio 15758 los valdivianos sufrieron de una catastrofe con los
mismos rasgos que afectarian en el ‘60, donde el Lago Rinihue provocd la subida del rio

alcanzando las aguas de la actual Iglesia San Francisco.®

Dos de los sismos de mayor magnitud en la zona se registraron en Valdivia el afio
1835 y 1837 destruyendo las edificaciones de piedra construidos en el siglo XIX®,
posteriormente el 7 de noviembre de 1837 la Intensidad fue de (X) y la Magnitud fue de
(8.0)® (datos estimados). Aunque en este capitulo no nos abocaremos a toda la actividad
sismica registrada en la regiéon de Valdivia y alrededores, es relevante para nuestra
investigacion recalcar los procesos sismicos como una constante historica de la zona, a
modo de inferir lo necesario de estudios serios de suelo para la construccion de

habitaciones para sus ciudadanos.

7 Consultado en Correo de Valdivia, 31/07/ 1973 p.5.

80 Si bien es cierto que no contamos con la tecnologia para precisar si fue el mas grande, es necesario recalcar
que en la actualidad no existe la evidencia fisica que alcance a la cantidad de energia acumulada con la que
aquél aflos se hizo sentir en Valdivia y alrededores.

81 “Este es el primer movimiento teltrico relativamente bien documentado que azoté a la zona de Valdivia
una vez llegados los espafioles a territorio chileno. Este terremoto dejo en ruinas todas las localidades
pobladas de aquel entonces en el sur de Chile (Imperial, Villarrica, Valdivia, Osorno y Castro)”. (Rojas 2010),
p.26

8 Gayoso, Op. cit., p.54.

8 Ibid., p.127.

84 Para mayor profundizacion sobre magnitudes e intensidades en actividad sismica de Valdivia leer: Valdivia
1960. Entre aguas y escombros.
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La ciudad golpeada por la naturaleza de forma constante, sufria por lo demas desde
principios del siglo XX de gran necesidades habitacional de los sectores pobres de
Valdivia, obligados a morar en Conventillos y campamentos en los bordes de la ciudad, fue
nuevamente arrasada por la naturaleza el 22 de Mayo de 1960, las pérdidas en material
estructural fue casi total por lo que tempranamente las autoridades buscaron albergues y
campamentos para recibir a los damnificados de Valdivia, sectores rurales y costeros.

El nimero de victimas fatales ocasionadas por el complejo evento del 1960 (sismo,

movimiento de remocidén en masas y tsunami), alcanzé segun las fuentes de informacion

analizadas, una cifra total fluctuante entre 1.655 y 5.700 personas (USGS, 2010) (...) El

sismo principal del 22 de mayo de 1960 liber6 una energia mas de 20.000 veces superior a
la que poseia la bomba atdmica que destruyd Hiroshima en 1945.%

Es dificil dimensionar la caotica situacion de la ciudad posterior al terremoto, mas
atn es tristemente una enorme pérdida de vidas humanas (aproximadamente 5.500)%¢, las
que perecieron aquel dia, en el plano del suelo urbano:

La inundacion de extensas superficies, causada por el hundimiento del terreno y el

consiguiente desborde de los rios, mas los fuertes temporales de lluvia, hicieron que muchas

poblaciones quedaran totalmente aisladas, sin poder recibir durante varios dias ayuda de

otras localidades menos castigadas. Al temor se unid, en esas poblaciones, la escasez de
alimentos y ropas y la aparicion de enfermedades, especialmente entre los nifios.®’

Valdivia sufria de la ausencia de agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, y aislado
por la destruccion de carreteras. Entre las soluciones a los mayormente damnificados de la
zona, en una visita del vicepresidente de la Corvi (Sr. Pinto en junio del 1960), expone:
“Valdivia necesita miles y miles de casas. La destruccion habitacional es casi total”*®. Por
otra parte, en relacion a la visita de la autoridad de la Corvi el periédico expone:

Dado que el terremoto tuvo caracteristicas de cataclismo, ya que cambio el nivel del rio y

las caracteristicas geologicas del terreno en que esta asentada nuestra ciudad, se ejecutaran

estudios técnicos rapidos y completos para fijar las zonas de la ciudad que no deben ser

reconstruidas, ya sea por la mala calidad del subsuelo o por el bajo nivel respecto al nivel de
las aguas.®

85 Rojas, Op. cit., p.15.

% Tbid., p.65.

87 Ibid., p.66.

8 Consultado en Correo de Valdivia 1/06/1960 p.6.
8 Ibid.
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El escenario local empeord por factores climaticos como lo hemos mencionado
anteriormente, sin embargo, un tema no menor fue lo que ocurri6 con el tendido eléctrico y
los servicios de agua potable dado a la ruptura de alcantarillados y postes de luz los cuales
cedieron ante el movimiento del suelo, gran parte de las dificultades de reponer el
suministro eléctrico era causado por la necesidad de demoler los edificios en ruinas. El
drama humano tomo tintes que exponen la precariedad con la que los pobladores que
perdieron sus hogares vivieron, familias no querian dejar las pocas pertenencias que
pudieron salvar y se resistian a las autoridades de abandonar sus sitios devastados y

ubicarse en zonas habilitadas, como campamentos, gimnasios y el Parque Saval.”

A la ya alarmante realidad post-terremoto, se le suma la caida de la industria local,
principalmente ubicadas a orillas de los cauces fluviales de la ciudad, el cordon industrial
principalmente en manos de capitales de colonos alemanes sufrié la pérdida practicamente
total de las industrias y grandes talleres de diversas actividades, textil, Harina, Cervecera,
Metalurgia, entre otros.

Han sido destruidas, entre otras industrias, las siguientes: Compafiia Papelera de

Chumpullo, Compaiiia de Cervecerias Soc. Industrial Hoffman, Compafiia de Refineria de

Azucar, Infodema, Fabrica de Calzados Rudolf, Weiss y Pérez, Soc. Da Forno, Fabrica de
Cecinas Laewald y Schwenke, Transportes Fluviales, etc.”!

Frente a la pérdida de casi la totalidad de infraestructura en diversas actividades
productivas locales, tanto en el comercio como la industria, provocd indices de cesantia de
casi el total de la poblacion, sumado al desabastecimiento de alimento y medicamentos, la
urgencia de los recursos caritativos del resto del pais y del extranjero se hizo ciertamente

necesario. Por otra parte las diversas réplicas que acompafiaron a los valdivianos se

%A lo que haciamos referencia es el caso de cinco familias que piden ayuda para aplazar su salida de un
improvisado campamento que construyeron con lo que rescataron de sus devastadas casas, sin embargo, la
autoridad militar entregd un plazo maximo de 24 horas para emigrar al Parque Saval, unicamente con sus
camas, consultado en Correo de Valdivia, 5/06/ 1960 p.3.

1 Consultado en Correo de Valdivia 26/051960 p.2.
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extendieron por casi un mes post-terremoto, lo que francamente mantenia un momento de

incertidumbre a las ciudadanos, autoridades y al pais en general.®?

A pesar que el alto indice sismico que desato la tragedia el 22 de mayo de 1960, fue
causante de diversos hechos naturales, el factor clave en cudnto a destruccién de hogares,
industria y comercio, fue la propiedad del suelo en el cual cada sector afectado estaba
instalado:

En primer lugar, la ciudad esta localizada en una cuenca tectdnica. En segundo lugar, los

sectores occidentales de ella estan ubicados, en general, sobre una Dbase

geomorfologicamente movediza. En tercer lugar, existen numerosos rellenos artificiales con
escarpes pronunciados que constituyen un subsuelo inconveniente para los cimientos.”

La propiedad del suelo es determinante en la resistencia a movimientos teliricos
(entre otros), ejemplo de ello es apreciable en como el terremoto afectd a gran parte de la
zona sur del pais (entre Concepcidn y Castro), no obstante, fue Valdivia la mas afectada en
su estructura urbana, en el plano local los sectores construidos sobre antiguos humedales y
sobre rellenos artificiales, fueron los mas afectados, conjuntamente a edificios e industrias
en declives que dan hacia el rio. Los sectores mas altos de la ciudad no sufrieron tales
dafos, principalmente a sector regional y Huachocopihue (a excepcion del Hospital pues

quedo inutilizable).

La solucion que establecio6 CORVI en relacion a quiénes perdieron sus hogares, fue
dividir a los damnificados en ocho campamentos en diversos puntos de la ciudad en
construcciones llamados “Rucas”, en la Pampa Menzel (sector cercano al Hospital y
aledafio al Campamento Krahmer), de alli reside el nombre que posteriormente tendra la
poblacion una vez trasladados los vecinos al lugar definitivo de sus hogares. La
construccion de las “rucas” consistia en “casuchas” de 3,60 metros de largo, por 3,60 de
ancho, a una distancia de 0,80 una de otra, en primera instancia el techo tan solo contd con

una cubierta de polietileno.”*

92 Un mes después de ocurrido el terremoto y con intervalos de pocos dias, se continuaban sintiendo réplicas
sismicas grandes y destructivas. Muchas de ellas fueron lo suficientemente fuertes como para causar desastres
de haber ocurrido en zonas mas densamente pobladas (Rojas 2019) op., cit., p. 62.

% Op., cit., p. 74-75.

%4 Consultado en Correo de Valdivia 9/06/1960 p.6.
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Los campamentos eran organizados por diversos grupos de Fuerzas Armadas, en el
caso del Campamento Menzel, el grupo a cargo era Escuela de Infanteria San Bernardo®,
esta organizacion temprana es un precedente importante, puesto que marca el inicio de un
auto-reconocimiento de los pobladores como sujeto poblador, pero sin embargo bajo el

nombre de “ruqueno”.

Luego de una larga lucha por demandar poblaciones en lugares definitivos, es que
se procede a delinear sitios en diversos puntos de la ciudad, principalmente pampas y sitios
no utilizados dentro del radio urbano, es en este punto donde se establecerd de forma

definitiva la Poblacion Menzel, acontecimiento que detallaremos en el siguiente punto.

2.3 Construccion de casas en la Pampa Menzel

En mayo de 1960 dos dias previo al terremoto, se inauguraron 506 viviendas en
Valdivia en el sector CORVI y Gil de Castro®, en las cercanias a la Calle Dr. Holzapfel,
entre estas viviendas y el Cementerio no existid poblacion sino recién posterior al siniestro,
con la emergencia que presionaba de manera dramatica a las autoridades, se solicitd a los
duenos de diversos terrenos de pampas sin uso habitacional, cercanas al Cementerio y
Matadero Municipal con la intenciéon de comenzar rdpidamente la construccién de
viviendas:

“(...) Todo esto eran simplemente eran pampas nomas, la poblacion estaba en la CORVI,

habian algunas casas que se estaban construyendo arriba que fue en la Gil de Castro uno,

dos y tres (...) entonces se empezd a trabajar por ejemplo en la Poblaciéon Valparaiso (...)
me meti con los militares con los cabros de escuela militar a trabajar y me hice cargo como
de ochenta civiles me acuerdo, ellos me dijeron que me haga cargo de un grupo de civiles
que se encargaban de limpiar las pampas ahi para, unos espinos que tenian hasta tres metros

de altura, para echar abajo todos esos espinos limpiar la pampa y empecé a trazar el terreno
para que se construya a los damnificados ahi.” (Alejandro Alvarado 2017).

Misma situacion ocurria en el Sector Menzel con las pampas que también tuvieron

que ser limpiadas, es por esto que se construyd una bodega para guardar los materiales de

% Actualmente los miembros vivientes del grupo se auto-denominan “Batallon de Hierro™.
% Consultado en Correo de Valdivia 20/05/1969 p.1.
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las obras,”’ parte importante de las demoras en solucionar de forma definitiva la numerosa
carencia habitacional de los damnificados, fue producto de los intensos trabajos necesarios
para la habilitacion de los diversos terrenos que no habian sido utilizados con anterioridad

como suelo habitacional.

En reunion, en mayo del afio 1961, la Junta de Pobladores de los Rucos informaba a
sus afiliados el resultado del constante didlogo con autoridades locales y principalmente la
deliberacion de autoridades nacionales: “Sobre esta materia se inform6 que, en carta
llegada de la capital, se hace presente a los pobladores de Valdivia que los habitantes del
Campamento Menzel, parte de Krahmer y parte de Las Animas seran trasladados

proximamente a terrenos continuos a Gil de Castro.””

Sin embargo, la espera tomd un caracter dramatico de incertidumbre, ya habia
pasado un afio desde el terremoto y las familias atin vivian en campamento, por lo que al
enterarse de la ubicacion donde se les construirian las viviendas definitivas, los pobladores
en una muestra clara de organizacidon y toma de iniciativa deciden desarmar sus rucos para
trasladarlos a la actual ubicacion de la poblacion, accion por cierta que desafiaba a las
autoridades, pero que se entendia bajo la desesperacion de los afectados, por la demora de

una solucidn definitiva.

DESARMAN SUS RUCOS PARA LLEVARLOS A OTRO LUGAR. - La fotografia
presenta un aspecto de la operacion de desarme de los rucos por parte de algunas familias
del Campamento Menzel. No mas de un 40% de las familias ubicadas en ese lugar han
obedecido la instruccion de los dirigentes de no esperar la terminacion de las casas que
reemplazaran a los mortificantes rucos.  Aun cuando esta creara un serio problema
sanitario, la intransigencia ha podido mas que los buenos descos del Gobierno y de las
autoridades.”

%7 Esta bodega fue ubicada donde actualmente se conoce como Calle Lastarria frente al Pasaje Los Pidenes,
posterior a la construccion de la poblacion, los vecinos la ocuparian como centro de diversas reuniones, hecho
que detallaremos mas adelante. (Alejandro Alvarado 2017)

% Consultado en Correo de Valdivia 1/05/1961 p.9.

9 Consultado en Correo de Valdivia 9/05/1961 p.1.
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Figura 4 (Fuente: Correo de Valdivia p.1)

No obstante, luego del desarme en el Campamento Krahmer, los pobladores
instalaron los “Rucos” en los sitios parcelados en la actual Poblacién Menzel, en cuanto a
los materiales que componian los Rucos:

“Eran de pura tabla en bruto, piso de tabla en bruto y techo de fonolita, no habia forro, no
habia na’ y... pozos negros, no habia bafos, no habia agua. Teniamos que pasar a un lado
donde una sefora que tenia... y ahi nos convidaba agua, no habia agua tampoco, saliamos a
buscar en tiestos el agua para traer para acd.” (Vicente Carcamo 2017).

Frente a la ausencia de alcantarillado, se instalaron unas llaves para sacar agua que
los mismos pobladores llamaron “los Pilotes”, donde los vecinos extraian agua potable, por
tanto, podemos identificar la primera etapa en la Poblacion Menzel como un periodo de
habitar en construcciones rusticas que practicamente prestaban un techo y un piso en los
primeros dias post-terremoto y posteriormente una vez traslados a los sitios definitivos
mantenia diversas falencias. Para los pobladores significo una etapa de carencias
habitacionales, higiénicas y sanitarias, las primeras medidas por parte del Estado avanzaron
de forma bastante lenta, entre otros motivos por la irresponsable accion de las empresas

privadas a las cuales les fueron adjudicadas las construcciones habitacionales del sector.
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Desde la mirada desde los pobladores, por un abandono importante de las autoridades

locales y nacionales.

El complejo escenario fue uno de los causantes de mortalidad infantil en los
primeros afios del establecimiento de los pobladores en este sector!%,

“(...) aca era una pampa, una pampa pelada detras del Cementerio Municipal de Valdivia.

Nosotros cuando llegamos aca ch... lo unico que habia edificado era una planificacion de

sitio de diez por veinte, eh. todo digamo eh... cercado con malla, ahi llegamos nosotros, en

ese tiempo no habia alcantarillado, no habia agua potable, no habia nada.” (Francisco
Vésquez)”

Previamente al terremoto, en la prensa local el veinte de marzo (dos meses antes del
siniestro), titulaba una columna “La politica del gobierno estd dirigida a hacer

propietarios,”!’!

explicando que el gobierno buscaba el interés de los privados en la
construccion de habitaciones con incentivos tributarios, estimulando por otra parte el ahorro
de quiénes quisieran adquirir una vivienda, con esto el Estado ahorraria gran parte del

dinero destinado a la construccion de viviendas para los sectores vulnerables.'*

La problematica en esta materia es la excesiva confianza en que las inversiones
privadas puedan resolver la crisis habitacional, excesiva, puesto que la ineficacia privada
sale a la luz en algunas empresas dedicadas al rubro que terminaron quebrando y dejando
en una posicion de impotencia e incertidumbre a los pobladores que esperaban utilizar sus
hogares terminados. Este problema afect6 a la empresa encargada de construir viviendas en
el sector, la Empresa Wanapri, en cuyo contrato se exigid una fecha tope de tres meses una
vez iniciada las obras de construccion, con el requerimiento de contar con todos los
servicios basicos'®. Esta empresa contratd mayoritariamente a los mismos vecinos de la
Poblacion Menzel y alrededores, sin duda una ayuda econdmica importante durante la corta

duracion de su funcionamiento.

100 Aunque no ahondaremos en esta materia, es necesario mencionar esta problematica, puesto que nuestro
pais historicamente padecia hasta mitad del siglo XX de los records en mortalidad infantil, principalmente
causada por la crisis habitacional y los escasos accesos a bienes y servicios higiénicos en las habitaciones
populares.

191 Consultado en Correo de Valdivia 20/03/1960 p.1.

102 Tbid.

103 Consultado en Correo de Valdivia 15/05/ 1961 p.1.
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Diversas soluciones se ofrecieron para concretar la construccion, empero CORVI
insistia en base al préstamo o endeudamiento como método de terminacion de las obras que

no lograron concretarse en su totalidad.

Es comprensible entender la propuesta del Estado frente al problema de la vivienda,
ya en los meses anteriores al siniestro de 1960, la entrega de diversas viviendas en los
sectores Corvi y Gil de Castro habian sido negociadas a modo de préstamos desde la
CORVT hacia los ocupantes de las viviendas, por lo que la estrategia llevaba tiempo siendo

desarrollada, obviamente desde la vision del Gobierno, de manera eficiente.

Figura 5 (Fuente: Correo de Valdivia 26/05/1961 p.3)
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Como hemos mencionado anteriormente, la situacion econémica de los pobladores
no permitia tener acceso al ahorro u endeudamiento para terminar de manera particular las
obras habitacionales, por ende los dirigentes de la Poblacion Menzel solicitaron que de
manera rapida y oportuna la Corporacion de la Vivienda designara a una nueva empresa
constructora.!® En tanto a la situacion de los deudores, la propaganda incentivaba a no
contraer deudas con CORHABIT Y CORV], justificando que perjudicaria a quiénes atin no

disponian de una vivienda'®.

Figura 6 (Fuente: Correo de Valdivia 28/04/1969 p.5)

104 (Aucapan 2010), op., cit., p. 94.
105 Consultado en Correo de Valdivia 28/04/1969 p.5.
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En lo expuesto previamente se pueden identificar las dificultades con las que los
pobladores de la Menzel comenzaron a habitar en la poblacion, por medio de deudas y un
sistema de ahorro inabordable, por ello es necesario también dejar en claro la negacion a los
accesos minimos que deberd tener un ciudadano que vive en sector urbano, el siguiente
punto aborda principalmente el tema de la periferizacion ya en la década del sesenta como

politica de Estado.

2.4 La Poblacion y la ciudad: periferizacion de los sectores pobres de la ciudad

La apropiacion de un espacio publico es muestra de una necesidad de visibilizar una
carencia evidentemente prioritaria, una voz que pide ayuda y vislumbra tintes dramaticos
de familias enteras, mayormente efectiva cuando ésta es capaz de romper en la escena
cotidiana y en lugares significativos de una localidad determinada, las opiniones de
autoridades y de postulantes a cargos publicos florecen al ser visibilizadas estas carencias,
muestra de ello es apreciable en el periodico local donde claramente el llamado del
postulante a un cargo municipal muestra la idea de “trasladar” estas familias, sin intencion
alguna de solucionar sus problematicas de forma definitiva, por cierto la actitud tradicional

de diversos gobernantes locales y nacionales:

Figura 7 (Fuente, Correo de Valdivia 13/03/1960 p.1)
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(...) en la Avenida Costanera, a cien metros del “;Hotel Pedro de Valdivia”, el actual
Municipio ha permitido la instalacion de esta verdadera poblacion callampa, que constituye
un verdadero baldon y que los visitantes observan extrafiados como un reinado de la mugre
y la insalubridad? El ciudadano elector debe reaccionar contra los malos habitos
municipales y votar por el candidato que encarna la “Operacion limpieza” en la Comuna:
Orlando Oyarzun.'%

Esta propaganda de una candidatura relata fielmente el pensamiento politico de un
sector mayoritario en aquella época, donde se expone abiertamente la intencion de despojar
los sectores populares de las zonas “reconocidas turisticamente” y principalmente despojar
a estas familias del centro urbano de Valdivia, sin intencion alguna de resolver la

problematica de fondo, la falta de vivienda.

Sin embargo, la periferizacion de los sectores populares no sélo comprende la
necesidad de viviendas en los sectores mas vulnerables de Valdivia, también marca
profundamente la falta de accesos a bienes y servicios capaz de proveer de dignidad, salud
y confort a los pobladores. Para los “ruqueiios de Menzel” y las poblaciones vecinas
existian dos problemadticas de urgencia, por una parte, las interminables inundaciones en los
inviernos que en afios duraban mas de los meses que fija el calendario habitual; y las
cercanias con el Matadero Municipal.

“Tenian un cierre, un cuadrado de no sé cuantos metros, y ahi era como una poza séptica y

ahi vaciaban todo el guano de los animales, todos los desechos los tiraban ahi, todo, todo,

todo, tiraban y la sangre a veces la vendian, a la gente pa” hacer prietas las vendian, pero

cuando no vendian botaban todo a ese vertedero que tenian donde botaban el guano, era un
olor desagradable que habia ahi.”(Adelina Perez, 2017)

El Matadero Municipal por medio de las zanjas de barro y agua esparcian la sangre
de los animales por el sector, ayudando a la propagacion de infecciones y enfermedades, los
intensos meses de alta pluviosidad afectaban de forma alarmante los rebalses que esparcia
tanto el excremento de animales, como también la sangre de éstos. “Corria por eso que baja
pa’ alld pa’ la canal por el tubo, por ahi estd la poblacién nueva, ese era un estero que corria

pa’ abajo, ese llevaba todo pa” abajo.” (Vicente Carcamo 2017)

196 Consultado en Correo de Valdivia 17/03/ 1960 p.1.
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Figura 8 (Fuente: Correo de Valdivia 26/03/ 1969 p.9 segundo cuerpo)

Los habitantes de la llamada “Poblacion Matadero” (sector colindante con la
Poblacion Menzel), expresaban conjuntamente las mismas quejas en cuanto a las

necesidades minimas que un ser humano necesita para habitar de forma digna:

“Las carencias de alcantarillado obliga a los vecinos a tener en el interior de sus predios
pozos negros que ocasionan delicadas situaciones por partida doble: en el inviernos se
rebalsan y en el verano expiden fétidos olores y son peligrosos focos de insalubridad.

A esto habria que agregar la falta de agua potable domiciliaria. Actualmente cinco o
seis casas lo tienen. El resto debe abastecerse en pilones que han sido distribuidos en
escasos numero. Las aguas servidas han sido depositadas en la via publica con las
consecuencias que son de imaginar. También fuimos informados que algunos vecinos
consumen agua extraida de pozos y que esto ha dado margen para que se hayan presentado
algunos focos epidémicos.”!"’

El sector del estero circulaba a un costado de la Calle Don Bosco, que por décadas

se inundaba en los meses de invierno impidiendo el transito de peatones e incluso de

197 Consultado en Correo de Valdivia 26/03/ 1969 p.9 segundo cuerpo.
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vehiculos motorizados, actualmente rellenado con material y construido una nueva
poblacion sobre sus cimientos. La falta de agua potable y alcantarillado en los primeros
afios de la Poblacion Menzel muestran parte de la hostilidad de los vecinos a inicios de la
década del sesenta, entre lluvias, barro, guano, sangre, oscuridad y cesantia en gran parte de

las familias del sector.

Mientras tanto las obras de construcciéon comenzaban a limpiar los matorrales,
marcaban los sitios y finalmente iniciaron las obras de las viviendas definitivas. En este
ambito es importante destacar la lentitud con la que avanz6 la construccion de viviendas de
emergencia, principalmente porque la crisis habitacional en Valdivia se arrastra desde las
décadas previas al Terremoto del afio 1960'%, la creciente industria local a inicio del siglo
XX no produjo desde ningun punto de vista la creacion de viviendas capaces de recibir a
multiples familias que llegaron a la ciudad en busca de empleos!'”, por otra parte la
intencion del Estado era estimular la inversion inmobiliaria privada (como lo mencionamos
anteriormente), para convertir a los pobladores en propietarios en base a préstamos de
largas cuotas mensuales, situacion compleja dado al alto indice de cesantia y los bajos

sueldos de quiénes poseian puestos de trabajo.

“Esta poblacién se fue haciendo asi de a poquito, después ya vinieron e¢h... la
pavimentacion de las calles (...) debe haber sido mas o menos como en el afio "63...mmh
63, "64 empezd a tomar ¢h digamos esta poblacion eh, caracter de poblacion urbanizada,
con luz, alcantarillado, agua potable y las casas.” Francisco Vasquez 2017).

Por otra parte, la empresa Wanapri (como ya lo hemos sefialado anteriormente),
encargada de la construccion de las viviendas en el sector se fue en quiebra sin poder
terminar las obras en el total de las casas, quedando algunas s6lo con la mitad de los metros
de construccion, las llamadas “casas mediaguas”, de 18 metros cuadrados y no los 36

metros cuadrados.

108 B] Correo de Valdivia se referia a esta problematica: “(...) Es necesario dejar en claro que, en este aspecto
del problema de la vivienda, a la destruccion producida por el terremoto, se sumo al déficit de habitaciones
que sufria el pais y muy especialmente en la zona devastada, provocado por el éxodo de las poblaciones
rurales hacia los centros industriales que ofrecian mejores y mayores perspectivas de vida.” Correo de
Valdivia 3-V-1961 p.5.

109 Véase: “Ideas y proyectos en torno a la vivienda obrera en la ciudad de Valdivia”.
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El paisaje del territorio en la época de estudio ya cuestionaba el ambito social de la
distribucion del espacio en conjunto con las relaciones entre sus habitantes, cuestionando
en gran medida la poca equidad con que se distribuian las oportunidades y accesos en las

personas en situacion de pobreza.

“En estricto sentido, para la geografia de los sesenta y setenta el avance tedrico mas
relevante sobre los social fue el de transmutar el concepto universal de hombre o ser
humano al de estructura social, lo que implicaba reconocer que si bien todos somos seres
humanos, estamos insertos en estructuras sociales que implican distintas posiciones y
diferentes abanicos de oportunidades, con consecuencias encadenadas en todos los aspectos
de la vida.” 11?

En términos concretos, la creacion de la Poblacion Menzel carga desde sus inicios
con un despojo y lejania a los centros urbanos de la época, esto no s6lo comprende la
mediana distancia a servicios de consumo o de oficinas gubernamentales, la mayor carencia
afectaba algo tan basico y complejo como la salud y el bienestar de numerosas familias que
desarrollaron su vida en el sector. Por ende interpretamos que la estructura social posiciona
territorial y culturalmente la construccion de una comunidad determinada, despojando los
sectores populares hacia los sectores periféricos de la ciudad, donde alcantarillado, calles y
el tendido eléctrico no habian existido con anterioridad, exponiendo la salubridad y la vida

de nifios y ancianos a condiciones evidentemente precarias.

Los afos de organizacion vecinal que aglutinaron las demandas de los pobladores
no hicieron mas que afianzar el compaiierismo y el auto-reconocimiento como un sujeto de
clase social popular presente y demandante hacia las autoridades locales y nacionales, pero
que sin embargo carecid de reconocimiento politico en términos legales, recién el afio 1967
se reconoce a los pobladores bajo una organizacidn, explicitamente en la Ley de Junta de
Vecinos. El largo trayecto de espera por soluciones concretas y las diversas formas
organizativas irdn acercando a un numero importante de pobladores a las ideas y proyectos
de la Unidad Popular, principalmente por el discurso dirigido precisamente a los sectores de
mayores carencias y que politicamente no habian sido tema central en las politicas publicas,

tema que revisaremos en el siguiente capitulo.

"0 eyva, Gustavo, De la Garza, Enrique (eds.), “La concurrencia de los espacial y lo social” en: Tratado de
Metodologia de las Ciencias Sociales: perspectivas actuales, México: Fondo de Cultura Econdmica, p.587.
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Capitulo III: Represion y participacion politica durante la Unidad Popular

El capitulo que veremos a continuacion busca dar a conocer los alcances politicos
de los pobladores de Menzel en virtud del escenario local y nacional. En primera instancia
analizaremos brevemente la violenta represion del gobierno de Eduardo Frei en Pampa
Irigoin, con la finalidad de apreciar los distintos posicionamientos politicos frente a los
crueles hechos que terminaron con diversos pobladores muertos y otros tantos heridos, para
asi obtener un marco referencial de los contrastes evidentes en cuanto a la postura del

Estado y pobladores entre el gobierno democratacristiano y el de la unidad Popular.

Posteriormente estudiaremos la participaciéon politica de los pobladores en la
campafia de la Unidad Popular, compuesta por vecinos de esta comunidad, asi como
también caracterizando a quienes desde la militancia de diversos partidos politicos
(principalmente de izquierda),!'! buscaron impulsar por medio de la institucionalidad las
demandas locales con la esperanza de un didlogo mas cercano entre pobladores y Estado

durante el periodo 1970-1973.

Finalmente situaremos al poblador de Menzel frente al escenario nacional complejo
a partir del desabastecimiento, alza de los precios y acciones violentas de la oposicion a la
Unidad Popular, comprendiendo la organizacién de diversas estrategias que permitieron
mantener a la poblacion con precios acordes al poder adquisitivo de los vecinos, desde la
organizacion de base vecinal, asi como la JAP impulsada por el gobierno de Salvador

Allende.

3.1 La postura del gobierno Democratacristiano frente a las tomas.

Los habitantes de la Poblaciéon Menzel fueron parte importante de los sectores de
Valdivia que con mayor entusiasmo participd en la campana de la Unidad Popular,
principalmente porque sentian que el gobierno de la Democracia Cristiana encabezado por

Eduardo Frei Montalva no concretd las promesas que a nivel nacional habia expuesto ante

11 Para nuestra investigacion entenderemos partidos de izquierda a: Partido Socialista, Partido Comunista,
Juventudes Comunistas y el MIR.
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la falta de viviendas en diversas partes del pais. Ademas sentian que el programa de la
Unidad Popular proponia el didlogo por sobre la represion, tema no menor teniendo en
cuenta lo sucedido en Pampa Irigoin el afio 1969 donde finalmente nueve pobladores
perdieron la vida enfrentando a Carabineros de Chile quiénes por orden superior!!?,
buscaban desalojar la toma en las cercanias a Puerto Montt. Aunque el repudio de diversos
sectores se hizo sentir desde el primer momento, el Partido Nacional responsabiliza el
hecho, primero a los agitadores politicos de utilizar la necesidad para fines partidistas y en

segunda instancia:

(...) también al gobierno democrata cristiano que ha ilusionado al pueblo con atrayentes
promesas electorales, que luego no se cumplen, pues los cuantiosos recursos fiscales no se
destinan con prioridad hacia la solucion de los urgentes problemas populares sino que se
derrochan en viajes, giras electorales, propaganda, asesores y organismos inutiles.''?

En relacion a los hechos el presidente del Senado Salvador Allende condena
publicamente el actuar de la fuerza policial en conjunto con las autoridades
gubernamentales exponiendo: “La vida ciudadana esta en peligro. Ha sido un crimen
premeditado y con alevosia. No hay policias que hayan resultado heridos.”!*

El gobierno de Eduardo Frei Montalva culpabilizé por los hechos ocurridos en

Pampa Irigoin al parlamentario socialista Luis Espinoza Villalobos indicando que actio en

razon de agitador social promoviendo la toma del terreno como medida de presion para la

112p¢érez Zujovic quien fuera Ministro del Interior durante el Gobierno Eduardo Frei Montalva fue quién dio la
orden de desalojo aunque se recurriera a la violencia para el logro de ésta, en un acto de represalia miembros
del VOP el 8 de junio de 1971 asesinan a Pérez Zujovic a doce balazos de metralla, para mas informacion ver:
Jorge Pomar R. “La Vanguardia Organizada del Pueblo (VOP): Origen, subversion y aniquilamiento. jEl pan
que con sangre fue quitado, con sangre sera recuperado!” en Eduardo Rey Tristan y Patricia Calvo Gonzalez,
Actas del XIV Encuentro de Latinoamericanistas Espafioles, “200 afios de Iberoamérica (1810-2010)”
(Santiago de Compostela, Universidad de Santiago de Compostela, 2010), pp.1496 — 1506. Recuperado en
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00531204/document (15/05/2017); y Luis Thielemann, “Donde se
mezcla la esquizofrenia con el crimen y el extremismo™: Caracterizacion y critica comunista a la izquierda
rupturista en la coyuntura del asesinato de Pérez Zujovic (1971) Revista IDEA/USACH, Santiago de Chile,
nimero 16, agosto 2013, pp.156-167, recuperado en file:///C:/Users/fabia_000/Downloads/1921-4015-1-
SM.pdf (15/05/2017).

113 Consultado en, Correo de Valdivia 10/ 3/1969 p.5.

14 Consultado en, Correo de Valdivia 14/03 1969 p.6. Por otra parte, no fue la primera vez que Salvador
Allende realiz6 una critica profunda a como el Gobierno de Eduardo Frei Montalva enfrentaba las situaciones
de tensiones, puesto que en Puerto. Montt no fueron los primeros hechos de violencia represiva por parte del
Estado, ya en octubre de 1965, las fuerzas de orden en El Salvador disiparon una huelga de trabajadores del
Cobre, donde ocho personas murieron, a lo cual el Presidente del Senado respondi6 con singular acto a un
representante del Partido Democratacristiano en la misma ciudad.
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obtencion de viviendas definitivas, las criticas se diversificaron de tal forma, que hasta las
Juventudes Democratacristiana expresaron que esta accion represiva del Gobierno es la
muestra de las politicas contrarias a los intereses populares.'!® Desde el Partido Socialista,
Partido Comunista y Partido Radical senalan al culpable de los hechos al Ministro del
Interior Edmundo Pérez Zujovic, exigiendo la salida del mismo, peticion que también fue
compartida por la FECH encabezada por Jaime Ravinet. En tanto el Partido Nacional
culpaba a los agitadores sociales, sefialando que los fines de éstos es utilizar las necesidades
para fines partidistas.

Una pobladora quién sufri6 la pérdida de su marido en los hechos en Pampa Irigoin
relatd: “Lo habian muerto. Se lo juro sefor, era inocente y no se metia en nada. Mis vecinos
son testigos... (Quién hara justicia ahora... Yo... yo... no sé¢?!!®

Los animos politicos mantuvieron preocupado al Partido Nacional y mas aun al
democratacristiano a fines del afio 1969 previo a las elecciones presidenciales, puesto que
el apoyo popular hacia la candidatura de Salvador Allende era evidente y por lo demas
comprendia un proyecto politico que promovia el didlogo con las bases sociales que por
décadas ganaron un protagonismo evidente en la escena politica nacional. Desde el
gobierno las medidas posteriores a la matanza en Puerto Montt fue acuartelar Carabineros
de Chile e Investigaciones de Santiago, para prevenir en cualquier instancia hechos

subversivos en contra del gobierno y principalmente contra el Ministro del Interior!!”.

Los pobladores comprendieron que las opciones de lucha que imponia el gobierno
democrata cristiano podian ser canalizadas solamente desde la institucionalidad,
fundamentalmente bajo la organizacion de pobladores bajo la Ley de Junta de Vecinos, por
medio de demandas colectivas agrupadas y organizadas por la mesa central de cada junta de
vecinos. Esta estrategia ciertamente contrasto evidentemente con las tradiciones
organizativas previas a esta organica que se desarrollaron en diversos puntos de la ciudad,
como fue la toma de terrenos, la agrupacion de diversas juntas de vecinos como un ente a
nivel comunal, las diversas marchas que mayoritariamente estaban compuestas por
pobladores y la militancia politica que obtuvo mayor notoriedad a partir del gobierno de la

Unidad Popular. La esperanza de los pobladores por respuestas satisfactorias en temas

115 Consultado en, Correo de Valdivia 10/03/1969 p.5.
116 Consultado en, Correo de Valdivia 10/03/1969 p.8.
7 Consultado en, Correo de Valdivia 12/03/1969 p.1.
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habitacionales y politicas promovera la esperanza a un cambio significativo en la propuesta
de un gobierno con alcances sociales importante respecto al Estado y la comunioén con los
sectores populares, lo que se materializé con el evidente entusiasmo y participacion desde

los vecinos con la campaiia de Salvador Allende que analizaremos posteriormente.

3.2 Participacion de vecinos de la Poblacion Menzel en la campaiia de Salvador

Allende y la Militancia de los pobladores en Partidos Politicos

Los actos represivos analizados anteriormente tuvieron eco en todo el pais, en
Valdivia los pobladores al enterarse de los hechos que acontecieron en Puerto Montt,
asumieron que el gobierno de turno asumia una actitud de castigo a la accion directa, sin
embargo, de acuerdo a los registros electorales estas acciones no se tradujeron en un
crecimiento significativo en apoyo a la Unidad Popular, por lo que las consecuencias

T age o 118
practicamente fueron de manera mediatica.

“En ese tiempo eh.. supimos nosotros de la.. de.. de la masacre que hubo en Puerto Montt,
evidentemente que.. eh.. con rabia po, con rabia eh.., exigiendo justicia, buscar a los
culpables, ahi se les pas6 la mano en el sentido de que se ataco a pobladores indefensos (...)
el pueblo no tenia pa’comer qué iba a tener armas. ” (Francisco Vasquez 2017).

Es importante destacar que la promocién popular como programa de gobierno
democratacristiano tuvo gran importancia a nivel nacional en estimular diversos sectores al
debate politico contingente!!?, desde otra perspectiva surge como interrogante el inicio de
mayor interés por la participacion popular en las decisiones nacionales, ya que los
pobladores como grupo (como hemos visto), posee un largo trayecto organizativo de
demanda, sin embargo en el periodo de finales del sesenta e inicios del setenta no solo
participa de organizaciones de pobladores, sino también se articula en la militancia politica.
Ya entre los afios 1968 y 1969 en el barrio Menzel se organizo6 las Juventudes Comunistas

con un numero aproximado de cincuenta jévenes llamada la célula “Che Guevara”, en la

118 Salvador Allende obtuvo el afio 1970 el 36,6% de los votos, las elecciones anteriores habian logrado un
38,6 %, Consultado en: Cruz-Coke, Ricardo, Historia Electoral de Chile 1925-1973, Editorial Juridica de
Chile, 1984, Santiago de Chile, pp. 110-111.

19 No ahondaremos en las intenciones politicas que promovia el ideario de estimular la participacion politica
a razon de no apartarnos del sujeto de estudio y tematica de nuestra investigacion.
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cual diversos militantes asumirian funciones organizativas en apoyo a la Junta de Vecinos,

1120 Desde la misma organizacién existié un

el Club Deportivo River Plate y Union Juveni
amplio apoyo a la campafia de la Unidad Popular en la Brigada de propaganda, junto con
las Brigada Ramona Parra (BRP); “Rodrigo Cabello” en el Pantano; “Camilo Torres” en la
Corvi'?!, principalmente el trabajo propagandista disponia del puerta a puerta, rayados en
murallas, asi como también en las marchas y concentraciones. La motivacion a participar
en el proyecto de la Unidad Popular era luchar por un gobierno popular donde trabajadores
y pobladores tuvieran mayores derechos y mayor participacion en cuanto a las politicas

sociales, lo que estimul6 también la empatia de los vecinos con los postulados que defendia

el proyecto de izquierda.

Los pobladores de Menzel en su mayoria apoyaron el proyecto de la Unidad
Popular, tanto los vecinos militantes a los partidos que componia la candidatura encabezada
por Salvador Allende, asi como también a quiénes no precisamente militaban, pero que sin
embargo acudian con frecuencia a las concentraciones, aprendiendo politicamente de los
discursos y postulados de destacados politicos como Altamirano, Allende, Ampuero (entre
otros)'??, valorando significativamente la importancia que expresaban éstos en materia de
los derechos de los trabajadores. Sin embargo, la representatividad de la Unidad Popular

con los pobladores y sectores pobres también mantuvo un grado de temor:

“En ese tiempo habia mucho temor en el sentido de un gobierno de izquierda eh... porque
casi siempre en nuestro pais en los ultimos afios habia gobernado la derecha, la derecha
tenia los medios, la derecha era la que imponia sus posiciones y bueno siempre ch...
favorecia al fuerte, al rico, el pobre siempre estaba un poco eh... decaido en las politicas
publicas porque ganaba poco, los derechos practicamente eran pisoteados por los patrones,
las relaciones de trabajo eh... sueldos eran de acuerdo a lo que decia la burguesia de esos
tiempos” (Francisco Vasquez 2017)

Es interesante y pertinente destacar que el miedo a un gobierno de izquierda esté
supeditado al poder que se le reconoce a la clase burguesa, presente desde siempre en los
gobiernos nacionales y locales, como una especie de antesala a las practicas de

desestabilizacion que se agudizaron notablemente previo al Golpe de Estado el afio 1973.

120 Francisco Vasquez 2017.
121 Waldemar Gonzalez 2017.
122 Francisco Vasquez 2017.
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Sin embargo y pese a los miedos de algunos, los pobladores fueron uno de los sectores mas
comprometidos con los proyectos que postuld la Unidad Popular en compania de los
obreros'?®, que en muchos casos también eran pobladores, miembros de sindicatos, por
ende un tanto transversal en lo gremial, las demandas e identificacion de las problematicas
de entonces trastocaba las carencias del lugar de residencia, asi como también las
problematicas del lugar donde trabajaban, lo que logrd la identificacion en gran parte de los
pobladores y obreros hacia los partidos: principalmente Partido Comunista y Partido

Socialista.!?*

La cercania del sector Menzel y poblaciones aledafias con la Unidad Popular se
puede apreciar claramente en el nombramiento oficial de Salvador Allende como candidato

a la Presidencia desde el Partido Socialista en el Gimnasio Gil de Castro:

Figura 9 (Fuente: Correo de Valdivia 16/11/1969 p.9)

Con una concentracion publica en la Poblacion Gil de Castro, el Comité Regional del Partido
Socialista proclamo anoche oficialmente, candidato a la Presidencia de la Republica, al senador
por la Décima agrupacion Salvador Allende Gossen. En el transcurso del mitin, los

123 Debe tenerse en cuenta que los habitantes de la Poblacion Menzel asumieron diversas actividades
econdmicas, formales, informales e incluso un alto indice de pobladoras trabajaban en los Centros de Madres
donde aprendian diversos oficios.

124 i bien existio presencia y organica del MIR en la poblacion, en general la militancia de los pobladores
estuvo mayormente arraigada en el Partido Comunista y Partido Socialista, y en muy menor presencia en el
Partido Radical.
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diversos oradores formularon fuertes criticas al Gobierno de la Democracia Cristiana,
enjuiciando violentamente la politica represiva de la actual administracion, manifestada en El
Salvador, José Maria Caro y Pampa Irigoin de Puerto Montt.'?

En esta proclamacion Aniceto Rodriguez expresaba el repudio a las politicas
publicas de la Democracia Cristiana, considerandolas ineficientes, puesto al reformismo y
fracaso de éstas, lo que sefiala posteriormente es la prueba de diversos proyectos politicos a
los que han sido probados en Chile, sin que ninguno de éstos logre satisfacer las
necesidades del pueblo por lo que el socialismo ofrecia un camino que sustituya el sistema

que era culpable del subdesarrollo!?®.

La militancia politica en los afios 60 y "70 fue importante a nivel nacional, si bien
es cierto que las demandas de la Poblacion Menzel eran principalmente por la demanda
habitacional, la cesantia y la precariedad del trabajo estimulaba a buscar un gobierno que
esté al servicio de los sectores mas vulnerables, que se construya desde la participacion

ciudadana el nuevo presente y futuro del pais.

En la Poblaciéon Menzel los principales Partidos Politicos en el periodo 60 y "70
fueron el Partido Comunista y el Partido Socialista, los comienzos en la militancia fueron
una vez instalados en la actual poblacion, principalmente porque los partidos politicos
apostaron al trabajo con las bases sociales, enfocandose en las problematicas politico-
sociales que a lo largo de la historia del pais no habian sido parte de un proyecto de
gobierno. Los militantes politicos prestaron importante apoyo a la promocion popular y
organizacion tanto de sindicatos, como en la organizacion de juntas de vecinos, u otras
asociaciones comunitarias'?’, con la vision de apostar y construir una democracia
participativa.

“Nosotros apostabamos a la organizacion de la gente porque, esa era una de las... tenia
también eh... digamos base ideoldgica en el sentido que nosotros siempre hemos

125 Consultado en Correo de Valdivia 16/11/1969 p. 9.

126 Tbid.

127 Clubes deportivos y Centros de madres han sido histéricamente las organizaciones comunitarias de la
poblacion con mayor trascendencia, los clubes deportivos existen hasta el presente, y los Centros de Madres
fueron reemplazados por CEMA Chile durante la dictadura, como una forma de intervencion desde el Estado
hacia los pobladores, Ver: “La politica sobre el territorio: La construccion politica del territorio poblacional
en los albores del neoliberalismo (2012) Camila Silva; “cristianos” por el socialismo: la UDI en le mundo
poblacional, 1980-1989 (2008) Veronica Valdivia en Su revolucion contra nuestra revolucion, vol 1.
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considerado que la democracia hay que entenderla como una democracia participativa
(digamos no?, y donde esté el pueblo presente y que desarrolle un nivel de cultura politica
lo mas amplio posible mh...” (Luis Diaz Borquez 2017)

En esta materia las Juventudes Comunistas en Valdivia contaron con 1.500
militantes'?®, pero el periodo de mayor participacion politica militante se produce en los
afios 1971-72, la época de mayor organizacion y trabajo politico en apoyo al gobierno,
mayor apoyo hacia las autoridades municipales, y una organizacion de base compuesta por
militantes, pobladores, clubes deportivos, que igualmente apoyaban de forma constante las

politicas del gobierno de Salvador Allende.

“Las Juventudes Comunistas en ese tiempo eran las que mandaban los clubes deportivos
(cacha), casi en su mayoria del directorio de las poblaciones, entonces habia juventud muy
muy activa, era muy preparada la juventud, eh... la juventud los chicos entraban a los
dieciséis diecisiete afios se les daba un curso politico y se preparaba al joven para ser
dirigente” (Waldemar Gonzalez 2017).

Las Juventudes Comunistas asumian principalmente roles culturales y deportivas en
la Poblacion Menzel, organizacion autonoma del Partido Comunista sin embargo acorde a
los principios estructurales del Partido. Una de las organizaciones vecinales que se destaco

también en la época, lo componian los diversos Centros de Madres:

“Algunos Centros de Madres eh... los mandaba el Partido porque aqui existia la companera
Maria Rios que en paz descanse, que era eh... una de la encargada del Partido de organizar
las organizaciones de Centros de Madres y cosas asi, igual habia gente, pero la mayoria de
la gente de los Centros de Madre era gente de la Democracia Cristiana o de derecha.”
(Waldemar Gonzalez).

Los Centros de Madres ocuparon un rol importante en el sector Menzel, al igual que
en las poblaciones aledafias, principalmente en los trabajos manuales que compartian las
vecinas que contaban con una maquina o una habilidad que compartia con el resto de las

mujeres en los numerosos centros.

128 Estimaciones que realiza Waldemar Gonzalez, diversos registros de militantes y listado de los mismos
fueron quemados en el Golpe Militar o posteriormente de éste, por el miedo a la persecucion politica que
sufrieron gran porcentaje de militantes de izquierda durante la Dictadura Civico-Militar.
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Figura 10 (Centro de Madre “Mama Rosa”, autor: Alejandro Alvarado, afio 1971)

Los Centros de Madres: “Formaban como una especia de cooperativa, por ejemplo
mi sefiora estuvo estudiando en Inacap, en tejido (...) mi vieja trabajé con maquinas
grandes industriales™!?’, las actividades de los Centros de Madres estuvieron en constante
relacién y apoyo a las diversas actividades de la poblacidn, incluso en la formacion del
Club Unidn Juvenil, Adelina Pérez fue quién confecciond sus primeras camisetas “(...)
entonces yo le fabriqué las camisetas a los chicos para que tengan sus equipos, de bolsas de
harina, de Harinas Collico” (Adelina Pérez 2017). Estas actividades que unian diversas
organizaciones internas del barrio nos permiten entender el tejido social que entrelazé la
intensa identificacion de los pobladores, en cuanto a un auto-reconocimiento tanto en lo

vecinal, como deportivo.

La organizacion politica en tanto, constaba de diversas sedes cercanas a la
Poblacion Menzel, la sede del Comité local de Pobladores se ubicaba en Andrés Bello,
Comité Local del Partido estaba en la Poblacién Valparaiso, principalmente porque la
mayoria de la base social estaba ubicada en las poblaciones Menzel, Corvi e Inés de Suarez,
por lo que la cercania de las sedes con sus militantes era esencial, por otra parte por
exigencia del Partido los militantes debian ser agente activo de todas las organizaciones de
pobladores, en cuanto a organizacion, como de apoyo a las ordenaciones existentes.'*

“(...) Pero la Menzel siempre se destacaba digamos por eh... levantar banderas de lucha,
que eh iban en pro del mejoramiento del movimiento social valdiviano que en ese tiempo

129 Alejandro Alvarado 2017.
130 Waldemar Gonzalez 2017.
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era muy digamos muy escaso, la necesidad de la organizacion era producto de la
vulneracion que tenia la gente que no tenia vivienda, que vivia de allegado, que vivia
arrendando una piececita donde a veces se metia seis o siete una familia que en esos
tiempos eran numerosas, c¢h... y la Menzel siempre se destacaba por su lucha, por sus
grandes concentraciones, por el apoyo digamos a los politicos de izquierda en ese tiempo”
(Francisco Vasquez).

Los constantes didlogos con las autoridades locales posibilitaron numerosas visitas
de éstas, asi como de postulantes que solicitaban a la Junta de Vecinos la oportunidad de
reunirse en la sede del barrio una vez iniciadas las campafias politicas,'*! lo que podria
interpretarse como un sector importante para las diversas candidaturas de la época, y por
otra parte la existencia de un interés de parte de los vecinos frente a las propuestas politicas
de quiénes quisieran ocupar un puesto gubernamental.

La mayoria de los vecinos trabajaban en el area de la construccion, trabajadores
informales y los diversos centros de madres donde aprendian oficios u manualidades, por
tanto la identidad de los pobladores estaba fuertemente arraigada con las ideas y proyectos
de izquierda. Desde esta perspectiva la identidad de clase social popular enraizd las
demandas y los proyectos que convertian tanto a pobladores, como a los partidos de
izquierda, en un proyecto reciproco, puesto que representaban estos ultimos los suefios y
proyectos populares, los partidos politicos eran fielmente consecuentes con su base social.
“Nosotros movilizdbamos aqui a la mayor parte de la poblacién en... en... en las grandes
concentraciones de la Unidad Popular, la alegria fue grande cudndo Allende gané la
eleccion, asumi6 el poder” (Francisco Vasquez 2017)

Fruto de la esperanza popular de un nuevo Chile, donde el Estado esté en funcion de
los sectores mas vulnerables, comienza un interés desde los pobladores por ser parte de este
presente activo en términos politicos, lo que generd que las bases sociales del Partido
Socialista, Partido Comunista y en menor medida Partido Radical, en las poblaciones
aumenten significativamente, lo que queda demostrado en las diversas marchas y reuniones
de campafia en donde los pobladores representaban un nimero mayoritario, las marchas

mas grandes vistas en Valdivia se realizaron bajo el contexto de apoyo a la Unidad Popular.

131 Si bien es cierto que los entrevistados reconocen la presencia de diversos postulantes politicos, éstos solo
pertenecieron en la época estudiada a candidatos de izquierda.
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Figura 11 (Fuente: Correo de Valdivia: 5/09/1972 p.1)

Principalmente la alegria de los pobladores de Menzel fue a la idea que tal escenario

dio oportunidad a organizarse de mayor y mejor forma. Los partidos tenian su base social

en el barrio, el Partido Comunista construyd organica de partido y de Juventud, el Partido

Socialista so6lo organica de partido, éstos ayudaron a los vecinos a acercar sus demandas a
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los instrumentos de poder del Estado y a desarrollar una organizaciéon eficientemente en
temas de negociacion colectiva con representantes politicos, lo que simboliza claramente el
interés de los vecinos por los asuntos politicos que comprometian al pais en general:

“(...) por eso se explica también eh... tanto digamos que por ejemplo una... una
medida como la reforma agraria, una nacionalizacion del cobre, no haya sido
digamos un tema de élites, sino que tu hablabas con cualquier trabajador, con
cualquier poblador y ellos sabian perfectamente que habia que hacer reforma agraria
y nacionalizacion del cobre (...)” (Luis Dias 2017)

Es interesante tener presente que en el periodo estudiado entre (1969-1973), la
escasa educacion de pobladores y obreros no influyo en el reconocimiento de clase popular
en los sectores pobres de Chile, las organizaciones de juntas de vecinos, mas la militancia
en partidos politicos jugaron un rol protagénico en la educacion civica y politica que se
reflejo en las opiniones y visiones complejas del escenario politico que fueron parte.

Si bien los entrevistados en nuestra investigacion aportan puntos de vista diversos
en el periodo estudiado (en términos politicos), se puede apreciar que las opiniones poseen
una estructura de andlisis que manifiesta un conocimiento del proceso revolucionario del
periodo de la Unidad Popular, las grandes concentraciones de ésta significaron en este caso
una especie de escuela civica y politica como puente entre dirigentes y la base social que
construyo este gran cuerpo popular.

Una vez electo presidente Salvador Allende, los partidos politicos de gobierno
comenzaron a crecer significativamente, por lo que la participacion y activismo fue
particularmente en acenso. Los partidos politicos junto a sus militantes operaban y se
organizaban en las viviendas de los vecinos a fin de brindar a la Junta de Vecinos total
autonomia respecto a los partidos politicos, puesto que lo primordial eran los intereses de
los pobladores por sobre la estructura partidista, lo que también acercaba a los puntos en
comun mas que marcar diferencias por el hecho que cada cual buscaba un cambio

significativo del Estado en relacion a los sectores populares.

Existio un interés evidente de los sectores populares por asuntos politicos y
claramente es fruto del trabajo de promocion de la organizacién popular de los partidos
politicos, debe tenerse presente que en los afios setenta la identidad de clase social fue fruto

principalmente de las mismas organizaciones fueron educando en diversas material a
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pobladores y obreros. Sin embargo y en paralelo a los procesos revolucionarios, las fuerzas
politicas del sector conservador y principalmente empresarial, buscaron poner freno a los
logros populares obtenidos en el Gobierno de la Unidad Popular, en tacticas econdmicas y
de violencia, lo que provocarad que las estrategias de sobrevivencia se complejicen a fin de

mantener el gobierno, tema que veremos en el siguiente punto.

3.3 Conlflictos durante la Unidad Popular en la Poblacion Menzel

Ante la crisis economica y el alza de los precios durante el periodo de gobierno de
la Unidad Popular, los pobladores de la Menzel solicitaron la construccion de un mercado
concentrador de frutas y hortalizas donde quiénes sembraban y cosechaban frutas y
verduras pudieran vender sus productos a un precio accesible para la limitada economia de
los vecinos.!3?

En un primer momento se instald en estas dependencias el Supermercado Fritz. Sin

embargo, sus propietarios decidieron abandonar este local. Asi, en 1969 se transforma en un

Mercado, instalandose alli diez locales comerciales tales como: carniceria, zapateria,
libreria, paqueteria, fruteria, ademas de una sucursal del actual local “Bicicletas Tiznado.'*?

En el gobierno de la Unidad Popular existio una problematica en el abastecimiento
de diversos productos a nivel nacional, atribuible a una mayor demanda de alimentos dado
al creciente poder adquisitivo de los sectores populares en relacion a los reajustes salariales
y el estancamiento de los precios como politica de Estado, el Correo de Valdivia culpaba
por una parte al gobierno por no proveer de politicas econdémicas eficaces y: “Por otra
parte, el aumento de la cantidad de dinero en poder publico, asi como el aumento en los
ingresos de ciertos sectores asalariados hacia prever un aumento en la demanda de bienes

de consumo de primera necesidad(...).”!3*

Al dia siguiente el periddico nuevamente trata el tema del desabastecimiento con

particular analisis: “A Juicio de los observadores, es ésta una de las caracteristicas mas

132 Actualmente en el sector esta construida la Piscina Aqua en Calle Holzapfel, esquina Victorino Lastarria
133 (Aucapan 2010) op., cit., p.112.
134 Consultado en Correo de Valdivia 28/07/1971 p.3.
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notables que presenta un tipo de economia controlada por el Estado. El consumidor no
puede disponer libremente de su voluntad de adquirir por no encontrar en el comercio lo

que desea.”!®

“(...) cuando nosotros el afio 72 nos tomamos el ese tiempo el... era el COPRESUR arriba,
nosotros pillamos en la Carniceria los refrigeradores llenos de harina, de leche, pasta de
dientes, café, los refrigeradores llenos por y... y nosotros esas cosas las quitamos todas y se
las regalamos a la gente, eso fue el afio 72".” (Waldemar Gonzalez 2017)

Esta toma del mercado estuvo organizada por la Juventudes Comunista y de la Junta
de Vecinos Menzel, en una accion compartida en respuesta a las constantes alzas en los
productos de primera necesidad, dado a la escases que, para los vecinos y militantes de
izquierda, era causada por la acciéon de empresarios quienes escondieron los productos
disminuyendo la oferta, a modo de desestabilizar la economia nacional provocando el

descontento de la ciudadania.

Con posterioridad la creacion de la Junta de Abastecimiento y Precios, surge como
necesidad de abastecer a los sectores populares con alimentacion a costos al alcance de la
economia de las personas del sector, la alianza con diversos agricultores, pescadores de la
zona hizo que se instalaran en la sede social diversos vendedores que ofrecieron sus

productos al precio justo:

“También usamos una tarjeta, una tarjeta familiar, y a para nosotros todo eso fue muy facil
por la experiencia que habiamos tenido de organica del terremoto m... claro porque por
ejemplo para el terremoto habia un galpon grande donde estaban eh... las bodegas de los
alimentos, y eso los militares lo entregaban en funcion de una tarjeta.” (Francisco Vasquez
2017)

Como recalca el entrevistado, existieron practicas de orden que habian aprendido
los pobladores una vez instalados en los rucos en el sector Krahmer, donde se dispuso de
una tarjeta a cada familia que era parte de los campamentos, a fin de proporcionar control
sobre la cantidad de miembros de la familia y asi poder repartir los viveres y frazadas, estas

practicas se replicaron una vez en funcionamiento la JAP en la poblacion.

135 Consultado en Correo de Valdivia 29/07/1971 p.7.
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El general Bachelet vino a inaugurar la JAP en Valdivia y lo hizo en un Gimnasio,
el actualmente llamado Gimnasio Masisa,'*® centro social que habia sido construido para
actos y eventos deportivos del sector, dirigido por los mismos vecinos hasta el golpe

militar.
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Figura 12: Gimnasio Masisa (Fuente: Elaboracion propia)

En una sesion del Congreso realizado en Septiembre del afio 1972, se estimaba que
el porcentaje de alza de los precios alcanzaba la cifra 243% desde el afio 1970 hasta el
afo1972'37, a continuacion una tabla que demuestra los indices de aumento del valor de los

productos bésicos:

136 Anteriormente llamado Gimnasio Gil de Castro, era administrado por los mismos vecinos de la Poblacion
Menzel hasta el Golpe de Estado. (Francisco Vasquez 2017). Actualmente lleva el nombre de Gimnasio
Masisa y “Gil de Castro” el Gimnasio que esta frente en Calle Holzapfel.

137 Consultado en Correo de Valdivia 3/09/1972 p10.
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Figura 13 (Fuente: Correo de Valdivia, 3/ 9/1972 p.10)

En tanto el presidente de la republica exponia frente a esta crisis:

No estamos dispuestos a que los propietarios privados de noventa y una empresas, y sus
representantes politicos, arrastren nuestra economia a situaciones objetivamente
desastrosas, para impedir que la clase trabajadora adquiera la propiedad de los medios de
produccion fundamentales.'?®

138 Consultado en Correo de Valdivia 11/07/1972 p.1
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Allende acuso claramente a los empresarios privados por el desabastecimiento de
diversos productos de primera necesidad, argumentando que la molestia empresarial se
basaba en las transformaciones que se estaban viviendo en el pais, en busca de mantener el

dominio econdmico buscando desestabilizar el gobierno produciendo una inflacién.'*

La poblacion por medio de la JAP y una ordenada forma de comercializar productos
de primera necesidad a precios accesibles, ayudé eficientemente a los vecinos no sufrir la
escases de alimentos y utensilios de aseo, el tinico producto por el cual los vecinos debian
hacer grandes filas para adquirirlo eran los cigarrillos: “Si la carne, pero a veces nos
llegaban eh... dos o tres animales nadie sabia como y aqui se vendia todo, aqui la gente
empezo6 a tener una experiencia de trabajar con alimentos.” (Francisco Vasquez 2017). Otra
de las necesidades considerables era la leha que calefaccionada a los vecinos “Los sabados
y domingos (como no alcanzaba en muchos hogares dinero para comprar lefia), padres e
hijo iban con carretillas a buscar lefia al cerro Kunstmann, era un desfile de vecinos yendo a

buscar lefa al cerro.” (Juan Carlos Guzmén 2016)

A la ya mencionada crisis econdmica de los productos debe tenerse en cuenta
también los hechos de violencia que de igual forma buscaron desestabilizar y promover el
miedo en diversos puntos del pais:

“Los mayores y mas graves actos de violencia lo provoco la ultra derecha, eso yo te digoy

nadie ha investigado esa cosa para decir: la cantidad de victimas que hubo por el lado

nuestro... y la forma, por ejemplo en Dubao desde una avioneta ametrallaron a una mujer,
en Frutillar mataron dos, tres campesinos con una ametralladora, a mi me pusieron dos
bombas en mi casa, aqui hubo en Valdivia la mayor accion violenta fue un dia que se

dejaron caer los de Patria y Libertad en el centro y vinieron desde La Union, Rio Bueno y

Osorno (toda una banda) y nosotros tuvimos doce heridos a bala (...)debe haber sido el
setenta y tres, y toda era gente nuestra po’.” (Luis Diaz 2017)

Estos hechos relatan el momento de tension que vivio el pais entre grupos civiles,
por el lado de la llamada ultra derecha podriamos presumir alguna forma de comunicacion
o complicidad con altos mandos de las Fuerzas Armadas de Chile, dado al evidente calibre
de las armas y la recurrente accion violenta como forma de operar.

“Nosotros cuidabamos la casa de Manuel Garay po’, Manuel Garay era Regidor de Valdivia
y vivia en Huachocopihue (...) y nosotros teniamos que ir a cuidar la casa, en la noche

139 Tbid.
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nosotros el local de nosotros estaba ahi en Cochrane, pasabamos en la noche pa pa pa pa
disparando, en las poblaciones igual po’.” (Waldemar Gonzalez 2017)

Principalmente estas acciones eran respuesta al constante acoso y violencia con la
cual actuaba Patria y Libertad. En una muestra de fidelidad y entrega los militantes del
Partido Comunista y Socialista ofrecieron proteccion hacia las autoridades que
representaban politicamente los objetivos del partido y de sus votantes, custodiando el

mantenimiento del proyecto del cual eran parte.

Hemos visto la participacion politica de la Poblacion Menzel en el periodo de la
Unidad Popular, desde la campana, la victoria y posterior periodo de concrecion de las
propuestas de la alianza de izquierda, como también las situaciones de conflictos a causa de
las actividades de la oposicion politica, sin embargo queda por analizar las tacticas y modos
de organizacion propias de los pobladores, los métodos de accion y presion al gobierno, la
comunioén con diversas juntas de vecinos y la articulacion de un movimiento social

poblacional, tematica que veremos a continuacion.
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Capitulo I'V: Movimiento Social poblacional en Valdivia

En el siguiente capitulo analizaremos primeramente la accion directa de los
pobladores por medio de la toma de terrenos y la construccion de campamentos como
medida de presion a las autoridades en la busqueda de respuestas sustanciales,
principalmente ejecutada por jovenes provenientes de la Poblacion Menzel y alrededores,

destacando la participacion del MIR en la organizacion interna de los campamentos.

Posteriormente analizaremos la organizacién historica de los pobladores de la
Menzel desde su estadia en el sector Krahmer, en donde junto a los diversos campamentos,
ejecutarian numerosas alianzas con el fin de fortalecer colectivamente las demandas
habitacionales que padecieron, configurando esta alianza con la creacion de la Union

Comunal de Junta de Vecinos.

En la parte final reconstruiremos la historia de la Junta de Vecinos, desde sus inicios
como “Comando de Ruquefios”, hasta la consolidacion bajo la Ley de Junta de Vecinos,
destacando el rol de negociacion y la articulacion de diversas organizaciones en beneficio
de los pobladores, con el fin de establecer la importancia que tuvo ésta en las soluciones
concretas que por aflos los vecinos tuvieron que esperar en materia habitacional, de

servicios basicos y de dignidad.

4.1 Toma de Terreno.

Las viviendas que los pobladores habian obtenido fruto de esfuerzo y organizacion,
comprendia de una estructura limitada en espacios, incluso en algunas familias las
construcciones alcanzaron solo para mediaguas'®’, por lo cual el desarrollo de la vida
diaria comprendia ciertas limitantes. Esta condicionante afectaba diversas areas, incluso la
sexualidad de los pobladores, lo que convertia el sexo paraddjicamente en una

problematica:

140 Debe recordarse que la empresa Wanapri quebrd y no alcanzé a construir el total de las habitaciones.
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Existen viviendas de dos o tres piezas, donde un anciano o anciana enferma ocupa toda una
habitacion, negando la posibilidad de espacio para el resto de la familia. La promiscuidad,
como se podra comprender, resulta evidente y los menores viven enfrentados a diario al
problema del sexo.'!

Por otra parte los sitios de los pobladores no dieron abasto una vez que los hijos
comenzaban a crecer, tener pareja y contraer matrimonio, frente a esta problematica los
vecinos comenzaron a organizarse y formaron parte del “Comité de los Sin Casa”'*?, las
propuestas que eran expuestas frente a las autoridades, sin embargo no generaron respuesta
inmediata, los planes de vivienda fueron muy por debajo de las necesidades reales'**. En
general el déficit de vivienda estuvo en cifras indudablemente negativas de lo necesario, los
pequetios sitios y pequefias mejoras no se tradujeron en avances sustanciales. Ante esta
situacioén un grupo de pobladores recurriria a una estrategia de presion caracteristica de los
pobladores, la toma de terreno!**, para exigirle a la autoridad un plan de construccion de

145" Apoyado y organizado por

vivienda, asi se constituye el Campamento Vietnam Heroico
el MIR se ejecuta el plan de toma en la Calle Picarte con Calle Simpson, diversas familias
sin casa de diversos puntos de Valdivia formaran parte de este campamento provisorio
donde buscando encontrar respuestas en el menor tiempo posible.
Un centenar de pobladores de Menzel se reunieron para conocer las quejas por deficiente
alumbrado publico en la poblacion. Ademads, acordaron exigir la media casa que falta a

muchos pobladores. Se menciond el caso de algunas familias que se ven obligadas a dormir
hasta diez personas en una sola habitacion. !4

141 Consultado en Correo de Valdivia 5/03/1969 p.7.

142 Bl comité estuvo compuesto por pobladores de diversos barrios de la ciudad, el directorio estaba
compuesto en primera instancia por: Alberto Contreras Geldres (presidente); Pedro Navarro Barria
(vicepresidente); Jorge Aravena Carrillo (secretario); Gradys Alvarado y Pedro Ortiz (tesoreros). Visto en
Correo de Valdivia 14/03/1969 p.6.

143 E] comité de los sin casa no aglutind solamente a vecinos de la Menzel, sin embargo, gran parte de los
miembros mas participativos fueron del sector mencionado.

144 Para mayor detalle véase Tomando su sitio: El movimiento de pobladores de Santiago 1957-1970.

145 El nombre tuvo relacion a la resistencia férrea de aquél Pais frente a la invasion de Estados Unidos,
Aucapan op., cit., p.109. Para mayor detalle sobre esta tematica véase: Josep Fontana (2017) “El siglo de la
revolucion. Una historia del mundo desde 1914”. El autor propone que la Revolucion Rusa marca un miedo
cotidiano en la historia del siglo XX, miedo como argumento que necesita defensas para contrarrestar el
avance de los postulados comunistas y propagacion del Marxismo como sistema imperante, para Estados
Unidos una justificacion para el avance imperialista tras el argumento del enemigo externo.

146 Consultado en Correo de Valdivia 5/09/1971 p.7.
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A razdn del déficit habitacional, la ineficiente politica habitacional del gobierno, la
precarizacion de los asentamientos que impedia construir nuevas viviendas dentro de los
sitios, la cesantia y bajos sueldos, llevo a la ejecucion de la toma. La organizacion interna
del campamento llamado Vietnam Heroico fue apoyada y organizada por miembros del
MIR, sin embargo, no existi6 el requisito a los pobladores en toma ser parte del mismo,
mas bien la organizacion busco dar un orden necesario para mantenerse en un terreno en el
que diversas familias debian compartir y mantenerse constituidos de manera organizada y
disciplinada, libre de conflictos derivados (por ejemplo), de la ingesta de alcohol.

“(...) En esos tiempos por ejemplo teniamos que eh... los maridos les gustaban mucho el

trago, entonces cuando se arma el campamento se hacian guardia y... a los pasaitos para el

copete no se los se los retenia, se los dejaba en un sector bien calentito ahi para que pasaran

la mona y para que no vayan a molestar a su familia, a su sefiora.” (Francisco Vasquez
2017)

Las tomas a nivel nacional por parte de los pobladores provocaban la mas efusiva
molestia a los sectores conservadores, principalmente porque sobrepasaba las leyes y el
derecho de propiedad, por otra parte, resaltaba la incapacidad del gobierno y la burocracia
en dar soluciones eficientes y definitivas a los sectores populares.

No podemos aceptar como norma esta “legalidad sobrepasada” porque significa lisa y

llanamente, el desquiciamiento de las estructuras sociales que hacen posible la convivencia

pacifica en comunidad. Si llegaran a desaparecer estas limitaciones impuestas por la ley, y

se admitiera la posibilidad de vivir sobrepasando sus determinaciones, querria significar una

vuelta a la selva, con el predominio absoluto del mas fuerte y de los grandes grupos de
presion, por sobre el ordenamiento, la equidad y la justicia.'*’

El periodico local mostro en general su descontento con las acciones de presion que
comprometia la propiedad privada, culpando constantemente a autoridades, asi como
también a parlamentarios de izquierda como agitadores sociales que llamaban a actuar en
acciones “extremistas”.

Por ello, creemos que en estos asaltos a la propiedad y tomas de posesion

ilegalmente realizados tiene igual culpa los autores del hecho, los parlamentarios
extremistas que los incitan a realizarlo y las autoridades que descuidan su deber y se

147 Consultado en Correo de Valdivia 8/05/1969 p.3.
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enredan en la marafia burocratica, perjudicando a quienes nada tienen y solo aspiran
a poseer un techo para cobijar a su familia.!*®

Una vez instaurado el gobierno de la Unidad Popular, se busco solucionar de
manera eficiente el problema de la vivienda, usando las instituciones burocraticas al
servicio de los pobladores, proponiendo el didlogo con los representantes de organizaciones
de base de pobladores. En Mayo del afio 1971 el Delegado Regional de CORABHIT!'#
Samuel Pérez Huerta y su equipo de trabajo se reunieron con el Comité Sin Casa Menzel,
en razon de visitar una serie de terrenos donde se haria factible la construccion de casas
definitivas para erradicar de los diversos campamentos del sector Menzel. Debe tenerse
presente que el Comité de los sin Casa no so6lo fue parte de la toma de las tres B, existieron
diversos campamentos instalados en la Poblacion Inés de Suarez, Barrio Matadero, entre
otros. Sin embargo, la toma del afio 1969 podria considerarse como la etapa inicial de la
accion directa de los pobladores en la ciudad, posteriormente nacerian los campamentos:

Che Guevara; Salvador Allende; Luciano Cruz; HO Chi Minh.

Cabe destacar que las tomas de terreno en general siempre contaron con grupos que
prevenian los conflictos internamente en los campamentos, conscientes que, dentro de la
ilegalidad, debian los pobladores asumir una responsabilidad total y a la vez demostrar que
las presiones a las autoridades seguian un fin importante frente a una carencia vital. El
siguiente paso seria la educacion de los miembros del campamento, principalmente en las
normas de higiene, educacion popular y politica, trabajo de alfabetizacion, es interesante
que este campamento no suftrio la represion que otros sectores del pais tuvieron que vivir,
ya hemos mencionados los tristes hechos de Pampa Irigoin, lo que claramente depende de
otro contexto y otro ideario politicos en que se enmarca. La mayoria de los participantes del

Campamento Vietnam Heroico eran jovenes allegados en las casas de sus padres,

148 Ibid.

149 Corporacion se Servicios Habitacionales (CORABHIT), mediante la ley N° 16.391 se crea en al afio 1965
para organizar de mejor y mayor forma las actividades referentes a soluciones habitacionales, junto con la
creacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la Corporacion de Mejoramiento Urbano (CORMU), se
reorganizaron las dependencias de la Corporacion de la Vivienda (CORVI), y de la Direccién de Obras
Urbanas, convirtiéndose posteriormente en la Corporacion de Obras Urbanas (COU). Consultado en:
https://www.leychile.cl/Navegar/scripts/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/44781/2/HL.20738.pdf
Recuperado el 16/05/2017.
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principalmente de los sectores Menzel, Barrios Bajos'*” y Las Animas. Este campamento
durd casi dos afios, posteriormente se trasladé al Campamento Chorrillos, sin sufrir la
represion policial dado al cuidado del gobierno democratacristiano de no repetir lo ocurrido
en Puerto Montt, ademas de la ultima etapa del campamento ocurre en al periodo de la

Unidad Popular en donde el didlogo formaria parte esencial en desmedro de la represion.

En Marzo del ano 1973, diversos matrimonios de pobladores de la Menzel se
tomaron tres sitios: en el pasaje Los Zorzales; Lientur y Menzel, cuarenta y cuatro familias
con un total de ciento ochenta hijos pequeiios tomaron la iniciativa de presion luego de una
larga espera por soluciones concretas.'”! Es interesante que el simbolo de instalar una
bandera en las casas haya sido adoptado también por los pobladores de Valdivia, por lo
demas se negaron a dar datos sobre los dirigentes que organizaron la toma. Desde una
forma institucional, las numerosas juntas de vecinos fortalecieron su poder de negociacion,
por medio de distintas alianzas entre pares y entendiendo que la unién de los diversos
barrios locales construia una fuerza colectiva mayormente eficiente en temas de demandas,

punto que veremos en el siguiente apartado.

4.2 Organizacion de pobladores, formacion de Comando de los Ruquefios y Junta

Comunal de Junta de Vecinos

La organizacidn es una caracteristica que acompafié a los pobladores de Menzel
desde su anterior estadia en el Campamento Krahmer, muchas organizaciones perduraron a
pesar del distanciamiento en la distribucién de poblaciones en los alrededores de Valdivia,
fruto de ellos son la creacion de los Comité de los Ruquefios!*? que actuaron en favor de

presionar por politicas mas eficaces en tematicas habitacionales, solicitando la construccion

150 El sector de Barrios Bajos post-terremoto sufrié constantes inundaciones, incluso en algunas viviendas el
agua cubria por completo el piso, por lo cual varias familias buscaban una solucion urgente. (Alejandro
Alvarado 2017)

151 Consultado en Correo de Valdivia 13/03/1973 p.7.

152 En el Comité de los Ruquefios fue compuesto por Campamento: Los Jazmines, Huachocopihue 1y 2, Las
Animas, Shellas, Menzel y Krahmer. (Aucapan 2010) op., cit., p.44.
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de poblaciones con viviendas que ofrezcan abrigo'® y servicios minimos como agua

potable y luz eléctrica.

Aucapan'®* en su trabajo sobre la Menzel rescata la temprana organizacion de los
refugiados en rucos en el campamento Krahmer, quienes en parte serian trasladados a la
Poblacion Menzel, por tanto podemos apreciar la temprana estrategia organizativa por parte
de los pobladores, el traslado a donde actualmente se ubica lograria un objetivo que no seria
el ultimo paso organizativo, mas bien seria la conformacion de un terreno, un hogar, pero a
la vez también una ubicacion donde vecinos seguirian luchando. El nombre Menzel se
debid a la ubicacion de los pobladores en la Pampa Menzel en sector Krahmer, existieron
vecinos que querian otorgar el nombre Krahmer y no Menzel, esto se resolvié con una
moneda al aire, donde finalmente Menzel seria el nombre de la naciente poblacion.
(Alejandro Alvarado 2017).

Un detalle organizativo resulta curioso: la estimulacion a la organizacion de los
“ruquenios”, seria incentivada por los militares quiénes (desde su rol organizativo y
distributivo en los campamentos), buscaban agrupar cada sector bajo una directiva con el
fin de recibir las principales demandas de los pobladores, las organizaciones predecesoras a
estas organizaciones eran mas bien de caracter mutualista, sociedades benefactoras, como
La Fraternidad.

“(...) pero organizaciones vecinales no existian, con la aparicion de los rucos de los
damnificados de Menzel y por diriamos incitacion de los militares, nos empezamos a
organizar en comités (...) los militares en todos los campamentos empezaron a buscar
personas responsables, a unificar los criterios” (Francisco Vasquez, 2017).

Los distintos comités de ruquefios y sus respectiva dirigencia nacen en los
campamentos de damnificados, articulando a los distintos pobladores que vivian en estos
campamentos, una vez instalados a la actual poblacion la dirigencia recibiria el nombre de

“Comité Primero de Ruquefios Menzel”.!%

El origen de una fuerte alianza entre los barrios aledafios podria deberse por el auto-

reconocimiento como clase popular lo que identificd y a su vez estimul6 la unidad entre

153 Recordar que los Rucos no contaban con forro y en algunos casos tampoco piso.

154 (Aucapan 2010), op., cit.,

155 Posteriormente pasaria a llamarse Comité de Pobladores Menzel, dirigido primeramente por: Antonio
Munia; Faustino Gonzalez Mera; Victoriano Martini.
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vecinos, Francisco Vasquez'* explica que la experiencia del terremoto marcé un antes y un
después en estimular la empatia y solidaridad entre vecinos, puesto que el cataclismo afectd
de igual forma a todos quienes posteriormente serian parte de un mismo barrio, esta
solidaridad también se reflejo con las poblaciones cercanas, quiénes al enterarse de alguna

carencia, Menzel a través de sus organizaciones buscaron ir en su ayuda.

La identidad de la poblacion estuvo siempre aferrado a un pasado de unidn frente al
dolor y la pérdida, por lo que la unidad estuvo presente desde los cimientos tanto interna,
como externamente con poblaciones aledafias. Lo que indica que la cercania y empatia
entre vecinos en los constantes actos de solidaridad no dependieron de lazos familiares,
sino de una carencia generalizada y compartida, los ruquefios procedian de diversos puntos
de la ciudad: Poblacion Francke (ubicada donde actualmente estd el Terminal de Buses de
Valdivia; El Pantano (actualmente se ubica el Supermercado Lider) y Catrico (ubicado
entre Parque Harnecker y Lider), todos afectados de la misma forma y por ende mismas

necesidades.

La primera direccion del Comando de Ruquefios estaba dirigida por Albero
Rodriguez, que ya desde el ano 1961 estuvo en contacto con organismos del Estado en
materia habitacional, donde destaca la comprometida gestion en el desempeiio de los cargos
vecinales: “Se acordd por ultimo que los dirigentes locales no escatimaran esfuerzo alguno
por lograr la solucidn a los mas urgentes problemas de los miembros que se cobijan bajo la

Junta de Pobladores de Campamentos de Emergencia de Valdivia.”!%’

La organizacion permitio articular diversas reuniones con el fin de expresar
principalmente el descontento por las precarias soluciones que el gobierno ofrecia a los
pobladores de diversos sectores de la ciudad. Tal alianza se materializd6 en diversas
reuniones que aglutinaron las diferentes necesidades, en noviembre del afio 1969 dirigentes
de la Poblacion Menzel, Los Jazmines, Acharan Arce y El Laurel se reunieron a razon de:

La necesidad de que se practique un avaluo real del costo de las 1.370 viviendas que ocupan

los vecinos que la cuantia de las contribuciones no corresponde al costo verdadero de los
inmuebles que se encuentran en su gran mayoria, seriamente deteriorados; la ampliacion al

156 Actualmente recibe el cargo presidente de la Junta de Vecinos y ha sido uno de los dirigentes historicos
que se mantiene en ejercicio junto a don Alejandro Alvarado.
157 Consultado en Correo de Valdivia 1/05/1961 p.9.

80



doble de la capacidad habitacional actual; la visita de funcionarios del Departamento
Técnico de la CORVI, a objeto que se aboquen a la solucion de estos problemas.'>®

Figura 14: Muestra el deterioro de una vivienda en Poblacion Los Jazmines a poco tiempo de su entrega a los
propietarios, (Fuente: Correo de Valdivia 2/06/1969 p.9)

Luego de diversas reuniones las demandas del comité solicitod explicitamente el cese
de pago de contribuciones mientras no exista respuesta definitiva y satisfactoria a las
demandas expuestas; solicitar al Ministerio de la Vivienda el arreglo a las viviendas
precarias construidas en la Poblacion Los Jazmines; que se aumente el edificado de
mediaguas sin terminar en la Poblacion Menzel que albergan en promedio ocho personas y
que su construccion estaba pensada para solamente dos personas. Necesario por lo demas
que se presente un representante de la CORVI o en su defecto una comision que fiscalice la
calidad de las construcciones; y por ultimo y con total relevancia, el gestionar una Ley que

deje exento de pago de contribuciones a los pobladores'>’

158 Consultado en Correo de Valdivia 7/11/1969 p.6.
159 Consultado en Correo de Valdivia 13/11/1969 p.7.
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La articulacion en la coordinacion del comando vecinal'®?

ejemplifica las diversas
actividades reivindicativa presente desde las agrupacion de juntas de vecinos de barrios
evidentemente populares, que manifesto un poder negociador efectivo dado al nimero

amplio de miembros como base social. En relacion a las demandas:

“Bueno primero decir que eh... el Comando de Ruquefios logré6 que se construya la
Poblacion Menzel eh..., El Laurel, Acharan Arce en Las Animas, y Los Jazmines (...)
entonces esas poblaciones tenian un Comando Ruquefio, en la practica ahi naci6 el
movimiento social de Valdivia, que después incorporo a todas las poblaciones y se fundo la
Uniéon Comunal de Junta de Vecinos” (Alejandro Alvarado 2017)

En vista de la exitosa organizacion del llamado “Comando de ruquefios”, las
diversas dirigencias locales de juntas de vecinos se unirian, para asi el afio 1971 se
configuraron bajo la Unién Comunal de Junta de Vecinos, principalmente a favor de la
pavimentacion de las calles, las terminaciones en los barrios que habian quedado a medio
construir, y demandar por nuevas viviendas, puesto que se mantuvo en déficit importante
en la ciudad. La primera directiva estuvo a cargo de: Presidente Humberto Arcos Oyarzun;

Secretario Sergio Torres; Alejandro Alvarado Angulo como Primer Director. ¢!

La Union Comunal de Junta de Vecinos, posibilité la articulaciéon de un agente
importante de acuerdo al numero de pobladores que representaba, el rol preponderante de
esta organizacion era evidenciar a las autoridades locales (municipales y gubernamentales),
en materia de vivienda y trabajo, principalmente por la carencia de ambos en un alto
porcentaje de la poblacion. El afio 1971 se estimaba que para solucionar eficientemente la
falta de viviendas, requeria de la construccion de seis mil casas, a lo cual las dependencias
de la Chacra San Luis seria uno de los terrenos a ocupar para construir a la brevedad 182

casas.'®?

Como hemos visto en el punto anterior, las diversas organizaciones que formaron
los ruquefios de la Poblacion Menzel, dan a entender el caracter estratégico desarrollando y
estimulando la union de las juntas de vecinos con el fin de formar un cuerpo con demandas

especificas, mostrando las necesidades de un sector numeroso en la ciudad. En el siguiente

160 Las reuniones se efectuaron en: Oficina de Impuestos Internos, auditorio Radio Baquedano, y Galpon
ubicado en Poblacion Menzel.

161 Memorias personales de don Alejandro Alvarado. Adjuntado en los Anexos de nuestra investigacion.

162 Consultado en Correo de Valdivia 2/07/1971 p.5.
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punto nos enfocaremos especificamente de la organizacion interna de la poblacion, a modo
de dar a conocer la historia y organica en diversas actividades tanto de negociacion, asi

como también de accion directa.

4.3 La Junta de Vecinos y su rol de negociacion institucional

La participacion social y politica construye accion y legitimidad democratica al
otorgar garantias de participacion politica en una unidad municipal determinada, el cual
busca objetivos concretos y comunes entre los participantes. Como ya hemos analizado, los
pobladores de la Menzel ya desde su estancia en los campamentos tuvieron una
organizacion que canalizaba las demandas y necesidades de las familias afectadas, este
comité de pobladores continu6 con gran éxito una vez instalados en la poblacion definitiva,
configurdandose como un agente activo, reconocido socialmente, pero sin embargo no en
términos legales. El evidente hecho que potencié juridicamente la organizacion de los
pobladores se estableceria con la dictacion de la Ley 18.880 de Junta de Vecinos que nace
como un ideario estatal de acoger las demandas populares por un medio institucional con
cierta autonomia en la base organizativa, una respectiva regularizaciéon legal bajo la

intencionalidad de acercar el Estado a las demandas de los pobladores.

“Entonces un dia nos llamaron aqui a como el... como el afio después que... mil
novecientos setenta casi, ah bueno dijo una sefiora y llamo a todos los comité’, dijo aqui
vamos a hacer una Junta de Vecinos, una Unidad Vecinal, de acuerdo a la Ley 18.880 esa
era la Ley de la Junta de Vecinos, en que fijaba los limites de cada Unidad Vecinal,
entonces nosotros teniamo’ como cuatro o cinco poblaciones aqui po” estaba la Poblacion
buena parte de Calle Picarte, hacia la Poblacion Valparaiso, de la entrada de Corvi, todo
hasta bajabamos a Lientur arriba y bajabamos hasta la Estacion po™ (Alejandro Alvarado
2017)

La conformacién de la Junta de vecinos no estuvo exenta de percances, el 15 de
Noviembre del afo 1969 seria el dia destinado a su constitucion legal, la Poblacion
Obispado, Clemente Holzapfel y Poblacion Menzel conformarian la Junta de Vecinos n°15,

pero sin embargo el ministro de fe que debia presentarse en el galpon de reuniones
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vecinales no concurrid, pese a la asistencia de 400 personas reunidas en el lugar, por lo que
la conformacion se realizaria el domingo 22 de Noviembre'®’.

No obstante, es necesario tener en consideracion que los pobladores continuaron
manteniendo algunas de sus organizaciones propias hasta incluso posterior al Golpe de
Estado'®*, por lo que no se puede entender bajo ningan punto de vista, que la Ley de Junta
de Vecinos absorbid bajo un mismo mecanismo las demandas locales, pero es necesario
contextualizando los margenes de poder y accion de la directiva en cuanto al ideario de
Estado en relacion a la sociedad en cada periodo politico. Estos ejes resultan interesante al
poner la organizacion social de la Poblacion en tres tiempos distintos en la intencionalidad
del estado, a) bajo la estimulacion a la participacion de los sectores populares, pero con
represion en cudnto se produzcan las tomas, b) bajo un constante didlogo con las bases
sociales (Unidad Popular), y ¢) Bajo una dictadura civico-militar con una extremada
intervencion de las fuerzas armadas.

Por tal motivo, las organizaciones no pueden quedar estdticas ni mucho menos,

rechazar los cambios que se van generando a nivel global, en éste sentido, se sabe

que los cambios suelen ser mas naturales que la estabilidad que puedan tener las

organizaciones. Por tanto, buscan cambios e innovacion en sus formas de accién, que
posibilite durabilidad y éxito en la generacion de su desempefio™'®

El centro de reunion era el “galpon”, ubicado donde actualmente ocupa el espacio la

Sede de la Junta de Vecinos.

“Las asambleas que se hacian acé era un galpon, un galpoén de madera rustica m... eh que
habia construido donde estdbamos en los rucos y nosotros los trajimos tabla por tabla y lo
armamos aqui, y ese era nuestro centro social donde reunion, de baile de actos artisticos,
haciamos todo ahi.” (Francisco Vasquez, 2017)

Como ya lo hemos mencionado con anterioridad, el galpon habia sido construido

con el fin de almacenar las herramientas y diversos materiales de construccién de la

163 Consultado en Correo de Valdivia 18/11/1969 p.9.

164 Cabe recalcar que los clubes deportivos y los Centros de Madres funcionaron en relacion a necesidades de
esparcimiento y de organizacién social, la participacion de los vecinos en esos casos demuestran la
importancia en la vinculacion posteriormente al Golpe Militar, incluso los clubes deportivos.

165 Organizaciones vecinales: una forma de consolidacion de relaciones colectivas para obtener beneficios
comunes. Caso Colonia 20 de Noviembre de Pachuca de Soto, Hugo. Ponencia presentada al V Congreso
Internacional y VIII Congreso Nacional de Trabajo Social, Trabajo Social: Cuestion social, politica social en
tiempos de crisis del capital financiero y las transformaciones societarias. Del 29, 30 de septiembre y 1 de
octubre, 2010. Heredia, Costa Rica. p.4 Recuperado en:
https://www.uaeh.edu.mx/investigacion/productos/6983/organizaciones_vecinales.pdf 20/09/2016
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Poblacion, una especie de pafiol gigante que proveia de insumos a las empresas
constructoras, una vez terminadas las obras de construccion los pobladores utilizaron las
dependencias para aglutinar las reuniones de organizaciéon, mejorando progresivamente el
galpon con materiales donado por los pobladores. Los vecinos entrevistados confluyen en
su totalidad con la importancia que tuvo el galpén en el ambito organizativo, tanto por las
reuniones del Comité de Pobladores, posteriormente de la Junta de Vecinos, asi como
también en las reuniones que sostenian los pobladores con representantes politicos y
candidatos, quiénes solicitaban tener la posibilidad de compartir sus ideas y buscar apoyo
popular en las elecciones. La autora Aucapan rescata un simbolo también muy recordado:
“la campana”, que mas bien era un pedazo de riel con el cudl se le pegaba con otro metal
para anunciar las reuniones, ademas de avisar las situaciones de conflicto entre vecinos. '
“Sonaba el yunque y todos corrian, claro po” sonaba bonito y fuerte, es que era como
campana de la iglesia maomeno” (...) entonces ahi llegabamos ya, hay reunion se llenaba el

galpon ese po’... era asi largo como ese pero era rustico de pura tabla bruta, mas grande que
la sede harto, harto para arriba” (Vicente Carcamo y Adelina Pérez 2017)

Dentro de las diversas particularidades de la organizacion de la poblacion se
encuentra la numerosa participacion en las reuniones vecinales, transversalmente en el
rango etareo, nifios y jovenes también eran parte de estas reuniones:

“Notoriamente un barrio bastante organizado, desde que tengo memoria, incluso yo me

acuerdo de haber acompaiado a mis padres varias veces a las reuniones en el llamado

“galpon” (donde actualmente esta ubicada la sede), bueno ese galpdn lo echaron abajo en la
dictadura” (Juan Carlos Guzman, 2016)

La unidad entre los vecinos es un punto a destacar, particularmente porque el
deporte y las reuniones vecinales eran las principales actividades de esparcimiento en el
tiempo libre que dejaba el trabajo y los estudios de los nifios y jovenes.

“Un barrio popular, de... obreros duefos de casa, de una buena convivencia, una sana

convivencia entre nifios, amigos entre los pasajes de la poblacion, por sobre todo gente de

esfuerzo que habia podido obtener su casita propia luego del gran terremoto ocurrido el afio
1960 en Valdivia y en alrededores de la ciudad.” (Juan Carlos Guzman, 2016)

166 Véase “Lo terremoteados de la Poblacion Menzel” Cap. IV.
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El afio 1970 la Poblacion Menzel se constituye formalmente como la Junta de
Vecinos n° 15 primer presidente es Alejando Alvarado Angulo, las posteriores elecciones
se realizarian cada dos afios, siendo la del afio 1972 la siguiente directiva: Presidenta
Beatriz Gonzalez Mansilla; Secretario Francisco Vasquez (quién por su corta edad debe
dejar su cargo), a lo cual asume sus funciones don Alejandro Alvarado.'¢’

La organizacion vecinal mantuvo presente las demandas a lo largo de su
funcionamiento incluso bajo la dictadura, sin embargo, al alero no s6lo desde una actitud de
demanda, sino, ademas, con caracter de propuesta conjunta entre Municipio-Estado-
pobladores.

Las primeras elecciones del comité de pobladores (anterior a la Junta de Vecinos),
se realizaban por aclamacion popular en el galpdn, por iniciativa de los jovenes se cambio
por el voto popular, a modo de organizar y desarrollar de forma mas transparente y
ordenada. Las reuniones comprendian en su totalidad la lucha de los pobladores por
mejoras habitacionales, servicios minimos y para los mas jovenes por una vivienda, la
convivencia con los vecinos militantes no empanaba las tematicas vecinales, que, si bien

convergian en puntos politicos, no influian en la organizacion social.

“Los vecinos igual apoyamos harto a la junta, a la primera junta de vecinos cuando
llegamos nosotros, porque ellos iban a Santiago, las directivas iban a Santiago a pelear para
que nos construyan mas las casas los mejores en la poblacion, tengamos luz, tengamos agua
(...) ayudabamos nosotros a veces haciamos beneficios y juntdbamos la plata para ellos,
porque ellos tenian que pagar sus hospedajes alla en Santiago” (Adelina Pérez 2017).

La efectividad de las negociaciones con autoridades locales y nacionales, fueron

fruto de la constante organizaciéon de los pobladores y principalmente el didlogo entre
vecinos con sus eficientes dirigentes sociales, organizacion y unidad en el ejercicio politico
de demanda, donde destaca la dirigente Beatriz Mancilla: “(...) que era una viejita ya
fallecida hoy dia, ella en en los en los rucos ya dirigia el movimiento social de los rucos,
»168

por los nifios, por esto, por otro.

“Antes pagabamos nosotros una cuota a SERVIU po, como pagando la casa aqui, entonces
la Junta de Vecinos se iban a Santiago a peliar de que nosotros quedemos exentos de no
pagar (...) tonces... lo consiguieron ellos y de repente se termind el cobro ese” (Vicente
Carcamo 2017)

167 (Francisco Vasquez 2017)
168 Alejandro Alvarado 2017, destaca también a don Faustino Zalez, Antonio Mufioz y Homero Leiva.
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Junto con la condonaciéon de la deuda habitacional, los vecinos seguirian
concretando diversos anhelos, es asi como a inicios de los afios setenta también solicitaron
a las autoridades la construccion de un mercado popular en el que los productos
alimenticios fueran vendidos de acorde al alcance de la economia de los vecinos de la
Poblacion Menzel y alrededores, lo que posteriormente se transformaria en un centro de
diversos productos alimenticios.

“(...) nosotros solicitamos construir un Mercado Concentrador de frutas y hortalizas donde

vinieran a vender los eh... distintos digamo” eh a las distintas personas, que tenias huerta,

que tenian sus propios productos a este mercado concentrador de frutas y hortalizas que es
hoy dia la Piscina Aqua, esa tiene toda una historia porque ahi eh... por eh... digamos por
peticion de los vecinos se empezaron a instalar distintos negocios que vendian

practicamente a precio justo a precio digamos al bolsillo de los trabajadores, se vendia de
todo, carne, verdura y se instalaron ahi.” (Francisco Vasquez 2017)

Este mercado fue precisamente el que pobladores del Barrio Menzel, sumado a Las
Juventudes Comunistas que operaban en la poblacion, se tomaron el afio 1972, fruto de la
organizacion y la accion directa en cuanto las soluciones no satisfacian las necesidades

reales de los vecinos, ante estas acciones don Waldemar expresa:

“La Menzel fue una de las poblaciones que mas consiguiod en el tiempo de Allende y una de

las poblaciones que hizo las marchas mas grande hacia su reclamo poblacional en el caso de
la vivienda, una vez venian como 2 mil personas arriba de la Menzel a reclamar al
SERVIU, en ese tiempo era CORABHIT, y esa la movia el Pancho Vasquez y apoyado por
las Juventudes Comunistas” (Waldemar Gonzalez 2017).

La toma del Mercado Concentrador es el ultimo hecho de accion directa con
anterioridad al Golpe de Estado, incluso el dia 11 de septiembre de 1973 pobladores y
militantes de las Juventudes Comunistas,'®® debieron arrancar para no ser victimas de la
violencia de las Fuerzas Armadas, desocupando el lugar.

Si bien no abordamos el tiempo de dictadura en la Poblaciéon Menzel en nuestra
investigacion, es necesario mencionar que la represion, tortura, muerte y exilio sufridos por
militares y pobladores, fueron estrategias atemorizadoras constantes en la interna del barrio,
principalmente por los logros y las organizaciones que fueron fruto de afios de lucha como
lo hemos mencionado con anterioridad, lo que para civiles simpatizantes de la dictadura y

militares presentaba un obstaculo al tipo de sociedad que querian imponer.

169 Para mas detalle véase (Aucapan 2010), op., cit. p.115.
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Conclusiones

Segun lo analizado podemos establecer que la organizaciéon de pobladores en el
sector Menzel fue posible en primeara instancia a los lazos de solidaridad e identidad de los
vecinos a causa de compartir la misma tragedia el afio 1960, habitando posteriormente los
rucos, donde comenzaron de manera temprana a organizar las primeras estrategias de
vinculacion en el llamado Comando Ruquenio Menzel. Esta tradicion organizativa se
articula con mayor esplendor entre los afios 1969 y 1973, basicamente por el desarrollo de
un proyecto nacional que estimuld el fortalecimiento del poder popular, proporcionando
una oportunidad politica necesaria para la generacion del movimiento social poblacional.
Bajo estas dindmicas sociales nacionales y locales podemos ver dos estrategias de demanda
desde la poblacion, por un lado la negociacion colectiva con autoridades locales y
nacionales por medio de la Junta de Vecinos N° 15 Menzel, y por otra parte desde las
acciones directas expresadas en distintas tomas de terrenos y formaciones de campamentos,
como medida de presion ante la falta de soluciones habitacionales. Es necesario recordar
que el tejido social de la Poblacion Menzel (como lo hemos analizado), vincula a
pobladores, dirigentes vecinales, partidos politicos, ademas de equipos deportivos y

Centros de Madres.

La promocioén popular impulsada desde el gobierno democratacristiano en los afios
sesenta permitid un progresivo acercamiento de diversos sectores pobres en Chile a las
politicas gubernamentales, sin embargo en términos concretos y respecto a nuestra
investigacion, es recién en el momento de la Unidad Popular en donde se desarrolld6 mayor
vinculacion entre pobladores a las organicas sindicales, poblacionales y partidos politicos
de izquierda, en el escenario local las bases sociales organizadas estaban principalmente en

las poblaciones: Menzel, Inés de Suarez y Corvi.

A modo de comprender las necesidades y demandas de los pobladores del Barrio
Menzel, nuestro primer objetivo especifico busco analizar las caracteristicas del terreno de
Valdivia en donde pudimos dar cuenta el complejo escenario tanto por los historicos
movimientos telricos de la ciudad, sumado a la tradicional irresponsabilidad en el uso del

suelo para la construccion de viviendas y edificios, sin tomar resguardo de humedales y
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canales que historicamente han servido de desagiies y de estabilizacion de lagunas y rios
subterraneos en la morfologia urbana. Principalmente este punto se conecta a la
improvisada habilitacion de pampas como terrenos de construcciones habitacionales,
donde el barro y las inundaciones debido a la cuantiosa Iluvia mantuvieron un escenario
complejo para los pobladores de zonas bajas o que bien eran rodeadas por canales de aguas

en los periodos de abundante pluviosidad.

A partir de lo anterior quisimos analizar el territorio urbano como un punto de
tension y una lucha desde el punto de vista de la ubicacion de los sectores populares en la
ciudad, las politicas habitacionales en Valdivia posterior al terremoto despojo
evidentemente a los pobladores en situacion de emergencia a diversos terrenos periféricos,
lejanos a los servicios basicos minimos que posibilitaria el desarrollo de un habitar digno,
un alto numero de poblaciones se instalaron en pampas que tuvieron que habilitar, incluso
sin estudios de las propiedades del suelo. Estos hechos marcarian las primeras demandas
de los pobladores de la Menzel una vez ubicados en el lugar definitivo, lograr proveer en el
sector de servicios basicos. Por otra parte las condiciones climaticas de la ciudad no

ayudaron a los pobladores.

Las condiciones del terreno, asi como los altos indices de lluvia que alcanzaban mas
de 1000 mm en promedio s6lo en los tres meses de invierno, precarizé el habitar de los
pobladores de tal forma que en algunos inviernos el barro llegaba al interior de los hogares,
por lo demas la falta de agua potable y alcantarillado en los primeros afios en la Poblacion
Menzel empeoraba ain mas las condiciones sanitarias del sector, puesto que en las
cercanias operaba el Matadero Municipal, el cual largaba sus desechos en fosas que en
periodos de inundaciones a causa de las lluvias, desbordaban la sangre de animales que se
mesclaba con el barro que escurrian por calles y casas, produciendo alarmantes indices de

enfermedades que incluso terminaron con la vida de nifios y ancianos.

Desde las politicas de vivienda que impulsé el Estado en materia de viviendas
populares, se optd por la estimulacion a la inversion privada en la construccion de
habitaciones populares, por medio del endeudamiento a largo plazo, escenario en el cual
diversas empresas quebraban y dejaban las obras estancadas como fue el caso de la empresa

Wanapri en la Poblacion Menzel. Por otra parte exigia a los vecinos a cancelar de manera
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mensual los montos que muchas veces no fueron capaces de cubrir, hecho que felizmente
dej6 de afectar a los vecinos luego de que en el gobierno de la Unidad Popular se aprobara
la Ley que condonaba la deuda habitacional de los afectados por el Terremoto del afio 1960

en Valdivia.

El segundo objetivo especifico buscod analizar el sujeto poblador fuera de los
margenes centrales del pais, lo que nos llevo inevitablemente a un punto de inflexion, dado
a que el ano donde ocurre el terremoto (1960), en la ciudad se desarrollan las primeras
etapas de construccion de viviendas para los sectores relativamente populares, donde
destacan los sectores de la Poblacion Corvi y Gil de Castro, en tanto el gran porcentaje de
sectores mayormente pobres seguian habitando lugares periféricos o en las llamadas

Poblaciones Callampas.

Posterior al desastre natural notamos que la historia de los grupos de pobladores que
habitaran el Barrio Menzel es tristemente relevante, en cuanto sus inicios son desfavorable
en condicion de factores determinantes, por un lado la pobreza en la que ya habitaban los
sectores populares en diversas partes de la ciudad; y luego la vivencia de un desastre
natural que derrumba sus precarias habitaciones, lo que indica que se construye un sujeto
poblador primeramente desde la necesidad de tener un techo que permita la subsistencia de

las diversas familias afectadas.

A partir de los anteriormente sefialado podemos apreciar que el Terremoto de
Valdivia del ano 1960 marcé no sélo desde una perspectiva geologica a la zona sur del
Pais, especificamente en Valdivia (como una de las ciudades mas afectadas), sino también
configura a un grupo social conocido como poblador, que primeramente se auto-identifica
como sujeto, en cuanto reconoce necesidades y objetivos compartidos no soélo con

familiares, sino ademas con los vecinos que habitan igualmente de forma precaria.

Consideramos de igual forma pertinente sefialar que a finales de los afios sesenta
encontramos a los pobladores en una activa participacion en las decisiones que se vivian en
el pais, participando en las grandes concentraciones que organizaba la Unidad Popular, lo
que sirvido como una escuela politica, y que también les permitié identificarse con una clase
social popular, principalmente por el discurso politico de las organizaciones de izquierda

que constantemente incentivaron a los sectores marginados a sumarse a un proyecto

90



inclusivo, donde los pobladores serian parte importante. Fue sin duda este periodo nacional
en el que apreciamos el mayor activismo politico, donde los partidos politicos de izquierda
mantuvieron sus bases sociales activas en la Poblacion Menzel y en los sectores aledaios,

apoyando las diversas organizaciones y actividades que se proyectaban desde los barrios.

Un tercer objetivo especifico buscd comprender el movimiento social de los
pobladores del Barrio Menzel, identificamos primeramente sus tacticas organizativas en las
cuales manifestaron sus demandas en primera instancia desde la alianza con campamentos
aledanos, formando el Comando de Ruquefios, quiénes en conjunto lograrian la primera
victoria en las construcciones de diversas poblaciones luego de un afio de espera por la
instalacion en lugares definitivos. Destacamos lo anterior puesto que esta antigua coalicion
entre los Comandos de Ruquefios, sumado a diversas juntas de vecinos de Valdivia
fundadas a inicios de los setenta, formaron la Union Comunal de Juntas de Vecinos,
colectividad que permitié una mayor presion a las autoridades en mejoras en los barrios,

principalmente en alcantarillados, agua potable y pavimentacion de las calles.

Indudablemente el periodo de mayor intensificacion en cuanto a negociacion y de
accion directa se produce entre los anos 1969 y 1973, principalmente por dos factores
claves: la creacion de la Ley de Junta de Vecinos con la cual el gobierno
democratacristiano estimuld la participacion de los pobladores, reconociendo y otorgando
caracter legal como organizacion; y el triunfo de la Unidad Popular en las elecciones del
afio 1970, donde el proyecto politico contempld el permanente didlogo con las bases

sociales en desmedro de la represion.

Desde la estrategia de accion directa pudimos analizar el afio 1969 la toma de
terreno en Calle Picarte esquina Simpson, denominado el Campamento bajo el nombre de
Vietnam Heroico, posterior a estos hechos se suman las constantes formaciones de
campamentos aledafios a la poblacion y la toma del Mercado Concentrador, todos esas
acciones con la destacada participacion de vecinos de la Poblacion Menzel, familiares y

organizaciones politicas como las Juventudes Comunistas y miembros del MIR.

La eficacia del movimiento social vivido en la Poblacion Menzel se contempla en
cuanto articula las demandas compartidas por los pobladores, entendiendo que existe un

desafio colectivo frente a quiénes pudieran resolver las necesidades locales, se persiguioé un
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objetivo comun que principalmente era obtener dignidad en el habitar mas alla del poder
adquisitivo de los vecinos. Y por ultimo debemos recalcar el caracter solidario e identitario
presente en los vecinos, que por medio de esta investigacion nos da luces que es fruto de su

pasado en comun, que marco profundamente los valores compartidos una vez establecidos

en un territorio.
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PODER LEGISLATIVO

MINISTERIO DEL
INTERIOR

LEY NUM. 16.B80

ORGANIZACIONES CO-
MUNITARIAS

T*or enanta el IT, Con-
areso Nacional la  dado
sn aprobacidn al sizuion-
te

Proyecte de ley:
“PTITUNLO 1
Disposiciones  Generales

Articulo 10— Ta pro-
sente ley distingne dis ti-
pos de organizaciones eo-
munitarias: las de earioe-
ter torritovial ¥ las de va-
rieter funcional,

8¢ reconnee n las Junlas
de Veeinos como una  ex-
presion de  solidavidad ¥
preanizacién del puslilo en
ol #dwmbito tervitorial para
la defensa permanente de
los asoeiados ¥ como co-

espeeificos de la comuni-
dad veeinal,

La ley reconoce lanlo a
Ins Juuntas de Vecinos co-
mo a las organizaciones
funcionales el derecho a
constituic organismos que
las ropresenicen en los dis-
tintes niveles de la vida
nacional, en Agrapaciones,
Uniones, TFoderaciones ¥
Confederaviones,

Articulo 2.0— La cons-
titneion, orzanizacidn, fi-
nalidades, atribuciones, su.
pervigilancia y disolueion
de los Juntas de Veeinos y
demis organizacsiones  eo-
nuitarias sefialadas en ¢l
artienlo precedente, se re-
girin por la presente ley,
sn reglamenlo y los esta-
tulos que ellas libremente
se {len.

Las disposiciones de la
presenic ley regirin para
las Juntas de Veeinos ¥y
demiis organizaciones  eo-
muriturias, tanlo urbanas
eomo rurales.

Articulo 30— Las Jun
fus de Vecinos ¥ demis
organizaciones | comunitas
vias gozardn de persona.
lided juridica por el selo
heclho de constiluirse en
Ja forma sefinlada ecn la
presente 1oy,

Articulo 40— En lay
oreanizacionss  ecomunita-
rins habei amplia toleran-
cia ¥ respeto por la posi-
eién religiosa y politica da
sns socins, quedando  pre-
hib'da toda propaganda s
eampafia proselitista ocon
taleg Fies, dentre de sus
locales o actividades,

Articnlo 5.0— El Minis-
terio del Tnterior lHevard
an Registro Nacional de
todas las organizacioncs
comunitarias, sobre la ba-
se de los regisires pro-
vineinles  estableeidos en
los articnlos 210 ¥ 41.0 de
esta ley, Esle Registro se-
va piblico,

TITULO IT
De las J\}nmx de Vecir‘los
- Ll s Ly £ e e~

en que conviven los veei-
nos, ¢s decir, aquel terri-
torio que constiluye su

fundamente nalural de
agrapacion.
T'or deerclo  supremn,

previo informe de Ja Cou-
fedrracion  Nacional  de
Munieipalidades, del cual
preseindird si no  se emite
dedro de los 43 diag si-
guientes  a la publivacién
de la presente ley, el Pre-
sidente de la Repnblica de-
herd sefalar, resnosto  de
las distinlas regiones  de
pada proviaeia, niimeros
minimes ¥ miximos de -
bitautes que  abarque la
Unidad Veeinal, atendidas
las caracleristivas partica
lares de dichas regiones ¥
lag neeesidudes de planifi
ecacién socinl, tode ¢llo si
perjuicio  de lo que esta
bleee el aviienlo siguiente

Articulo 8.0— Cada 3Mu
nleipalidad deberi  deter
minar los pueblos, ald>as
barrios, poblaciones o see
lores naturales que cong
tituirfin el tervitorio juris
diceionnl ds las respeetiva
Juntus  de  Verinos gu
existun o qne deban exis

tir ¢n la eommna,

£i noa Munivipalidad n
enmplicre con. este obliw
cidn dentres del plazo ind
eado, total o pareialment
el Gubernndor respeetiv
hardt la deterininacién o |
compleiari, segin  proe
diere, dentro e los s
guientes' 00 dfas a la @
piracién el plaza indis
do en el inviko anlerio
pero sin gue pusdn modif
car las Unidades Veein
les va determinadas por
icipalidad,

n la Aeterminaeion q

K
tervitorio jurvisdiceional
las Juntas de Veeines,

Municipalidad o ol
nador deberin  ecousider
su eontinuidad fisiea, pr
eeso de formacidn o eon
titucidn, rasgos  eomitn
de las necesidades do
poblacinn, seetor o lokeo,
1 w3 8 :

B PP

sasmbon . a1
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:arse dentro del plazo
15 dias, conlados desde
echa del acuerdo o reso-
ibn, en un periédieo del
artamento o de la capi-
de la proviucia, si en
Wl no lo hubicre., Ade
3, deberidn fijurse cartew
en la Municipalidad o
ernacién, en su caso,
conlengan el acuerdo
1 resolucidn ya referl

rticulo 9.0~- Deternt-

os los limites de wuna
dad Vecinal, sélo po-
consliluirse en ella

Junta de Vecinos que
¢ de la personalidad
lica y de los beuneficios
reconoce csta Jey.
wndo se forme un nue-
weblo, barrio, pobla-
. seetor o aldea, den-
le una eomuna, la Mu-
nlidad procederi a fi-
los limifes que corres-
lerin a la nueva Uni-
Vecinal  de acuerdo
el reglamento respec-
¥ previa consulla a
untas de Veeinos ya
entes,
3 limites d¢ una TUni-
Vecinal no podrin ser
dos sino por el acuer-
: las tres enarlas par-
de los regidores en
elo.
fenlo 10.0— Un ni-
no inferior a 50 ve-
que habiten en la
d Vecinal que se ha-
ado o en las Unidades
ales colindanies, po-
pelar del acuerdo mu-
1 o de la resolueitn
obernador, en s ea-

te el Inlendente de
wineia.
le tratura de wun

lo municipal que al-
8 limites de una Uni.
‘eeinal, el derecho’a
lo podrin ejerver
mte lus  Juntas de
15 -afeetudas, ya sea
mento o disminaedon
‘territorio jurisdie-
i prro, si esas
as no se iubicven
uido, se estardt a lo
tido en ¢l ineiso pro-
I. = L]
pelacion deberd in-
wse dlentro del pla-
0 dias a confar e
t.de publicacién dal
y municipal o de la
on del Gobernador,
SN,
ulo 11.— Eaableei-
‘irme los lTimites de
tidad  Veeinad, un
Qi inferior a 30 vee
wlrd solieitar 10l

e Lt comuna res-
LANERS

cazal P

] |
respectivo con el mismo ob-
jeto.

La eleccién a que se re-
fiere este articulo, deberd
realizarse, en todo caso,
dentro de los 45 dfas si-
guicntes a la respectiva
presentacién de Ja peticidn
al Alcalde o Gobsrnador.

Articulo 12— Tendrin
derecho a pertenceer a la
Junta de Vecinos en ‘euyo
territorio habiten, todos los
hombres y mujeres mayo-
res de 18 aiios de edad.

Para los efectos de la
presente ley, los mayores
de 18 afios y monores de
21 y las mnjeres casadas
no requeririn autorizacién
de sus represeniantes le-
zales,

Las Juntas de Vecinos s
darin un Estatuto acorda-
do por ellas mismas, el que
neceesariamente deberd con-
tener:

a) Nombre y domivilio
de la Junta;

b) Derechos y obligavio-
nes de los vecinos;

¢) Forma de fijar las
cuotas ordinarias y extra-
ordinarias, y

d) Causales de exelusitn
o expulsién de sus into-
grantes.

El reglamento deberi
contemplar, ademiis, log re-
cursos que corresponderin
& los vecinos en caso de
1echazo de su solicitud de
ingreso o su exclusion de
la Junta en los casos en
que estas medidas no se
ajusten a derecho.

Articulo 13— Las Jun-
tas de Veeinos en forma-
cién, aprobarin sus estatu-
tos en Asamblea General
de Vecinos, de acuerdo eon
las normas que para estos
efcetos seiiale el reglamen-
to de esta ley.

Articulo 14— Una vez
acordados los estatutos por
les veeinos, el dircetoris
provisorio de la Jumla sc-
Licitard su aprobacién a2l
Presidente de la Repiblica.

‘Esta se otorgard con ¢l so-

lo informe del Intendente

‘do la provineia respeetiva,

ol que deberd cmitivse en
cl plazo de 30 dins, entens
dieudose favorable cn caso

‘eontrario, .

El Presidente de 1a Re
pitblica aprobari los esta-
tutos que estén conformes
a la presente ley y su ie-
glaments,

Desde el momento en e
e! Presidente de la Repii-
biica apruebe los estafutos
rov decreto, se entenderi
eeneedida la  personalidad
juridica a la Junta de V-

Miércoles 7 de Agosto de 1968

1
| neral ae Vecinos para cls=
gir el directorio definitivo,
segiin las normas que fijen
el reglamento de la pre-
sente ley y los estatutos de
la Junta,

El dircetorio definitive
deberi estar compuesto por
nueve miembros, los que se
designarin en la forma si-
guicnte:

a) Secis elegidos por los
vecinos en forma direeta ¥
mediante eleceitn seereta y
libre. Cada miembro de la
Junta tendrd derecho a un
volo y sc entenderin ele-
gidos quicnes en una mis-
ma y uinica votacién obty-
vieren el mayor nimero de
sulragios, y

b) Tres desigiados por
los representantes de las
O1ganizaciones comunita-
rias a que se refiere ol Ti-
tulo III, que existan en el
territorio jurisdiecional de
la Junta.

Uno, a lo menos, de los
directores a que se refiere
la letra b) del presente ar-
lieulo, deberd  ser mien-
bro de wn Centro de Ma-
dres,

Articulo 16.— Las cloe-
vioues de las Juntas de Ve-
cinos se eefiivdn, ademds, a
lias normas que establezea
el reglamento de esta ley
¥ a los estatutos de la Jun-
la respeetiva, y en ellas
Bodrdn partivipar todos los
veeinos que estén al dia en
el pago de sus cuotas ordi
narias,

Articulo 17— Sc¢ enten-
derd por veeinos, para leos
cfectos de la presente ley,
A todas las personas mayo-
res de 18 aiios de edad, que
Labiten en la misma Uni-
tdad Voeeinal ¥ que  eslén
inseritas en el Registro e
In Juuta.

Cada veeino poded per-
fenecer solamente a yna
Junta de Veeinos,

Articulo 18— EI dirce-
torio «durard dos afios on
sus funciones y se renova-
rien la forma que deters
wine el reglamento de cs
t2 ley. Los integrantes del
directorio podrin ser rogs
legidos. Una voz reclegidos,
o podrin postular para ol
reriodo. inmedintamoente sj-
suiente, y

Articulo 19.— Lus con-
diciones para poder ser ole-
vido dirigente de ung Jun-
ta_de Vecinos, son las si-
miicntes

&) Ser veeino;

b) Tener un afio de line
bitacion en la Unidad V.
cinal respectiva;

¢) Ser chileno. o fenor

Articulo 20~ Para sun
mejor funcionamiento, las
Juntas de Veeinog podrin
constituir organizaciones
territoriales mds pequeiias,
denominadas Comités de
Vecinos, y dividir sus fun-
ciones en diversas comisio-
nes dentro de las normas y
en los casos que sefiale el
reglamento,

Los Comités de Vecinos
¥ las comisiones a que se
refiere el inciso anterior no
podrin obtener personali-
dad juridiea y, en todo ca-
50, su accibn quedars so-

mietida y limitada a la Jun-
ta de Vecinos respectiva.
Articulo 21.— Las Muni-
cipalidades y las Intenden-
cias llevaran un registro
piiblico de las Juntas de
Veeinos de sus comunas ¥
provincias respeetivas, La
iseripeidn se efectuard cn
couformidad a las normas

que fije el reglamento,

2.—Finalidades y atribv-
ciones de las Juntas de
Vecinos.

Articulo 22— Corres-
pende a las Juntas de Ve-
cinos;

1— Realizar en repr.-
sentacién de los veeinos, to-
«os los actos, contratos o
gestiones que sean neeesa-
rios para la regularizacidn
del dominio sobre los in-
mucbles que éstos ocupan;
contratar los eréditos que
scan necesarios con Bancos
uacionales u organismos in-
ternacionales, para la cons-
truceion de sus viviendes
¥ para la urbanizaeién 1o
sus barrios en conformida
a los planes que al respec.
to las Municipalidades vo-
riespondientes hayan acor-
dado. El Estado y los or
ganismos piblicos, semi-
piablicos y de administra-
cién auténoma en que i
Estado tiene aporte de eu-
rital, y las Munieipalida-
des, podrdn avalar estus
obligaviones,

2— Promover el Progres
s0 urbanistico de la resper-
tiva Unidad Veeinal, con la
ssesoria de la Direecidn (s
Cbras Municipales  donde
la hubicre. Para ello dele-
rdn;

a) DPreparar un plan
anual de obras de urbani-
zacion y mejoramiento, su
el que se seiialard el orden
de precedencia que, a sn
juicio, se les deberd dar.
Dicho plan pueds compres-
der 1a ejeencion pareial d-

ebras que, por sn Niagni-
tnd. na vom

L |

ecomprometer:
tribucion con
lidad,

3— Procur
lo del espirit
dad y solidari
veeinos v, al

a) Pl‘ﬂpc_'lll_'
rar en la
aquellas  oren
la comunidy,
para el desarpe
pretiva Tnida

b) Tmpulsar
e progrinms
eion de los ve
neral y de los
particular, en
organizieion,
téenica, ceondy
ea, eultural, ¢
otras similares

¢) Propende
ciin de los se
sorias, equipan
mis medios qu
ZAciones  neves
mejor desirroll
tividades sovinl
Iuneidin de los
ninnes, y

d) Organizar
o partivipar o
Cidn de coopery
cialmente de o
tesanales, de vi
Produeeion u o
objeto de mejn
diciones  peons
les de los hinbitg
respeetivas | ni
nirlos,

do— Cantelap
e de o eon
coordivieion vm
nismos  funreiong
dos ¥, de jener
srEanismos g
blicos respen
cor funeiones 1y

a) Colaborap
lizaeian Jde Proe
bieidn x vonta
los de pringeran n
de uso v o
thatles,

b} Colaburay |
trol sanitavio e
de expondio (e
alimentivios,

e} Calahorny
lizaeidn de | exn
hasura,

i)« olitharar
nmalizneiv
iy dolie] iva,

©) Ser oiilas 1
=0 de atorunming
tentos e hhislay
cas, v eolaboray
ealigaeion el
Funeivamiento
blesimiontos i
Penden hebidas a
¥oen b orepoesiion

destin jo,
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resantes,
y 1a Re-
4 en el
tivo la
olahora-~
feeto.

. colabo-
s y de
popula-
de ase-
deenada
icios de
sea €0=
‘isealize=
weion e
aportan-
TCeUTS0S
les para
a de Ies
le aener-
ipeelives

proeuras
corpora-
wntanles
ones co-
ales den-
i orgi-
weles en
»oeon las
5 a su

5 lubores
wimero y
5 Junias
solicitar
servicios
ipales la
eiones a
~i0s que
ciones e

u fos or-
presan Yy
organiza-~
18 en sus
n la for-
ca en el
preseute

Para el
a funeion
Ia ¢l ni-
nlo ante-
: Vecinos,
wil de ca-
al Aleal-

el plan,
adiciones
Ins letras
ho nium -
remitirlos

Dircetor
wspeeliva
lo hubic-
o funcio-
re 18 pre-
tribuye &
stas  por
1s de Ve-
)8 presus
i caleula=
ara eads
. informe
ido antes
yo.
baber Di-
w la Mue

alcanzar la aprobacién de
un plan coordinado, el que
serd tratado por la Munici-
palidad de acuerdo con lo
que establece el articulo si-
guicnte. b

Si Ja Unién Comunal de
Juntas de Vecinos no lo-
gra aprobar el plan eoordi-
nado a que se refiere el in-
ciso anterlor a mas tardar
¢l 30 de Junio, lo determi-
nard el Alealde dentro de
los 15 dias sigujentes.

Articulo 25.— En la se-
gunda quincena de Agos-
to la Munivipalidad reu-
nida con la Unién Comu-
wnal de Juntas de Vecinos,
estudiard y acordard de
consunoe, eir definitiva, el
orden de prelacién del
plan  coordinade de las
obras propurstas por las
Junias de Veeinos o por el
Alealde, en su caso, y di-
cho plan formari parte
del presupuesto que el Al
calde debe presentar a la
Corporacién en el plazo se.
fialado por el articulo 79
de la ley sobre Organiza-
eidn y Atribuciones de las
Munieipalidades.

Si no se produjere el
acuerdo previsto en el in-
ciso anterior, entre Iz Mu-
nicipalidad y la TUniin
Comunal de Juntas de Ve.
einos, el orden delinitive
de prelacién de lis ohras
propucstas por las distin-
tas Juntas se deeidird por
votacion de los Regidores,
tenitndose el parceer de
dicha Unién como los ve-
fos equivalentes a upa
cuarta parle de los Regi-
dores en ejereicio de lu
respeetiva  Municipalidad,
con ecalidad de decisorio
si se produjere cmpate,

En este caso ®arin
presentes en la Sala, en el
momento de la diseiSion y
votaeién del plan, § ni-
mero de representantes
elegidos de entre los micm-
bros de la Unién Cpmunal
de Juntas de Verinos, que
corresponda a dicha cuar-
ta parte, con un WhHima
de dos. b

Si el nfimero resultan.
te diera una fraeeidm ignal
o superior a 0,5, el nime-
ro de represcutantés seri
el entero inmediatamente
saperior, y, si fuere infe
rior, se despreciari.

Para determinar T pre-
cedencia con que sefjcu-
tarin las obras, tamo la
Municipalidad como la
Unién Comunal de Junlas
de Vecinos tomarfi gn
consideracién, ademds e
la_necesidad intrindea ds

que pucdan disponer leves

especiales de empréstitos
a las Municipalidades.

Articulo 26.— Los Pre-
sidentes de las Juntas de
Vecinos o quicnes deban
suplirlos de acuerdo con
sus estatuios, tendrin de-
recho a voz en las sesio-
nes de la Municipalidad y
en sus diversas Comisio-
nes cuando se lraten asun-
tos gue se refieran o afee-
ten a sus Unidades Veei-
nales respectivas.

La Unidon Comunal de
Juntas de Veeinos desie-
nari anualmoente hasta dos
representanies  por  cada
una de las Comisiones que
se constituyan en el Mu-
nicipio respeetivo.

Articulo 27.— Sin per-
juicio de 12 aecién colubo-
radora de la administras
cidn eomunal que realicen
en la forma a que sc res
fieren los articulos aute-
riores, las Junlas de Ve-
einos pueden cjecutar en
sus  respectivos  barrios,
por si mismas ¥ con sus
propios medios, las obras
de adelanlo que ercan cons
venienies, pura las cuales
pedivin a la Municipali-
dacdd o al servicio piblico
correspondiente su  apro-
bacion previn, Esta anto-
rizacion se enlenderd en
todo caso concedida si
transcurridos Lreinta dias
desde la primera  reuniom
gie eclebro -la Munieipa-
lidad despuis de presenia-
da la solicitud, ellu no ha
resuelto  expresamente su
rechazo, o de 45 dias de

recibida la solicitud por
el servicio piblico a su
cargo,

Las autorizaciones que
otorguen las Dunicipali-

dades para las obras a que
se refiere este artienlo es-
taran exentas del pago de
todo derecho municipal ¥
de tedo impuesto.

Los servivios priblicos y
las Municipalidades esta-
rin obligados a prestar la
asisleneia que las Juntas
de Yevinos les reguicran
para la cjeencion de las
ohras a que ol presenle ar-
tienlo se refiere. *

Articuio 28.— 8¢ fucul-
ta a la Corporacion de la
Vivienda. a ln Corporacion
de Servicios Habitaciona-
les, a la Direecion de
Obras Saniturias del Mis
nisterio do Obras Pablicas
¥ Trazsportes v, en gene-
ral, a lodas las Institueio=
nes o Servicios Piiblicos
relucionados con la ejecn-
cibn de viviendas y obras

£ B N

B T PR

producto liguide que hu-
biere reeaudado y deposi-
tado cn la Tesoreria de la
Institueion correspondicen-
te. El reglamento de la
presente ley regulard la
forma y modalidades de
los sistemas "y procedi-
mientos de eobranza v del
pago de las comisiones.
El encargado por las
Juntas de Vecinos de las
cobranzas y depdsitos a
que se refieren los ineisos
anteriores de este arliculo,
que sustrajere o consin-
tiere en la sustraccion de
dichos caudales, serd eas-
tigado econ las penas eo-
rrespondientos al delito de
malversacion de caudales
piiblicos, establecido cn
los arliculos 233 y 238, in-
eiso segundo, del Codigo
Penal,
3.—Del patrimonio de las
Juntas de Vecinos.

Articulo 29.— EI patri-
monio de las Juntas de
Vecinos se compondrit:

19— De las euotas de
incorporacién y de las or-
dinarias o ecxtraordinarias
que la Asamblea General
de Veeinos determine,

20— De la renta obte-
nida por la administracion
de los Centros Comunita-
rios, falleres artesanales y
cunalesquiera otros bienes
de uso de la ecomunidad,
que posean.

3°— De los ingresos
provenicntes de sus aclivi-
dades, eomo beneficios, ris
fas, fiestas sociales y otros
de naturaleza similar,

4%— De los recursos a
que se refiere el articulo
anterior.

5%— De las subvencio-
nes fiscales o municipales.

6°— De las donaciones
y asignaciones por causa
de muerte que reciban en
su favor.

79— De los bicnes mue-
bles o inmuebles que ad-
qnicran a eualquicr titnlo.

Articulo 30.— Los Fon-
dos de las Juntas de Ve-
cinos deberin ser deposi-
tados, a medida que se
perciban, en la Sucursal
del Banco del Estado de
Chile mis préoxima al do-
micilio social. Los miem-
bros del Directorio respou-
derdn  solidariamente de
esta obliga.

No podrd mantenerse en
caja de la Junta una suma
superior a un sueldo vital
mensual, eseala A) del res-
peetivo depariamento, en
dinero efectivo.

Articulo 31— Corres-
nonda_al. Nirsstario. deo.la

(2687) "™ Pig, tied

&l ejercicio de aceitn pi-
blica.

Articulo 32— Tl Pregi-
deute y el Tesorero de la
Juuta de Veeinos podrin
girar sobre los fondos de-
positados, previa aproba-
cién del Directorie, segfia
lo delermine el Regla-
mento,

Eu el acta correspon-
diente se dejurd testimo-
nio de la canfidad antori-
zada ¥ el objetivo dil
gasto.

Articulo 33.— Tl movi-
mienio de los fondos se
dari a conocer por medio
de_cstados que se fijarin
ca’dn. dos meses en lngares
Dpiiblicos de 13 Unidad Ve-
cinal & esturd sujelo a me-
didus de fiscalizacién y de
fesoreria que exijan los
Estatutos de la Junta pes-
peetiva,

El Reglamenlo fijara
las normas v-alribucioncs
de la Comision Fisealiza-
dora de Finanzas que, pa-
ra eslos efeclus, deberan
constituir en forma por.
manente las Juntas de Ve-
cinos.

El balance deberd efee-
Inarse semesiralmente y so
enviard copia de él a la
Intendencia y a la Muai-
cipalidad respeetivas,

Articulo 34 Los bie-
nes de las Junias de Veei-
nos no.perleneeen a  los
veeinos que la componen;
son del dominio de &slas,
aunque cambien sus socios,

4.—De la supervigilancia
y disoluciéon de las
Juntas de Vecinos,

Articulo 35.— La super-
vigilancia y fisealizacién
de las Juntas de Veeinos
¥ de las Organizaciones
Comuaitarias en  peneral,
corresponderd al Ministe-
rio del Interior.

Articulo 36— Cualquie-
ra dificultad que se susei-
le entre dos o mis Juntas
de Veeinos de una misma
comuna, con oeasion de la
realizacion de obras de
bien piblico, sert resucl-
ta por el Alcalde de Ia
comuna, oyendo & la Di-
reecion de Obras y.a la
Defensa Municipal, si fue-
re necesario, ¥ sin ulterior
reenrso.

Articulo 37.— Tl Tulea-
dente de la provineia po-
dri intervenir una Junta
de Vecinos para los efee-
tos e regularizar sus fua-
ciones y/o proceder a con-
vorar a clecciones de nae-
va directiva, fundado en

lus siguientes causales:
BN PDiatacisa 18
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4) Infraccién grave del
ireclorio a sus obligacio-
es, a solicitud de un ve-
ino., En este caso podrd
ccelamarse de la resolu-
i6n segin el procedimien-
o eslublecido en ¢l Capi-
nla VI de la Ley de Or-
anizaeién y Alribuciones
e las Munivipalidades.
in embargo, en este caso,
I Juez de Letras del de-
artamenio  desempeifiaria
15 funciones que dichas
ormas legales enftregan a
it Corte de Apelaciones.
Articulo 38. — Si deja
¢ existir una Junta de
‘eeinos por erradicaridn
otra causa que haga im-
osible su existencia, sns
ienes pasarin a integrar
n fondo espeeial para Ia
romorién de organizacio-
05 comuuilarias y veci-
ales, bajo la admiuistra-
n de la Tuidn Comunal
o Juntus de Vecinos de
| contuna respecliva,
TITULO TII1

De las Organizaciones
FPuncionales
Articulo 39.— Se en-
ende por organizariones
meionales aquellas orga-
izariones comunitarias
1¢ tienen por [finalidad
presenfdr ¥ promover
ilores espeeificos de la
mumidad  veeinal, fales
yma Centros de Madves,
mitros de Padres ¥ Apo-
rados, C(‘llerﬁOCil'lll_lruv
s y Arlisticos, Organiza-
ou}r;s Juveniles, Clubes
eporiives, Grupos Cora-
s, Cooperativas y otras
1¢ tengan caracleres si-

ilares.
Las disposiciones conte-
das ‘en leyes especiales
te digan relavion ,ron
eonstilucién, funciona-
ienlo, alribuciones y su-
avigilanéia de los orga-
smos sujetos a régimen
ridico distinlo prr-\:a](.h
rin sobre las dispoxicio-
s de esla ley. "
Articulo 40— Estus ins-
uciones podrin obtenre
personalidied juridica, a
cepeion de agnellas que
virtud de leyes espeela-
L tengan un re~ginten jn-
lica distinto, cumpliendo
n los siguicnles requisi-
¥
n) Celebracion . de una
amblea General a la que
neurran, a lo menos, 30
‘vz aelivos con seis me-
iode antigiiedad en la
seineidn de hecho y un
wesenlante del Goberna<
¢ eomo Ministro de Fe,
n el fin de elegir una
nisién enecargada de re-

te de la Repiiblica, que
apruche los estatutos, pre-
vio informe del Goberna-
dor del departameulo res-
pectivo, el que deberi eva-
cuarse en el plazo de 30
dins, entendiéndose favo-
rable, en caso contrario.

El reglamento de esla
ley determinard el proce-
dimiento y la publicidad
con que deberdn efectuar-
se las asambleas a qne se
refieren las letras a) y b)
procedentes,

Articulo 41.— El Inten-
dente llevard un Registro
de todas las organizacio-
nes [uncionales de la pro-
vineia, el que comtendrd
las menciones que sefiale
el reglamento.

Tas Blunicipalidades,
igualmente, llevarin dicho
Regisiro.en sus respectivas
comunas,

Articulo 42.— Cada una
de Ias orgauizaciones fuu.
cionales reconocidus por la
presente  ley, pertenceien-
tes a una misma unidad
veeinal, enviarin un dele-
gado a una reunién gene-
ral que se eelebrard con el
objeto de clegir los tres
representantes de estas or-
ganizaciones en la direeti-
va de la Junta de Ve-
cinos, establecida en el ar-
tivulo 15.

Articulo 43.— EI Dresi-
dente de la Repiiblica de-
terminard normas genera-
les de eonstitucidn, funeio-
npmicnto, supervigilancia
¥ disolucidn de estas orga-
nizaciones, vigiéndose on

lo demis por los estatulvs

respeelivos.,
TITCLO IV
De las Agrupaciones, Unio-
nes, Federaciones y Con-
federaciones de los Orga-
nizaciones Comunitarias

Articulo 44— T.a ley re-
conoece el dercchio de las
Juntas de Vecinos v demis
organizaciones  comunita-
rias a eonstituir orzanis-
mns que las representen
en, los distintos grados de
la vida nacional, partiendo
desde la organizacion cons-
tituida en la base, hasta el
mis alto nivel nacional,

De este modo, eslas or-
ganizaciones podrin  es-
tracfurarse a wivel de la
comuna, en Uniones Comu-
nales: a nivel de la pro-
vineia, en Federaciones
Provineiules, ¥ a nivel na-
cional, en Confederacionoes,

ulo 45.— TLas Jun-
tua de Veeinos podrédn
constiluir agrupaciones en
una misma poblacién y en
seotores  torvitavisles . _An

las respectivas organizacio-
nes comunilarias periene-
cientes al seclor.

El reglamento sefialars
las normas que faciliton la
agrupacién de las Juntas
de Vecinos en sectores,
cuando las circunstanciag
propias de la comuna lo
hagan aconsejable,

Articulo 46.— Las Unio-
nes Comunales de Juntas
de Vecinos se constituivdn
en una rennién a la gue
deberdn  concurrir  repre.
sentantes de la mitad mis
uno de las Juntas de Veer-
nos que deben cxistic en
la comuna respectiva, de
acnerdo a lo dispuesty en
el articulo 8 de I presen-
te ley. EL Alealde de esa
eomuna, & peticion de cual-
quiera Juuta de Veeinos
ya constituida, deberd con-
voear a Asamblea para for-
mar tales Cuiones Comi-
nales, dentro del plazo de
30 dias a contar de la fo-
cha de la presentacién de
la referida solicitud, sicw-
pre que estén constituidas
mis del 507¢ de lax Juntas
de Veeinos que habran de
integrar L Union Comunal
eorrespondivnte,

Cada Junta de Veehnos
tendrd derecho a acreditar
un representante,

La Unién Comunal en
formacidén deberd desigmar
un diveetorio provisorio y
acordar sus propios esta-
tutos, los que regnerivdin
la aprobacidn del Presi-
dente de la Repiiblica, de
acuerdo con lo dispiesto
en el articulo 14 de la
presente ley,

Articulo 47.— Tna vez
aprolaudos los estatntos por
el Presidente de la Repit-
blira, se entenderd conee-
dida la personalidad juri-
diea a la Unidn Comunal
de Juntas de Vecinos,

Articulo 48.— Deittro e
los 90 dias de aprobudes
los estatutos por ol Presi-
dente de la Repibliea, Qo
beri procederse a la eles-
eion del Divectorio defini-
tiva de la Unidn Comunal
de Juntas de Vecinos, -

Este  Direclorio  estarit
integrado por nneve misn-
bros, los que durarin dos
aifios cen sus Cunciones, pu-
diendo ser reclegidos en
las  condiciones  establevi-
das en el articulo 18,

Articulo 49.— Consiitui-
das las Uniones Comunales
de la mayorin de las co-
munas de una provineia,
cualynivr  Presidente de
Unidn Comunal de esa pro-
vinein  podrd  solivitar  al
Intendente  respectivo, la
ennvasulaeia. s dearhlan

]

Cada Unién Comunal po-
dri enviar un representan-
te, que serq su Presidente
u otra persona qne se de-
signe especialmente para
esto efecto,

El quédrum para la
Asamblea serd el Qe Ia wa-
yorin de los representantes
de las Tniones Comunales
eonstituidas, ¥ les acuer-
dos se adoptarin por ma-
yoria absoluta de los re-
presentantes asistentes,

La Asumblea acordari
sus propios estatutos; de-
signavi un directorio pro-
visorio ¥y requerird  del
Presidente de la Repiibliva
Ia aprobacidn de sus esta-
tutos, el que la oloemurd.
provio infore del Tuten-
dente  respective, el que
deberd cmitivse en el pla-
zo de 30 dias, entendién-
dose  favorable en  caso
contrario.

Articulo 50.— Tha vez
aprobados  los  estatutos
pour derreto del Presiden-
te de la Repiiblica, se ep-
tenderi coneedida la per-
sonalidad juridica a lay
Federaciones  Provineiales
de las Juntas de Veeinos.

Articulo 51.— En la
eonstiturion de las Uniones
Comunales de Juulas de
Veeinos actuard como 3i-
nisire de Fe ol Tntendents
de la provineia o su repre-
sentante, Para la constitn-
cibm de las Felergcioneq
Provineiales deberd actuar
personalmente el Intens
dente,

En amhos ecasos se pro.
cederit a practicar lus ins-
eripeiones en el rewistro a
que se refiere el articu-
lo 5.

Articulo 52.— Dentro do
90 dias de aprobades lus

estatutos por el Presiden- |

te de la Repiblica, ol di-
rectorio provisorio deberit
convocar & una reunion de
representantes de las Unio-
nes Comunales de Juntas
de Vecinos para elegir el
direetorio definitivo de la
Federacion Provineial,

Esta Asawmblca se regird
por las disposicionrs con-
tenidas en esta ley, en es-
peeial las del artivulo 49 ¥
los estatutos de la respoee-
tivii Federacidn,

Articulo 53.— T.a Confe-
deracion Nacional de Jun-
tas de Veeinos se consti-
tuird en una reunién a la
qne deberin eoncurrir re-
preseniantes de 20 Federa-
ciones Provineinles de Jun-
tas de Vecinos, a lo menos,

En osta reunion actuard
rcomo Ministro de Fo el
Subsecreiario del Interior,

Pl Badanetin Daadci.

ereto dvl P
Rl‘l‘ll‘il.llil‘;l.
convedida |
jueihiea a
cidn Navion:
Vevinos,
Articulo §
0 dias de
estatuloy i
te de la R
rectorio  pr
CONVOCAL o |
Tepreseintant
dericiones 1
Juntuy  (le
elegie ol din
tivo, segin |
fija la prese
preial ol art
estalutos Jde
eidn  Nacion
de Vevinus,
Articulo
eleceimes
rios de las |
nnles,  Fode
vineialies v ¢
nu-ic'm '.\':h'iu
de Veeinos,
Lante tendri
voto ¥ se g
gidos quicne
ma ¥ 1fniea
vieron ol ney
sufragios,

Articulo §
(1"!'-'I¢'i<'|11. Nin
tas de Veein
rit en el regi
do en el ari
presente I".‘"

Articulo 5!
Nizaciones
una misngg o
constituir A
Fniones, Fe
Confeder
ma forma est
presente Tit
Juntas de Ve
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‘nard los re

que las Tl
ciones ¥y ('
de eada una
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cionales sean
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De diversos |
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1nee

Aot
fala A)

de San-
mis, los
-4

¢l solo
ley, de
a,
sbajados
lerechios
Irespott-
pnserva-
por ac-
jidus en
ormente

ién de
alquiera
juridica
. exenta
sto a los
do en el
la ley

. ¥ Go-
ardn lo
eiso pri-
uilo.
as orga-
itarias
yan  de
mte ley,
las dis-
F.L. ni-
¥ o sus
sterioros,
eion  de
¥y goza-
¢ los La-
i que esa
el térmi-
wlquicra
cie edifl

unitarios
mido e
a Corpo-
ienda, la
Yervicios
r la ex
dendas ¥
, podrin

gor doncedides on” admi-
nistracién gralnita a  lus
respeelivas Juntas de Ve
cinos. i

Cuando la suparficie edi
fieada cxeeda del maxime
permitido por el DL,
N.o 2, de 1059, v sus mo-
dificaciones postoviores, ol
proyecio ¥ plinos respeeti-
ves requeriria la antorizi-
eidn de la Cupporneion da
la Viviendu, previo infoe-
me fuvorable de la Muni
cipalidad respeetiva,

Articulo 62.— Hecmpli
zase on ol artivulo 21 de la
Ley solre Organizacion y
Atribuciones de las Muni-
cipalidudes, 1o expresion
“Junla de Veeinos”, por la
de “Dlunicipalidad Provi-
sional”, en ks dus oportu.
nidades que *dicha disposi-
cibn conticne Ly expresion
referida.

Articulo 63— En ¢l Pre.
supnesto Ordinario de la
Nacion se  contenplavin
annalmente recnrses dostia
nados a ln consirvieeidn,
hab‘lrl'.il\'i!;l‘ ¥ (oql.!iplll'ﬂi-“l‘l-
to de sedes para lus Jun-
tas de Vieino y demds ore
ganizaciones comnnitnrias,

La distribueion de tales
recursos s ajustard - al
plan gue para tal eferty
elaborard  vun Cugn:eléu
Péenica que I!!'-‘n‘l.lh!'ﬂl‘ ol
Subseeretario ] AMiniste
rio de Ju Viviewdn y Ur-
banismu ¥ que infegrarin
represenlantes aficiales de
1a Confederaciin Nacional
de Juntas de Veveinos ¥
de 1a Confederacién Naeio-
nal de Ml\u'\vipuliilul.l'l.‘:\ e
Chile.

Se ‘antoriza al Wiseo, a

I
Tas Mumieipalidales ¥, en
general, a eifidades del
seetor piiblivo, nara cnaje-
nar o transferie a titulo
gratnite u oneroso predios
a las Juntas de Veeinos,
con el Fin de que dstas Te-
vinden en ellos suy sedes
}illi'iﬂ‘i'.‘i_

Tennlments, 30 faculta a
Ja Corporaciin de la Vi
vienda para que “pueda
eonstruir Centros Sociales
Talleres Avtesanales, Cen-
tros  de  Abasiecimienio
Cooperative y, en general,
eruipamicnts  evinunitario,
en terrenvs gque sean de

- propiedad de las Juntas de

Veeinns, govperativas y or-
sapniziciones  comunitarias
en general.

El Gobernador respeeti-
va podei anterizae la uth
lizuveidn de establecimicn:
fos edinencionales préximos
al domieilio de la organi-
zavion, para log efectos de
facilitur Ia realizacion de
las elieciones de las Orga-
nizaciones  Comunitarias
e establece la present:
ley. como asimisino, para
la eelebracion de sus re-
uniones ordivarias, enanda
e fonfaren eox un lﬂ&'itl
sociul suficiontemente ade:
cido,

Lus donavionss que se
hagan on fuvor de lus June
tas e Veeinos quedarin
exentas de todo impuesto
como asimismo, del trimi-
te de insiunaeion,

Articulo 84.— Lus DProsi-
dentes de las Uniones, Te-
deraviones y Conledera-
einn Naeional de Juntas
de Veeinos ¥y los demds
miembros  del  Dicectorio
de Ta Confederacidn Nacio-

1

nal que presten sang servie
¢ins en cualgnicra reparli-
cidn  fiseal, somiliseal o
cmpresa partienlar en gue
Tuboren mils de veintivinen
trabajadores tendedan deve.
c¢ho @t dos dias minimos
menstles  para desemipe
fine actividides inherentes
A sus cargos, poeados por
el empleador y vilidos pa-
ra lodes lus efectos lega-
les, i

TITULO VT

Disposiciones varias

Articnlo 65— Awrigas:
ol signionte artienlo a los
Estatutos de Ja Confedera-
cion Nacional de Municipa.
lidades de Chile:

“Artieulo ..o Lits 1re-
deraciones Provineiales y
1n Confederacidn Nacional
de Juntus” de Vecings teu-
drin  dos  represeubiantes
con tderechv a voz ¥y volo
en las Comités Bjeeutivos
de lay  Confederaciones
Provineigles ¥ de la Con-

federavcion  Nacioal  de
Municipalidades,  vespeeli-
vamenle, .

Tstos represenfanies se-
rin el Presidente v el Se-
erctario de lus Federacio-
nes Trovineiales ¥ de la
Confederneion Nacional a2
Juntas de Veeinos, o las
persois e espeeinlinen.
te se designen para esle
efeeto, -

Articulos transitorios

Articulo lLo— Solimen-
te lae Junbus de Vevinos
e se gonslituy en eon
formidinl con las disposi-
ciones de la presente ley o
adapten sus eslatutos  a

ella, wozarin de los depe-

- 2089y T Paa.

elios v Leneficios que estae
bleee la presenfe Jey.. |

LPara log efeclos del pre=
gonbe artivnle, se entendes
ria por Juntas de Veeinos
exisfentos, las  asociacios
nes u olras organizncioncs
que, con distinto nombres,
cumpien las finalidades da
una Junfa de Veeinos in-
dicadas en el artivulo 22,

Articulo 2.0— Bl Presi-
dente de la Repiibliea die-
tura ol Reglamento de la
presente ley dentro  del
pluzo de 00 dins a contar
de su publicavién en el
Diario Oficial,

Articulo 3.0— T.us orga-
nizaciones [uncionales gue
enenfenn eon pepsonalidad
juridiea a Ia fecha de la
divtacion de la presento
Jey, conlinuarin gozanda
- de clln y deberdan inseribir-
so en log registros estuble-
cidos en el arficalo 41 da
Ia presente ley, Trualmen-
to, tendrein los dereclios y
atribuciones reconocidos a
las organizaciones funcio-
niles, debiendo  adecune
ans esfatulos a lag dispo-
sleiones de st ley yrel
reglamento respeciivo,”

Y por cuanfo he tenido
a bien aprobarlo ¥ sauncin-
narlo; por laute, promi
-guese y Uévese a cleclo co-
mo ley de la Repiibliea.

Santingo, diccinueve de
Julie de mil novecienlos
sesenin y ocho.— EDUAR-
DO FREI MONTAT.VA.—
Edmundo Dérez Z4.— See-
gio Ossa I,

Lo que trauseribo a T,
| para su conocimicnly, -—
L Divs gue. a U— Enrvigue
. Kranss Ruosque, Subscece-
turio del Tnterior,

PODER EJECOTIVO e “Tufs)  Teifab) Twils o
. __da. miaxima monsial E° 30 E° 1535  E° 1620
taferio del Ihﬁerior Tl 2, Cargo por energia:
isteril ) ; ; 2.1 Periodo de Verano
s = —‘_‘ﬁ_ e Primeros 230 Kwh /Kw. .
n General de Servicios E!eclncn::,v (_535 de  demandn oo
= in mensnal, por Kwh, .. E® 0,160 E® 01455 E° 0,L510
[FAS DEFINTTIVAS ggﬁ“’-m INTERCONECTA Exceso 8/230 Kwh.Kw. ’  hach ‘
Do D & ’ de  dewanda mdxima
(Resolucién) = mensual, por Kwh. 0,060 0,0655 0,0655
Yantiago 2 de Agosio de 1!“;6::" Yistos ostos an- 2.2 Periodo Otofia-Primavera =S
idN'mldﬂ:' - BT =t T'rimeros 250 Kwh K. S
> & s de  demanda tdxinea
d entada por la Tipresa Raciomal de Bleetrie - i & - A
ufci‘lllll:p:(:ié Euego drl1ﬂﬂ~‘¥_ T e se lo anturiee mensud, pot Kk, 1480 L 0,16%
e tarifas para el il Tnlerfoweimlo: = »
aciones efectuadas de senerdu con Jo dispuesio en Etdr'pso ‘s_ 3“01, K“’h; lsw-
In l'.ry Cleneral de Yeprvivios Bléeirieos: 2 STELan _mmuma - - -
] racnsual, per Kwh, .. 00725 0,0755 0,0795

6n presentada por fa (

sspucsta que a ella div Tn Tanpresa:

o cmitido por la Direvciin de SeFvicins Bldelricos ¥
Andum N® 29 de 1963, o Ta (All'ﬁﬁ':'t e Taritus, ¥

'nmp:u'li:l’f"{lmlm de Eleelriei-

Periodo de Invierno
Primeros 250
de demanida  maxima

Kwh Kw.
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Rucos del sector Krahmer: (Fuente desconocida)

Sede Vecinas Poblacion Menzel (Fuente: elaboracion propia)
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Piscina Aqua, anteriormente se ubicada en este terreno el Mercado Concentrador

(Fuente: Elaboracion propia)

Cementerio Municipal porton con salida a Calle Don Bosco

(Fuente: Elaboracion propia)
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