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INTRODUCCION

Desde la implantacion del modelo neoliberal en Chile, la industria forestal se
comenzo a constituir en una de las actividades econdmicas que mas temprano se
privatizaron. En la actualidad, los altos niveles de produccion de las instalaciones
industriales han conllevado problematicas de tipo medioambiental y de caracter social en
los territorios de asentamiento productivo, como el caso del sur de Chile y especificamente

la localidad costera de Mehuin.

Esta investigacion pretende dar cuenta del desarrollo forestal en Chile y en la region
de Los Rios a partir de la instalaciéon del modelo neoliberal, constituyéndose en una de las
actividades de mayor relevancia en el plano econémico, llegando a ser la segunda en cuanto
a la participacion de las exportaciones, por debajo de la mineria, siendo la celulosa su
principal producto. Es precisamente la instalacion y posterior puesta en marcha de una
Planta de este producto, perteneciente a la empresa Celulosa Arauco y Constitucion', la que
va a generar un impacto de caracter: econdmico, politico, social y medioambiental. Esta
situacion se origina a raiz de la eventual instalacion de un ducto, en el sector costero de la
localidad de Mehuin, destinado a la descarga de los residuos industriales liquidos® que
emanan de sus instalaciones ubicadas en San Jos¢ de la Mariquina. En virtud de lo anterior
se podra visualizar la relacion compleja del desarrollo y el territorio, ademas del impacto
social en la localidad en cuestion y la relacion que se genera entre la comunidad con el

sector privado y el Estado.

El periodo de la investigacion comprende desde 1974-2011, a modo de
contextualizacion, desde que se comienzan a implementar reformas en la actividad forestal
favoreciendo a la empresa privada. Para efectos del estudio de la comunidad de Mehuin
tomaremos como referencia 1995, desde que se inicia el “Proyecto Planta Valdivia” de
CELCO, es decir, todo el proceso que conlleva su fase de proyecto como tal, su puesta en

marcha y posterior funcionamiento. Hasta 2011 en donde la organizacion de Mehuin

! En adelante CELCO.
? En adelante RILES.



mediante el Comité de Defensa del Mar, apela a organismos internacionales para el rechazo

de la aprobacion del ducto al mar por parte de la Comisién Regional del Medioambiente®.

La importancia de la presente investigacion radica fundamentalmente en determinar
las consecuencias negativas que ha provocado el capitalismo neoliberal en la industria
forestal, demostrando que el desarrollo economico no ha sido tal para los territorios donde
se instalan las industrias de esta actividad, debido a la generacion de problemas sociales,
trasgrediendo ademas las normas que resguardan el medioambiente. Finalmente, la presente
investigacion espera contribuir a futuros trabajos que tengan en su centro el estudio de los

costos medioambientales y sociales del desarrollo.

A partir de lo anteriormente planteado, emergen las siguientes interrogantes:

1.- Referente a la industria Forestal: ;Como se ha proyectado la industria forestal en Chile,
a partir de la implementacion de las politicas neoliberales? ;Ha sido fuente de desarrollo

econdomico?

2.- En cuanto a la localidad de Mehuin: ;Como se ha desarrollado el conflicto entre
Mehuin-CELCO, respecto a la intervencion de su territorio y cuales han sido sus

problematicas internas? y ;Cudl ha sido la importancia de las comunidades indigenas?

3.- Concerniente a la posicion de la Empresa: ;Qué estrategias ha empleado CELCO, para

lograr sus objetivos de intervencion territorial?

4.- En funcion al Estado: ;Cudl ha sido la posicion de los gobiernos de turno frente al
conflicto entre CELCO-Mehuin? Y ;Como es la percepcion futura del conflicto por parte

de la comunidad afectada?

Para dar el tratamiento adecuado a las interrogantes planteadas se empleara el
enfoque propuesto de la historia econdémica, involucrando también elementos de tipo

sociales como medioambientales. En este sentido se utilizaran tres conceptos de analisis:

3 En adelante COREMA.



Teorias del desarrollo, Capitalismo Neoliberal y Territorio; estos se van a tratar de manera

integrada en cada capitulo desarrollado.

El objetivo general de la investigacion consiste en el andlisis de la industria forestal
y su impacto en la comunidad costera de Mehuin, bajo el escenario del capitalismo

neoliberal.

El primer objetivo especifico consiste en conocer el desarrollo forestal en Chile,
desde la implementacion de politicas neoliberales y determinar si ha sido fuente de

desarrollo econémico.

El segundo objetivo especifico es referente a analizar el conflicto entre Ia
comunidad costera de CELCO-Mehuin en relacion a la intervencion de su territorio y

conocer la importancia que adquieren las comunidades indigenas en el tema.

El tercer objetivo especifico apunta a sefialar las estrategias empleadas por parte de

CELCO, para lograr sus propdsitos de intervencion territorial.

El cuarto objetivo especifico dice relacion a determinar la posicion de los gobiernos
de turno en torno al conflicto entre CELCO-Mehuin y comprender la actual vision de la

comunidad frente al conflicto.

La hipotesis de investigacion establece que el desarrollo de la Industria Forestal y su
expansion generan en los territorios conflictos socioeconOmicos, politicos 'y
medioambientales que profundizan desigualdades regionales. Asi desde la instalacion del
modelo neoliberal en Chile, se ha incentivado el desarrollo forestal, logrando que la
empresa privada resulte favorecida de esta practica econdmica en detrimento del
medioambiente y las relaciones sociales, como en el caso estudiado de la localidad de

Mehuin.

Este trabajo de investigacion se ha elaborado a partir de la metodologia de
investigacion historica, mediante la utilizacion de fuentes de tipo primarias y secundarias, y

la técnica de la entrevista. En relacion a las fuentes primarias se empleara informacion



estadistica proporcionada por la Corporacion Nacional Forestal® y el Instituto forestal’, para
establecer los patrones de comportamiento de la actividad forestal en la region de Los Rios.
También se emplearon datos proporcionados por la Unidad de Desarrollo Productivo de la
Ilustre Municipalidad de Mariquina, Oficina de Desarrollo Indigena de la Ilustre
Municipalidad de Mariquina, Proyecto de Desarrollo Territorial Indigena®, el Programa de
desarrollo local’, el Plan de Desarrollo Comunitario®, disponible en el sitio Web. Se emple6
también informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas’, para la
complementacion de datos estadisticos. Se recurrié al Sistema Nacional de Informaciéon
Ambiental'’, para ver resoluciones y documentacion relacionada con la instalacion de la
Planta de Celulosa, documentos Notariales como el caso del Convenio entre los Pescadores
de Mehuin y CELCO. Finalmente archivos de prensa en formato fisico y digital, asi como
también sitios web de organizaciones como el caso de “Accion por los Cisnes” y “No al

ducto”.

También esta investigacion cuenta con la revision de fuentes secundarias por
medio de la revision bibliografica referente al contexto econdémico, politico y social del
pais, con el objetivo de tener claridad como es el escenario donde tiene movilidad la
actividad forestal, también se utilizaran trabajos de orden académico provenientes de
diversas disciplinas como la Historia, Economia, Geografia Humana, Ciencia Politica y
Sociologia que aportaron a la construccion de este trabajo. El trabajo de fuentes orales, se
desarroll6 a partir de la aplicacion de entrevistas de caracter semi-estructurado a seis

informantes claves para la investigacion.

La investigacion esta estructurada en seis capitulos: el primero se titula Desarrollo y
conflictividad ambiental, que tiene por objetivo referirse a la industrializacion como base
para alcanzar el desarrollo econémico y social en las sociedades subdesarrolladas, asi como
también las nuevas propuestas que apuntan a alcanzar el desarrollo por medio de estrategias

a nivel local, mediante iniciativas de caracter gubernamental o privado y por otro lado

* En adelante CONAF.

5 En adelante INFOR.

® En adelante PDTIL.

" En adelante PRODESAL.
¥ En adelante PLADECO.
° En adelante INE.

10 En adelante SINIA.



estrategias que procuren el cuidado del medioambiente. Lo anterior se genera en un
territorio, donde se tejen relaciones de orden socioeconémico, politico y medioambiental,
las que finalmente pueden detonar en conflictos medioambientes por el afan de desarrollo;
El segundo capitulo se llama “El Territorio protagonista” y describe las principales
caracteristicas geograficas de la zona estudiada correspondiente a la comuna de Mariquina
y la localidad de Mehuin (circunscrita a la comuna mencionada); el tercer capitulo se llama
“Capitalismo Neoliberal en Chile 1973-2011” y trata sobre la instalacién y desarrollo del
modelo neoliberal en la sociedad globalizada, donde la economia mundial adquiere
movilidad por medio de las grandes conglomerados o empresas transnacionales que
controlan los mercados; el cuarto capitulo se titula “La Industria Forestal en Chile 1973-
20117, en este capitulo se desprende el desarrollo historico de la industria forestal en Chile
con un énfasis en como fue su proceso de privatizacion, también como la Industria Forestal
fue tomando protagonismo en cuanto a problematicas medioambientales y sociales; El
quinto capitulo se denomina “El proyecto Planta Valdivia y el conflicto Mehuin-CELCO” y
dice relacion a presentar las caracteristicas productivas de la Planta de celulosa CELCO y
por otro lado el desarrollo del conflicto a raiz de la idea de instalar en la costa de Mehuin;
finalmente el sexto capitulo se titula “El impacto social en la comunidad costera de Mehuin
a consecuencia de la instalacion de la Planta de celulosa CELCO”, el cual trata
directamente la problemdtica de la comunidad de Mehuin debido a la instalacion de

CELCO y la manera en que esta intervino su territorio.



CAPITULO 1
Desarrollo y conflictividad ambiental en el Territorio.

El concepto de Teoria de Desarrollo tiene relacion con las principales explicaciones
teoricas que permiten dar cuenta de los impulsos hacia el desarrollo por parte de los paises
en los que proliferan los mas altos niveles de pobreza y también a la enorme brecha de las
remuneraciones de la sociedad producto de los intereses hegemonicos de conglomerados
econdmicos, los que generan una relacion de subordinacidon y marginacion de los sectores

sociales.

Las Teorias del Desarrollo se remontan a la segunda mitad del siglo XX, como un
reflejo de la reorganizacion del mundo capitalista posterior a la Segunda Guerra Mundial.
Es aqui donde comienzan a emerger estudios de tipo econdmico, sociologico, desde la
ciencia politica, etc, con el afan de dar a conocer una descripcion de la estructura de los
paises de América Latina apuntando a temas tales como: la exportacion de materias primas,
la internalizacioén de los mercados tanto de produccion como de consumo y la relevancia de
los conglomerados transnacionales'' en cuanto al control de las economias locales. Para
Arturo Escobar, “Se habian dado importantes cambios en la estructura de la produccion, la
cual tenia que ser ajustada a las necesidades del sistema capitalista en el cual los paises
subdesarrollados ocupaban un lugar cada vez mas importante, aunque no completamente
definido”'?. Las premisas fundamentales en relacion a la naturaleza del Desarrollo, fueron

formuladas en los afios cuarenta y cincuenta:

“era la creencia del papel de la modernizaciéon como tUnica fuerza capaz de destruir
supersticiones y relaciones arcaicas, sin importar el costo social, cultural y politico. La
industrializacion y la urbanizacion eran consideradas rutas progresivas e inevitables hacia la
modernizacion. Solo mediante el desarrollo material podria producirse el progreso social,
cultural y politico. Esta opinion determiné la creencia de que la inversion de capital era el

elemento mas importante del crecimiento econémico y el desarrollo”"”.

""" Son aquellas empresas de grandes dimensiones patrimoniales , dedicadas a la produccion de bienes y

servicios, que ademas posee filiales en otras localidades tanto a nivel nacional como internacional, logrando

expandir su influencia en forma global.

:j Arturo Escobar, La invencion del Tercer Mundo, Caracas, Fundacion editorial el perro y la rana, 2007,77.
Ibid, 78.



Entre los elementos més importantes en la formulacion de la teoria del desarrollo se
pueden considerar, “el proceso de formacion de capital, y sus diversos factores: tecnologia,
poblacidon y recursos politica fiscal y monetaria, industrializacion y desarrollo agricola,
intercambio y comercio”'*. En este sentido la industrializacion, por medio de la inversién

de capitales, seria uno de los mecanismos de avance mas importante de los paises pobres.

Segin Giovanni E. Reyes existen cuatro grandes teorias del desarrollo:
“modernizacion, dependencia, sistemas mundiales y globalizacion”, consideradas como las
principales explicaciones tedricas que permiten interpretar esfuerzos para el desarrollo
realizados por paises y grupos sociales, especialmente por aquellas naciones que presentan

. 15 . S , .,
mayores niveles de pobreza °. Para efectos de esta investigacion se hard mencion a la
Teoria de la Dependencia y también a nuevos enfoques como: el desarrollo local y el

desarrollo sustentable.

1.1  Teoria de la Dependencia y sus origenes.

La teoria de la dependencia es un conjunto de teorias y modelos que tratan de
explicar las dificultades que encuentran algunos paises para alcanzar el desarrollo
econdmico. En palabras de Gonzalo Escribano seria porque “los paises ricos explotan a los
pobres y que, en consecuencia, las relaciones econdmicas internacionales perjudican a estos
Gltimos™'°. Como el caso de los paises de América Latina y el Caribe, en donde comienzan
a surgir interrogantes referentes al atraso econdmico y la pobreza social imperante a
mediados del siglo anterior. Para intentar dar respuestas a estas inquietudes surgen
corrientes de pensamientos que intentaran explicar el subdesarrollo de Ameérica Latina
desde una Optica transdisciplinaria, “la Teoria de la dependencia no aparece circunscrita a

un campo en especifico de la realidad, ni a una disciplina en particular. Es asi que, se ha

14 7
1bid, 79.

"> Giovanni E. Reyes, “Principales teorias del desarrollo econémico y social”. Revista de la facultad de

Ciencias Economicas y Administrativas, V: 10, No. 1, Pasto, Universidad de Narifio, 2009, 118.

' Gonzalo Escribano, “Teorias del desarrollo econémico”, Revista Universidad Nacional de educacion a
distancia, Madrid, UNED, 2001, 22.

10



hablado de dependencia econémica, dependencia politica o de dependencia cultural”'”’. Esta
situacion se produce debido a que todos los elementos anteriores se conjugan para poder
generar respuestas en torno a la pobreza en América Latina, a través de factores externos
como el resultado de la expansién del capitalismo por medio del sistema econdmico

internacional.

1.1.1 Corrientes teoricas de la dependencia

En primer lugar es necesario definir el concepto de desarrollo, el cual fue tratado
por los tedricos de la dependencia. En palabras de Osvaldo Sunkel este concepto es
considerado como insatisfactorio por ser impreciso y vago por tratar de dar explicacion a
fendmenos de complejidad de andlisis traducidos en pobreza y miseria; en estancamiento o
rezago respecto a otros paises, en potencialidades productivas desaprovechadas, en
dependencia econémica, politica y tecnolégica'®. El concepto de desarrollo se pone en boga
en el periodo de post guerra debido a los problemas acarreados por el conflicto y en

consecuencia en América Latina se comienza a configurar y dar profundidad a este tema.

“El término desarrollo economico expresa, en efecto, la inquietud de paises
econémicamente dependientes del comercio internacional en virtud de su especializacion en
la exportacion de materias primas; expresa igualmente las aspiraciones de reafirmacion de
la independencia politica y econdmica de los nuevos paises que han dejado de ser colonias;
se refiere al bajisimo nivel de vida que prevalece en la mayoria de los paises y de la
poblacion mundial, y a los violentos desniveles entre éstos y los que se encuentran en los
paises industrializados; traduce la conviccion de las naciones atrasadas de que el camino
hacia la obtencion de mejores niveles de vida es la industrializaciéon y en general la
aplicacion de la técnica moderna al esfuerzo productivo y al aprovechamiento de vastos
recursos ociosos; revela la conviccion de que la aceleracion del ritmo de progreso
econdémico y social requiere cambios en la estructura productiva y un esfuerzo deliberado

. . . . 1
de la comunidad nacional e internacional para lograr los fines”".

7 Enzo Faletto, “Los afios 60 y el tema de la dependencia”, Estudios Avanzados, V: 12 No. 33, Sao Paulo,
1998, 109.

'8 Osvaldo Sunkel, EI concepto de Desarrollo, Santiago, ILPES, 1966, pag. 3.

' Sunkel, op. cit., 13.
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Las crisis econdmicas mundiales traen como consecuencia inmediata un severo
trastorno en la economia latinoamericana, por ser naciones dependientes de las
importaciones. Es por ello que la industrializacion es considerada como via de escape a esta
problematica, siendo considerada como alternativa viable para alcanzar mejores estandares
de vida, “diversificar las economias de la regiéon para superar la dependencia externa, y su
impulso mds inmediato es la crisis de 1930, que induce en los paises mas importantes del
area un proceso acelerado de sustitucion de productos manufacturados importados”, en este
sentido, “el concepto de industrializacién es en realidad el pariente mas cercano y el

, . . f 5920
antecedente mas inmediato del desarrollo econémico”

. Raul Prebisch critic6 el patron de
desarrollo orientado hacia afuera, pues consideraba que no permitia el desarrollo pleno de
los paises, por lo tanto propone un nuevo patréon de desarrollo, “esta nueva forma de

, .. .. . .. o 9921
desarrollo tendria como objetivo principal la industrializacion”

. Consideraba que la
industrializacion en paises del tercer mundo es una via para lograr el desarrollo econémico,
en la medida que la industria pueda ir cumpliendo una labor social, en el sentido de mejorar
las condiciones de vida de las personas y generando empleo en las grandes masas de
trabajadores. Sin embargo, a principios de los afios cincuenta, en su ultima etapa en la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe™, realiza una critica al proceso de
industrializacion, considerandolo asimétrico porque se basé en la sustitucion de

importaciones mediante la proteccion, dejando de lado la promocion de las exportaciones

de manufacturas.

Para Prebisch la dependencia en América Latina se origina en la supervivencia
histérica de los centros sobre la periferia®, es decir, que los paises del tercer mundo han
caido en un estado de dependencia de aquellos paises que componen el primer mundo
debido a que se convierten en productores de materias primas en una relaciéon de centro-
periferia, de la cual se obtiene como resultado final el subdesarrollo. Esta condicion para

Celso Furtado “Es, en si, un proceso particular resultante de la penetracion de las empresas

%0 Ibid. 14.

*! Raul Prebisch, “Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrollo”. Revista comercio exterior, V: 37, No.
5, Ciudad de México, 1987, 346.

* En adelante CEPAL.

3 Prebisch, op. cit., 352.
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capitalistas modernas en las estructuras arcaicas™**

, con lo cual pretende dar cuenta que los
procesos industrializadores no son necesariamente una cura para emerger del subdesarrollo,
debido a que por ejemplo la instalacion extractiva de materias primas en manos de

particulares no trae beneficios sociales.

Osvaldo Sunkel elabora un enfoque para entender el subdesarrollo de los paises

latinoamericanos.

“La economia internacional moderna; o sea, el estar compuesta en proporcion importante y
creciente de conglomerados transnacionales, que se caracterizan por operar

simultaneamente en varios mercados nacionales, constituyendo, asi, un sistema econémico

. . . , . . 2
internacional que penetra y desborda los sistemas econdmicos nacionales”.”

Desde esta vertiente el autor hace una critica a la insercion transnacional en
América Latina como causa de las problematicas sociales y la desigualdad existente en el
continente. En esta situacion los capitales se encuentran localizados distantes
geograficamente entre paises, pero también se encuentran estrechamente ligados por
intereses economicos. Por otro lado la transnacionalizacion rompe con elementos
netamente economicos, irrumpiendo en aquellos de caracter cultural, provocando que se
generen sectores excluidos de la sociedad, lo cual es atribuible a un fenémeno propio del

mundo globalizado.

André Gunder Frank, plantea la tesis en relacion al subdesarrollo de Chile,
atribuyéndolo a que es el producto de cuatro siglos de desarrollo capitalista y de las
contradicciones internas del propio capitalismo”.?® Segun ¢l las contradicciones serian la
expropiacion del excedente econdmico, la continuidad de la estructura del sistema
capitalista a lo largo de la historia y la polarizacion del mismo en un centro metropolitano y
en satélites periféricos, siendo considerada esta ultima como la més relevante, entendida de
la forma en que la metropoli: “expropia el excedente econdmico de sus satélites y se lo

apropia a su propio desarrollo econdémico. Los satélites se mantienen como

2 Celso Furtado, Teoria politica del desarrollo economico, Buenos Aires, Siglo XXI editores, 1971, 176.
» Osvaldo Sunkel, “Capitalismo transnacional y desintegracion nacional”, Revista estudios internacionales

de la Universidad de Chile, V. 11, No. 44, Santiago, Universidad de Chile, 1978. 11.

** André Gunder Frank, Capitalismo y subdesarrollo en América Latina. Madrid, Siglo XXI editores. 1987,
15.
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subdesarrollados por falta de acceso a su propio excedente™’. Los excedentes que obtienen
los grandes conglomerados son reinvertidos en infraestructura y tecnologia para acelerar y
mejorar los estdndares de calidad y productividad, sin embargo, las mejoras en cuanto a la
situacion salarial de los empleados no es prioridad a la hora de destinar recursos en esta
linea. Como sefnala André Gunder Frank: “este mismo proceso continia engendrando
subdesarrollo en Chile, y este subdesarrollo no puede ser, ni serd eliminado con mas
desarrollo capitalista. En consecuencia, el subdesarrollo estructural continuara siendo
engendrado y profundizado en Chile hasta que los chilenos mismos se liberen del
capitalismo™®. Con lo cual se puede sefialar que el desarrollo de América Latina sera
inviable mientras los grandes centros econdémicos mantengan el control sobre las
economias locales; y el bienestar social, que no es tema en el capitalismo imperante, no

sera prioridad en cuanto a mejoras sustanciales.

Ruy Mauro Marini, quien desde el marxismo considera que la economia politica de
la dependencia a partir de 1990 se trasforma en una economia politica de la globalizacion,
entendiendo el capitalismo como un sistema jerarquizado que opera en forma monopolica
causando desigualdad en la sociedad. Este sistema crea centros mundiales de acumulacion

de capital y regiones dependientes del mundo globalizado.

“La globalizacién se caracteriza por la superacion progresiva de las fronteras en el marco
del mercado mundial, en lo que se refiere a las estructuras de produccion, circulacion y
consumo de bienes y servicios, asi como por alterar la geografia politica y las relaciones
internacionales, la organizacion social, las escalas de valores y las configuraciones

. ;. . 7 992
ideologicas propias de cada pais™*

En este sentido Marini entiende a la dependencia como una relacion de dominio del
desarrollo capitalista, en donde el desarrollo de los paises centrales implica a la vez el
subdesarrollo de los paises que son dependientes, por lo tanto “la industria siguié siendo

alli una actividad subordinada a la produccion y exportaciéon de bienes primarios, que

7 Gunder, op. cit., 20.

2 André Gunder Frank, op. cit., 16.

¥ Ruy Mauro Marini, América Latina, dependencia y globalizacién, Buenos Aires, CLACSO, 2008. Pég.
248.
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constituian, estos si, el centro vital del proceso de acumulacion™’. Al igual que Prebisch,
en su ultima etapa en la CEPAL, hace una critica al proceso de Industrializacion, pero la
realiza desde una mirada en la cual este proceso solo es beneficioso para los grandes
conglomerados, porque su principal motor de produccion es la explotacion de materias
primas, para su exportacion a otros centros de elaboracion lo que constituye una mayor

apropiacion de las utilidades.

Al igual que Marini el socidlogo chileno Enzo Faletto en conjunto con el ex
presidente de Brasil Fernando Henrique Cardoso, realizan una propuesta en torno a la
dependencia y el desarrollo de América Latina sefialando que la industrializacion de los
paises periféricos, no significa que sean desarrollados, ya que siguen siendo dependientes.
“El desarrollo del sector industrial continua dependiendo de la “capacidad de importacién”
de bienes de capital y de materias primas complementarias para el nuevo tipo de

31 . ~ ,
”?". En este sentido, sehala que los paises

diferenciacion del sistema productivo
exportadores de materias primas, tienen un fuerte caracter de dependencia con los paises

centrales, lo que impediria que paises como Chile logren llegar a ser “desarrollados”.

1.1.2 La Teoria de la Dependencia en Chile

Santiago de Chile fue la cuna de la produccién intelectual desde mediados de los
afos sesenta, se encontraron aqui un gran nimero de pensadores de distintas nacionalidades
de América Latina, que comenzaron a dar tratamiento al tema de la dependencia dentro de
ella. Chile se transformé en la sede de instituciones cuyo proposito fue desarrollar un
pensamiento latinoamericano que permitiera dar explicacion a las problematicas planteadas
anteriormente en cuanto al desarrollo. Instituciones como el caso de la CEPAL, la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales®” y la Universidad de Chile, fueron lugares
en los cuales se comenz6 a desarrollar un intercambio intelectual. Chile, en ese momento,
representaba un escenario nutrido en innovaciones politico institucionales, en donde, por

un lado entre 1964 y 1970, “fue una experiencia de transformaciones sociales — como la

3 Marini, op. cit., 136.

*! Fernando Henrique Cardozo y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina, Distrito Federal,
Siglo XXI editores, 1969, pag. 147.

** En adelante FLACSO.
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que tuvo lugar con la Reforma Agraria — y de redefinicion de las relaciones econémicas con

3y por otro, “El posterior gobierno de la

el capital extranjero — chilenizacion del cobre
Unidad Popular, por lo menos en sus inicios, parecia también llevar a cabo algo inédito, no
solo en América Latina sino también en el ambito mundial: La transicion pacifica al

4 . , . L, . ..
34 Es decir el momento econémico, politico, social y cultural fue el propicio

socialismo
para poner en debate el tema de la dependencia latinoamericana y evidentemente de
nuestro pais, sobre todo desde la dictadura militar, donde se da paso a una dependencia,
caracterizada por el predominio de las empresas multinacionales, lideradas por los grupos

dominantes.

1.2 Desarrollo Econéomico Local

La perspectiva de Desarrollo Economico Local® surge en la década de los ochenta
del pasado siglo, como reaccion al proceso de globalizacion y a la incapacidad de politicas
de desarrollo para resolver problemas en relacion al bienestar social, por lo tanto el énfasis
de este enfoque estd centrado en dar una mayor importancia a los niveles locales y
regionales en la planificacion del desarrollo. En cuanto a su conceptualizacion la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala:

“Es un proceso participativo que favorece y estimula la asociacion entre los principales
actores publicos y privados de un territorio definido, permitiendo asi el disefio y la
implementacion conjunta de una estrategia concertada, utilizando los recursos locales y las
ventajas competitivas en un contexto global, con el objetivo final de crear trabajos decentes y

estimular la actividad econdmica’.

En cuanto a lo “local” Sergio Boisier sehala que: “so6lo hace sentido cuando se
observa, por asi decirlo, “desde afuera y desde arriba” y asi las regiones constituyen

espacios locales miradas desde el pais asi como la provincia es local desde la region y la

3 Faletto, op. cit., 111.

> Ibid. 111.

* En adelante DEL

%% OIT. Desarrollo econémico local y trabajo decente en América Latina: el papel de la OIT, Santiago,
Organizacion Internacional del Trabajo, 2005, 13.
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comuna lo es desde la provincia, etc”’. En este sentido el DEL seria “un concepto
sustantivo (contenido mas que mero contenedor) que alude a una cierta modalidad de
desarrollo que puede tomar forma en territorios de variados tamafios, pero no en todos,

dada la intrinseca complejidad del proceso de desarrollo™*.

Como ya se ha mencionado anteriormente cuando se habla generalmente de
estrategias de desarrollo econdémico, se vincula inmediatamente el proceso de
industrializacién como la via de modernizacion y factor clave para el desarrollo econémico
en un territorio. Lo anterior traeria como consecuencia la generacion de empleo, entre otros
elementos que permiten la busqueda del bienestar social, sin embargo, esta estrategia de
desarrollo no es la tnica posible ya que el DEL lo que propone es basicamente una mirada
basada principalmente en la utilizacion de recursos endégenos’ . En palabras de Antonio
Vésquez Barquero es: “un proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la
utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el
bienestar de la poblacion de una localidad o una regi(')n”40. Francisco Alburquerque indica

en relacion a los objetivos del DEL:

“En suma, el desarrollo econdémico local apunta, como objetivo final, al logro de una mayor
eficacia y eficiencia de la politica de desarrollo econdmico y social, con la implantacion
territorial de los instrumentos de fomento y su adaptacion a las demandas de innovacion de
los diferentes territorios y sistemas productivos locales. Se trata de actuar de forma mas
consistente en la generacion de empleo y renta en los diferentes municipios, provincias y
regiones de cada pais, enfrentando la pobreza y el desempleo de un modo no unicamente

asistencial”™*'.

En definitiva el DEL se puede considerar un enfoque integrador que ofrece
soluciones de acuerdo a las caracteristicas propias de un lugar en cuanto a su cultura,

ambiente, circunstancias sociales, politicas y econdmicas. La vision del DEL, tiene distintas

z; Sergio Boisier, Desarrollo local: ;De qué estamos hablando?, Manizales, Camara de comercio, 1999, 9-10.
Ibid. 9.

** Se refiere a potenciar las capacidades internas de una regién o comunidad local, con el propésito de

fortalecer la sociedad y su economia de adentro hacia afuera.

% CEPAL. Desarrollo econémico local y descentralizacién en América Latina: andlisis comparativo,

Santiago, CEPAL, 2001, 21.

* Ibid, 14.
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aproximaciones donde no hay una integra coincidencia entre los autores que tratan el tema,
sin embargo, realizan trabajos que contextualizan los problemas de desarrollo que se
generan en cada territorio. Este enfoque propone cuatro ambitos de analisis
correspondientes a: el capital natural, cultural y patrimonial, en el sentido de la valorizacion
de los recursos naturales y el medioambiente; el capital social, en cuanto a la importancia
del fortalecimiento institucional y la sociedad civil fomentando la participacion de las
comunidades locales; el capital humano, mediante la mejora a los accesos de servicios
publicos, el fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad y la capacitacion de los
recursos humanos segin las necesidades de innovacion de cada sistema productivo
territorial; finalmente las dimensiones microeconoémica y territorial del capital economico
por incluir los mecanismos facilitadores del desarrollo, servicios de apoyo a la produccion y

. . . ., . . 142
el fomento territorial de la innovacién productiva y empresarial .

Francisco Alburquerque sefiala que: “el desarrollo econdomico local no se limita al
mejor aprovechamiento de la dotacion de recursos enddgenos. Algunas experiencias de
desarrollo local se basan también en la capacidad para aprovechar las oportunidades del
contexto exterior, ya sea la proximidad a areas de dinamismo externo o la presencia de

»8_ Por otra parte Vasquez Barquero sefiala: “Es una

grandes empresas en el territorio
aproximacion de abajo hacia arriba al desarrollo econémico, que considera que los actores
locales, publicos y privados, son los responsables de las acciones de inversion y del control

44 . . .
”*. Lo importante en este sentido, como lo plantea anteriormente

de los procesos
Alburquerque, es “endogeneizar”, es decir, que desde adentro de una localidad emerjan
nuevos emprendimientos productivos de microempresas que proporcionen condiciones

favorables para la poblacién como lo es la generacion de empleos.

En definitiva lo que postula el DEL es enfrentar de mejor manera los desafios que
genera la competitividad de los mercados debido a la apertura de la economia en el proceso

de globalizacion. Es por ello que es muy importante la introduccion de elementos

2 1bid 12.
® Ibid, 12-13.
* Ibid, 22.
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tecnologicos y de gestion social e institucional en los sistemas productivos locales para

lograr un trabajo mancomunado y que tenga resultados positivos.

En cada territorio se deben implementar estrategias, las cuales deben ser adaptadas a
las condiciones de la localidad en cuestion, para ello “lo mas aconsejable es adoptar una
que permita reconstruir el sistema productivo a partir del potencial y de los conocimientos

4 . .
”* es decir, deben generar acciones

practicos de la ciudad, comarca o regioén de que se trate
que permitan un equilibrio entre eficiencia, equidad y sobre todo protecciéon ambiental, de

lo contrario se producen contradicciones entre los objetivos, sociales y ambientales:

“cuando los intereses econdomicos se anteponen a los sociales y ambientales, la cohesion
social y la conservacion del patrimonio histérico y el medio ambiente funcionan como
restricciones del proceso de crecimiento y cambio estructural. A su vez, cuando priman los
objetivos sociales (como el erradicar la exclusion y la pobreza), la competitividad del sistema

productivo y la conservacion ambiental actuian como condicionantes del proceso de

reequilibrio social™*.

También se deben crear e implementar instrumentos para el DEL, los cuales “nacen
con la vocacion de satisfacer las necesidades del sistema de desarrollo local, por lo que sus
caracteristicas técnicas deben definirse en funcion de la viabilidad del proyecto™*’. Por otro
lado esta el fomento de la capacidad empresarial y la innovacidn, este aspecto apunta al
desarrollo empresarial el cual constituye segin Antonio Vazquez Barquero las bases del
desarrollo econdmico local, ya que considera que las empresas no tan solo faciliten el
surgimiento de empleos, sino, también el mejoramiento de las capacidades de emprender,
gestionar y difundir innovaciones en el sistema productivo local*®. Las redes de empresas es
otro factor importante debido a los “espacios en que se fomente el encuentro entre
empresarios y se favorezcan los acuerdos y la formacion de redes, como recintos feriales o
ferias sectoriales, se ha convertido una necesidad”*’. Finalmente, sefialar la importancia de

los acuerdos para el DEL, en este sentido la estrategia fundamental “se basa en la existencia

* Ibid, 42.
* Ibid, 42
47 Ibid, 42.
8 Ibid, 43.
¥ Ibid, 45.
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y formacion de sistemas de relaciones econdmicas, sociales y politicas y redes de empresas
y actores, que se transforman en el nucleo del dinamismo econdmico de la region™’. Para
el éxito de dicha propuesta es necesario el compromiso de todos los actores sociales para
alcanzar las metas propuestas del plan de desarrollo local y para ello es fundamental que los
acuerdos sean perdurables dejando en claro los compromisos a nivel gubernamental como

también con la empresa privada.

1.2.1 El caso de la Municipalidad de Ilo en Peru

La Municipalidad de Ilo, pertenece al Departamento de Moquegua en la costa
meridional de Pert. Su territorio es de caracteristicas planas y costas mayormente
desérticas. “Los principales recursos naturales de la provincia de Ilo son pesqueros, mineros
y agricolas. La actividad pesquera se centra en la fabricaciéon de harina de pescado™'. Su
poblacion es altamente dependiente de la pesca, actividad que depende de los cambios
climaticos, por lo tanto sus variaciones afectan de sobremanera la actividad econdmica
local. En el sector minero se encuentra como referente la empresa Southern Pert Copper
Corporation, ubicada a las afueras de la ciudad, también se encuentra la fundiciéon de cobre
de las minas de Toquepala y Cuajone. En el sector agricola se destaca el cultivo de
aceitunas y de cochinilla. Esta localidad se caracteriza por la presencia de grandes
empresas, como las anteriormente mencionadas, las cuales proporcionan fuentes laborales y

también favorecen el erario municipal.

Un estudio realizado en la localidad por instituciones como el Ministerio de
Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales (MITINCI),
el Instituto de Capacitacion e Investigacion Municipal (INICAM) y la Fundacién Suiza
para el Desarrollo Técnico (Swisscontact), arrojo que “Las principales barreras para el
desarrollo empresarial eran la carencia o la inadecuacion en lo relativo a los servicios de
crédito, el acceso a los mercados y la transferencia de tecnologia.”’. Debido a los

resultados presentados nace un proyecto piloto llamado Promocion Municipal del

0 Ibid, 46.
> Ibid, 278.
> Ibid, 279.
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Desarrollo Empresarial (PROMDE), cuyo objetivo era en una primera etapa “disefiar un
sistema de promocion empresarial desde las municipalidades y generar experiencias

53 .
22 Lo descrito

exitosas que pudieran reproducirse posteriormente en otras localidades
muestra la intencion de promover un potencial de parte de un gobierno local en la
promocion del DEL, mediante la capacitacion y asistencia técnica en la creacion de

empresas locales.

“En esta perspectiva, la municipalidad provincial de Ilo ha dado prioridad a la ejecucion del
mencionado Plan de Desarrollo Sustentable, concebido como una propuesta de
transformacion local cuyos objetivos son construir colectivamente una nueva vision
compartida de futuro, que permita disefiar un proyecto también colectivo de desarrollo
local; actualizar los planes de desarrollo de Ilo, incluyendo en ello el enfoque del desarrollo
sostenible; crear la institucionalidad democratica que permita la mejor articulacion de las
relaciones de la municipalidad con la sociedad civil local; promover las condiciones que
incentiven la inversion privada mediante el aprovechamiento de las oportunidades de

. . . . .y .. 4
desarrollo, y mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion municipal”*.

El programa ha sido favorable gracias a las gestiones realizadas y recursos
proporcionados principalmente del sector minero, donde el proyecto busca también alianzas
de municipios en una iniciativa de caracter Macrorregional, lo que da cuenta de la
importancia de las relaciones territoriales gracias al apoyo de los municipios en las
iniciativas de desarrollo convirtiéndose en un impulsor de estos proyectos, donde las
autoridades municipales pasan a ser gestores importantes de los servicios que requiere el

desarrollo empresarial mediante el apoyo y la facilitacion de servicios.

1.2.2 El caso de la comuna de Ranquil en Chile

La comuna de Ranquil pertenece a la provincia de Nuble y forma parte de la Region
del Bio-Bio. El suelo constituye su principal recurso natural y es empleado en tres aspectos:
“uso forestal que corresponde a los cerros de mayor pendiente, los cuales presentan alto

grado de erosion; los cultivos permanentes (viia y frutales) y la ganaderia, que tienen lugar

> Ibid, 280.
>* Ibid, 283.
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en las lomas suaves, con erosion leve a grave, y los suelos planos, aptos para el cultivo de
cereales y hortalizas®. La mayor parte de la mano de obra se concentra en la actividad
agricola, siendo de condicion precaria. Los agricultores cuentan con escasa o casi nula

calificacion, ademas de ejercer la actividad por cuenta propia.

El programa de desarrollo para esta comuna apunto a la microempresa impulsada y
financiada por el FOSIS, llevando a cabo “un programa de actividades de desarrollo
organizativo y social a través de proyectos productivos de caracter asociativo, que

5 y
” 6, el cual sento las

permitieron la constitucién de varios comités de productores locales
bases para impulsar una iniciativa de DEL, con el fin de enfrentar las condiciones de
pobreza de la comuna. Luego de este proceso, el FOSIS licito el proyecto a la consultora
“Agraria Sur”, la cual tenia experiencia en materias de esta indole y cuyo programa tenia

como objetivo:

“Mejorar las condiciones de insercion econdomica y comercial de las microempresas rurales.
Para ello, en 1998 se inicio6 la elaboracion de un diagnéstico participativo, para identificar
las principales potencialidades y limitaciones del territorio, asi como las demandas y

necesidades del tejido productivo, a fin de disefiar una estrategia de desarrollo y crear

.. . 57
condiciones que motivaran a los agentes locales a emprender un proceso de desarrollo.”".

La importancia de la participacion de los productores locales fue relevante para la
proyeccion de sus actividades econdmicas para mejorar las condiciones de la comuna,
mediante actividades como la creacion de talleres participativos con el fin de analizar las
potencialidades de las microempresas y los disefos de los proyectos. A partir de lo anterior
se generaron acercamientos entre el sector publico y privado en el sentido de ver las
capacidades del territorio y los caminos para lograr el DEL. Esta situacion genero un Fondo
Concursable de Proyectos para Microempresarios para apoyar los proyectos, en donde en
una primera instancia el FOSIS realiza un aporte economico y luego se suma la ayuda y

asistencia por parte de la Municipalidad de Ralquil, lo que permitié “montar un taller de

> Ibid, 173.
% Ibid, 174.
37 Ibid, 174.
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mermeladas y conservas; construir centros de acopio para la comercializacion de hortalizas;
mejorar locales, bodegas y maquinarias para la produccién de vino; adquirir maquinaria
para un taller de soldaduras y estructuras metalicas, y habilitar laboratorios enologicos y de

mejora del riego™®.

También se integraron mds actores que constituyeron un aporte al Programa de

Desarrollo de la Microempresa Rural entre los que se encuentran:

“El FOSIS, la consultora Agraria Sur, la municipalidad, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) y el Programa Servicio Pais. En 1998 se instalé en la Municipalidad
el Programa de Asistencia Técnica para Localidades Pobres (PRODESAL) del INDAP, que
aportd un ingeniero agréonomo y un técnico agricola quienes prestaron asesoramiento

técnico a los programas del FOSIS a partir de una alianza entre ambas instituciones

publicas™”’.

En una primera instancia fue el FOSIS, el que toma las banderas de hacer una
experiencia productiva con el enfoque de DEL, para aportar al crecimiento de la
microempresa rural, sin perjuicio de lo anterior, la suma de otros actores contribuyen de
manera potencial al fortalecimiento y logro del proyecto al trabajar de manera conjunta en

el proyecto.

1.3 Sustentabilidad y Medioambiente.

En muchos casos se puede apreciar que se emplean los términos de “sustentable” y
“sostenible” al asociarse al concepto de desarrollo. El concepto de desarrollo sostenible, es
el que se puso en boga por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cuando crea la
Comision de Medio Ambiente y Desarrollo en el ano 1987, donde el concepto aparece
publicado posteriormente en un informe titulado “Nuestro futuro comin”, definido como:

“la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad

8 Ibid, 175.
% Ibid, 176.
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»%0  Muchos autores

de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades
coinciden en que ambos términos se pueden emplear en forma indiferente. Para Carlos
Pujadas, ambos conceptos, se pueden utilizar en el mismo sentido, “Lo que ocurre es que en
inglés hay una sola palabra para designar este complejo concepto de desarrollo:
sustainable. Nuestro rico idioma espafiol permite alternativas y matices, y se puede leer,

por ejemplo, que algunos escriben sobre el desarrollo perdurable”®'

. Para Ignacio Ancona,
Carlos Lopez y Eduardo Salvador, los conceptos, tanto de desarrollo sustentable como

sostenible, tienen ciertas coincidencias y puntos de ruptura dependiendo de su aplicacion

“pareciera ser que en el desarrollo sustentable, la palabra “sustentable” es un anglicismo de
la palabra sustentar y tiene como esencia “la satisfaccion de necesidades” donde los
obstaculos son principalmente los problemas sociales, como por ejemplo, la pobreza

extrema. (...) Mientras que el concepto de Desarrollo Sostenible incorpora la palabra

sostener desde tres enfoques, el social, el economico y el ecologico”®.

Generalmente, tanto desarrollo sostenible como desarrollo sustentable apuntan a
procesos que pueden mantenerse en el tiempo sin dafiar a las generaciones actuales o
venideras, en el sentido de no consumir en forma indiscriminada los recursos naturales del
presente. Por un lado, se pueden cubrir las necesidades actuales; pero por otro, permitir que
las generaciones futuras puedan solventar las suyas. El empleo de estos dos conceptos a la

vez crea debate en torno a que se espera una definicion mas especifica de ambos:

“Si queremos evitar que estos términos (sustentabilidad y desarrollo sostenible) se
conviertan en las palabras vacias de fines de los afios 80, habrd que procurar

cuidadosamente aclarar su significado exacto (o sus significados alternativos), solamente en

% Recuperado de: http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml, consultado el 26 de febrero de
2015.

6! Carlos pujadas, “Terminologia. ¢Desarrollo sustentable o sostenible”, revista ADN agua y medioambiente,
No. 6, Buenos Aires, 2011, 28.

%2 Ignacio Ancona, Carlos Lopez y Eduardo Lopez-Herndndez, “Desarrollo sustentable o sostenible: una
definicion conceptual”, Publicaciones Universitarias, V. 4. No. 2, Tabasco, Universidad de Juarez Auténoma
de Tabasco, 2005. 5.
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esa forma este concepto podra ser util como piedra basal de una formulacion solida de

politicas®”.

En definitiva se podria atribuir que mas que una aproximacion conceptual, es mas
bien un llamado a la atencion con el fin de cambiar la mirada sobre el punto de vista de los
modelos de desarrollo tradicionales, en el sentido de incluir la importancia medioambiental

y las consecuencias de estas para la sociedad de hoy y del manana.

“Los términos sustentable, sostenible, sustentabilidad, desarrollo, solos o combinados
aparecen en los discursos como una forma de conciliar el crecimiento econdémico y el
equilibrio del ecosistema y su connotacion en los espacios académicos, politicos,

, . . . . . , 4
econdmicos, en grupos ecologistas, ambientalistas, indigenas, etc.,”.

Estos conceptos tienen objetivos especificos a los que apuntan como sefala

Alejandro Casas y Patricia Davila:

“Estan los de tipo sociocultural, como promover la diversidad y el pluralismo cultural y
reducir las desigualdades entre y al interior de los paises, regiones y comunidades; los
ambientales, como asegurar la adecuada conservacion y restauracion de los recursos
naturales y tratar de promover sistemas tecnoldgicos que propicien los bienes y servicios
necesarios para la sociedad, garantizando el empleo pleno y el trabajo con sentido, con la

finalidad de mejorar las capacidades de desarrollo de los seres humanos”®.

El desarrollo sustentable y sostenible apunta a situaciones como es el caso de una
elevada capacidad productiva de una industria determinada, en una estructura de
producciéon donde se pueda generar un desarrollo con una eficiencia en el uso y la

utilizacion de los recursos naturales. Para que se generen estas condiciones lo mas

% Joaquin Vial. “Desarrollo y medio ambiente hacia un enfoque integrador”, John Dixon y Louse Fallon, E/
concepto de sustentabilidad, sus origenes, alcances y utilidad en la formulacion de politicas, Santiago de
Chile, CIEPLAN, 1991, 64.

% Ancona, Lopez y Lopez Hernandez. op cit., 4

65 Patricia Dévila, Alejandro Casas, Humberto Masias y Oswaldo Téllez, “Los estudios de sustentabilidad”,
Red de revistas cientificas de América Latina y el caribe, Espafia y Portugal, No. 81, Distrito Federal,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2006, 23.
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importante es que aquellos recursos renovables no pueden ser consumidos o utilizados mas
alla de su nivel de generacion. Por otro lado, los niveles contaminantes, que van de la mano
de los ritmos de los procesos industriales, pueden afectar a la localidad en cuestion
generando impactos medioambientales y también de caracter econdmico, politico y social.
También es considerable mencionar que los recursos no renovables no pueden ser
consumidos para ser reemplazados por recursos renovables sustentables, como ocurre en el
caso del bosque chileno, donde plantaciones de arboles nativos han sido consumidos para
dar paso al Pinus Radiata y el Eucalyptus. Este enfoque de desarrollo hace una propuesta en
beneficio de la naturaleza ya sea en el presente como en el futuro, es un enfoque que apunta

al cambio en las relaciones entre la sociedad y medioambiente.

1.3.1 Desarrollo Sustentable en Chile

En el afio 1997 nace en Chile el Programa Chile Sustentable, como iniciativa de
organizaciones ecologicas del pais, posteriormente se integran actores provenientes del

ambito académico y lideres sociales, el objetivo del programa es:

“generar capacidades en las organizaciones ciudadanas para elaborar agendas propositivas
de sustentabilidad locales, regionales y a nivel nacional para la transformaciéon social,
politica y econdmica de Chile, desde el modelo de desarrollo neoliberal vigente hacia una

modalidad de desarrollo orientada hacia la sustentabilidad”®.

El enfoque estratégico del Programa consiste en generar un proyecto ciudadano de
sustentabilidad, donde se permita que los movimientos ambientales y sociales no tan solo
generen demandas reactivas frente a las propuestas neoliberales de desarrollo incluyendo
las consecuencias sociales y ambientales, sino que también permita a las organizaciones
ciudadanas participar activamente en una agenda nacional ciudadana para posibilitar la
iniciativa politica de las organizaciones de la sociedad civil y del movimiento ambiental en

95607

particular, legitimandolas como actores politicos de mayor influencia’. Lo que busca el

programa es el fortalecimiento de la accion ciudadana y convencer a la clase politica y a la

% Programa Chile Sustentable, “Chile sustentable, propuesta ciudadana para el cambio”, Santiago, LOM,
2003, 9.
67 Programa Chile Sustentable, op. cit., 17.
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ciudadania en torno a una propuesta de sustentabilidad para Chile. Su orientaciéon apunta a

veinte sectores prioritarios de la politica publica:

“pobreza, empleo, salud y educacioén, en el area social; biodiversidad, sector forestal,
pesquero, minero, energético, agricultura, agua, desarrollo urbano y legislacion, en el area

ambiental; derechos humanos, democratizacion, descentralizacion, seguridad y defensa,

it . , . I I re: 68
politica indigena, mujeres y jovenes, en el area politica™".

El concepto de sustentabilidad utilizado en el Programa, da importancia a las
dimensiones de tipos ambientales, sociales y politicas. “A partir de estos criterios, establece

5969

los objetivos econdmicos para la sustentabilidad del desarrollo”””. En cuanto a la dimension

ambiental sefiala:

“Integra la necesidad de proteger y mantener los sistemas vivos de la tierra, y los sistemas
bio—fisicos que permiten la mantencion de las funciones del planeta; el uso sustentable de la
naturaleza y los ecosistemas; y el establecimiento de cambios de conducta, normas, leyes e

instrumentos econdmicos necesarios para asegurar la sustentabilidad ambiental””.

Referente a la dimensidn social sefiala: “objetivo fundamental es la equidad, Chile
Sustentable integra la superacion de la pobreza, la distribucion equitativa de los beneficios
del desarrollo y la concrecion de condiciones de dignidad para la vida humana”, finalmente
la sustentabilidad politica “incorpora una ampliaciéon de las concepciones tradicionales de
libertad politica, pues asegura a cada ciudadano el derecho a ser un actor en la definicion e

. .y . 1
implementacion de su propio desarrollo””".

Dentro de la dimension ambiental, vamos a ver especificamente la propuesta
centrada en el sector forestal, en donde los bosques son importantes por variados aportes al
medioambiente como lo es la regulacion del clima, sin embargo, la politica forestal se ha

desarrollado con procedimientos altamente destructivos que han provocado erosion de los

%8 Ibid, 10.
® Ibid, 11.
7 1bid, 11.
™ Ibid, 12.
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suelos y la sustitucion de bosque nativo por plantaciones exoticas. Existe una
despreocupacion a la relevancia ecoldgica de los bosques, ademds del impacto que se
genera en las sociedades locales, donde existen plantaciones que son consumidas por

industrias del rubro.

1.4  Territorio: un espacio mas alla de la geografia

El concepto de Territorio ya no solo se entiende desde la disciplina de la geografia,
desde hace algunas décadas y gracias al efecto de la globalizacidén este concepto se ha
complejizado de tal manera que ha sido considerado por las ciencias sociales, para poder
dar explicacién a diversos procesos sociales. En un territorio se podra observar un
entramado de relaciones e interacciones sociales que vinculan elementos econdmicos,
politicos, sociales, culturales y medioambientales, este ultimo ha adquirido notoriedad por
las problemadticas que acarrea debido a la alteracion y la destruccion ambiental producto de
procesos de apropiacidon econdémica que involucra instalaciones industriales y

subordinacion laboral.

1.4.1 El concepto de Territorio.

Como se ha indicado en el parrafo precedente el concepto de territorio en el tltimo
tiempo ha sobrepasado los limites de la geografia como disciplina, para adquirir relevancia
en las Ciencias Sociales, con el propdsito de explicar de mejor manera los procesos sociales

que ocurren actualmente dentro de un escenario globalizado.

Desde el ambito de la epistemologia, el economista y socidlogo rural Luis Llanos-
Hernéndez, define territorio como un concepto disciplinario o interdisciplinario que permite
el estudio de las nuevas realidades del mundo social en el contexto actual de la
globalizacion, y que logra imprimir una relevancia central a la dimension espacial de los
procesos sociales que estudia’>. El Territorio en el contexto de la globalizacién genera

nuevas formas de relaciones econdmicas y sociales que son vinculados con distintos

7 Luis Llanos-Hernéndez, “El concepto de territorio y la investigacion en las ciencias sociales ”, Agricultura
sociedad y desarrollo 7:3, Texcoco, Colegio de postgraduados, 2010, 207-220, 214.
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procesos a nivel mundial, permitiendo una integracion universal, en donde los nuevos
mercados juegan un rol protagénico de acuerdo a su tipo de produccion. Es necesario
considerar que los espacios territoriales, como sefala Llanos-Herndndez, también van a
generar tensiones sociales entre la poblacion por el hecho de coexistir una diversidad de

actores, siguiendo este planteamiento, Mario Sosa define territorio como:

“Una red, un tejido que articula componentes fisicos, procesos ecoldgicos y procesos
sociales histdricos que delinean su configuracion en tanto forma sistémica peculiar asociada
a la disposicion pero también a relaciones de dependencia, proximidad, propiedad,
inherencia, informacion, etc. Es un contenedor y un escenario de procesos y dinamicas
ecoldgicas, poblacionales, relaciones de poder interconectadas con el contexto inmediato y
mediato. Mdas alld de alguna delimitacion que pueda hacerse, el territorio es un ambito
donde se desarrollan espacios, relaciones y determinantes que combinan los impactos del

proceso local, nacional y global, de lo urbano y lo rural””.

Para Sergio Boisier el concepto de territorio “es todo recorte de la superficie

terrestre, pero no cualquier territorio interesa desde el punto de vista del desarrollo””*

, este
recorte puede mostrar al menos tres caracteristicas las cuales son: el territorio natural,
donde se encuentran los elementos de la naturaleza sin intervencion humana; por otro lado
esta el territorio equipado o intervenido, que es donde el hombre ya ha instalado sistemas,
como el caso de las actividades productivas extractivas donde se puede ejemplificar con la
actividad forestal; y finalmente el territorio organizado, que es donde se desarrolla una
mayor cantidad de actividades y de mayor complejidad, como es el caso de sistemas de
asentamientos humanos y donde existe una comunidad que se reconoce teniendo como

autoreferencia su propio territorio, ademas cuenta con una estructura administrativa que les

proporciona un ordenamiento.

Segun las definiciones anteriores, en el territorio de la comunidad de Mehuin se
puede ver una articulacion de actores que se movilizan generando todo tipo de relaciones

sociales. Por un lado CELCO que tomar posesion fisica por intermedio de instalaciones

> Mario Sosa, “;Como entender el territorio?”, Ciudad de Guatemala, Editorial Cara Parens, 2012, pag. 17.
™ Boisier, op. cit. 8.
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industriales y ademads, toma posesion directa e indirecta de territorios rurales, los cuales
proporcionaran materia prima. También se generan movilizaciones en donde la poblacion
manifiesta su preocupacion por problemas medioambientales en defensa del territorio.
Desde este escenario es apropiado entender el territorio como una relacién geo-eco-

antropica multidimensional:

“La dimension geo-eco-antropica, entonces, se genera a partir de la apropiacion social del
espacio y las formas de relacion entre los diversos actores territoriales que en el marco de

procesos sociales hacen posible la convivencia, la vida productiva y la construccion de

;s . . . 75
proyectos comunes 0 antagoénicos a partir de un territorio” .

En el territorio se realiza una construccion social donde se desarrollan relaciones
econdmicas, politicas sociales y culturales, las cuales son vinculadas con el dmbito
medioambiental, “pues ambos aspectos se refieren a la biodiversidad, es decir, a la variedad
de elementos y relaciones fisicas, genéticas, de especies y ecosistemas que forman parte de
un territorio determinado”’®. También interviene en las relaciones socioculturales, en donde
las problematicas de caracter ambiental van a adquirir una importancia significativa debido
a la apropiacion econémica de parte de grandes conglomerados en contra de comunidades

indigenas y campesinas.

“la problematica ambiental generada por la accion humana adquiere un caracter de vivencia
inmediata en los territorios especificos, pues es ahi donde los sujetos sociales los palpan, los

viven, y es ahi donde se concretan potencialidades, posibilidades y limites para su

solucion™”’.

Es por ello que el territorio se considera como un espacio organizado en donde se
desarrollan relaciones entre los individuos y los elementos que forman parte de este
espacio. “Esta estructuracion y organizacion depende del conjunto de factores que, como la
configuracion del paisaje, afectan la distribucion espacial de las actividades humanas e
inciden en la apropiacién y transformacion del espacio”’®, asi como también “la relacion de

una poblacion con su espacio se concreta en dindmicas territoriales (desde el poblamiento y

7 Sosa, op. cit., 14.
" Ibid, 8.

7 Ibid, 13

8 Ibid, 11.
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los patrones de asentamiento, hasta la modificacion total, posible de darse mediante la
construccion de una represa, por ejemplo)’’. En definitiva la accion humana transforma el
medio natural al apropiarse de un medio natural como es el caso de los suelos rurales,

afectando la configuracion de las relaciones sociales de los protagonistas.

1.4.2 Dimensiones del territorio

Es posible identificar en el amplio concepto de territorio una dimension social y
una economica.

La dimension social “se refiere a las relaciones que establecen y las acciones que
realizan los grupos sociales en general en el proceso de organizacidon, apropiacion y

”"", en este sentido los actores sociales son los encargados de

construccion del territorio
producir y configurar los espacios territoriales. Existen variados elementos a considerar

para entender la configuracion del territorio bajo esta dimension.

“su configuracion en tanto concrecion de la formacion social, especialmente referida a la
estructuracion de clases sociales, grupos, pueblos, redes e instituciones sociales, la cual,
historicamente, es el resultado de relaciones econodmicas, de procesos de poblamiento y

desplazamiento, repartimiento, construccion de identidades, conflictos, que, al mismo

. . . . . 1
tiempo, constituyen ese orden social que se expresa en el territorio”".

Todo territorio presenta una configuracion social particular, en donde existen
territorios en los que predominan el campesinado o el pequeno productor de la tierra,
mientras que en otros domina, el gran propietario y el capital transnacional, situacién en
donde las superficies territoriales son ocupadas, como es el caso, de las plantaciones
forestales. En este sentido David Harvey sefiala que las inversiones pueden hacerse dentro
de la ciudad o en la zona rural que la rodea (en este ultimo caso estdn basicamente

destinadas, por supuesto, a facilitar un mayor indice de extraccion de excedente del area

" Ibid, 13.
8 1bid, 35
8 Ibid, 36
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.. \82 . , . oo
rural en cuestion)™*, como el caso de la Region de los Rios y su riqueza silvicola. Por otro
lado Harvey hace alusion a lo que denomina el principio de Justicia Social en un territorio,

el cual no ha sido considerado en los métodos geograficos de analisis.

“El principio de justicia social, por consiguiente, se refiere a la division de los beneficios y
a la asignacion de las cargas que surgen de un proceso colectivo de trabajo. Este principio

también se refiere a los ordenamientos sociales e institucionales asociados con- la actividad

de la produccion y de la distribucion”.®

Este concepto pretende dar solucion a conflictos o demandas que se generan entre
los grupos econdémicos y los trabajadores. Lo sefialado debido al problema de Ia
distribucion de la produccion, cuando esta aumenta y las utilidades solo quedan en manos
de los centros de poder, mientras que los trabajadores que son parte fundamental de todo el
proceso productivo, no son beneficiados en forma integra, generando este quebrantamiento

social.

La dimension econdmica del territorio “se refiere a las caracteristicas, dindmicas y
procesos econdomicos (en distintas escalas de relacion) que actian como determinantes o
estructuradores territoriales™, y a “ese conjunto articulado de elementos, dindmicas y
procesos que, ademas, permiten entender el grado de desarrollo productivo (medido por el
desarrollo de las fuerzas productivas: la fuerza de trabajo capacitada, maquinaria,
conocimiento) y su productividad”™. El territorio se entiende como un escenario donde se
desarrolla produccion, intercambio, distribucion y consumo, apoyado, segun Sosa, en el
sistema de produccion capitalista, el cual al ser dominante ha generado transformaciones en
los territorios regionales y locales dando lugar a procesos que han configurado el territorio,
“uno de tales componentes es el predominio de determinado tipo de produccion o actividad

econdmica (agricola, agroindustrial, industrial o de servicios) y, por consiguiente, la

%2 David Harvey, Espacios del capital, hacia una geografia critica, Madrid, AKAL, 2007, 243.
% David Harvey, Urbanismo y desigualdad social, Madrid, Siglo XXI editores, 1977, 99.

84 Sosa, op. cit., 49

% Ibid, 63
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configuracién de una estructura productiva particular*®

. Por otra parte David Harvey
sefiala que el capitalismo trata siempre del crecimiento, sin importar las consecuencias

ecologicas, socioldgicas o geopoliticas.

“Y es que las relaciones economicas —entre ellas aquéllas denominadas como
“desarrollo”— que caracterizan o en las cuales se inserta el territorio y su poblacion
son objeto de representacion por los actores que intervienen. En ese sentido, por
ejemplo, algunos actores veran en el territorio una fuente de recursos y fuerza de
trabajo a utilizar para aumentar la acumulacion de capital o una posibilidad para el
crecimiento econdmico; otros veran en la tierra y el territorio fuentes necesarias de

subsistencia y de reproduccion social y cultural”®’.

En el territorio se presenta cierto grado de diversificacion econdmica y productiva,
como es el caso de los territorios rurales en los cuales se da una produccion para el
autoconsumo y el intercambio, lo cual depende también de la relacion entre la economia
territorial con el mercado nacional regional o global®. Esta situacion que se ve alterada por
la busqueda de nuevas oportunidades laborales como es el caso de instalaciones industriales
ubicadas en los sectores rurales que absorben mano de obra y por otro lado, se genera la
venta de terrenos o el arriendo de estos para la utilizacion de sus suelos o simplemente la
migracion de una actividades agropecuarias a silvicolas. En cuanto a la ubicacién
geoestratégica, esta dependera “de las posibilidades de insercion al mercado nacional y
global, sus potencialidades y ventajas competitivas, asi como también determinadas
condiciones de vulnerabilidad”®. Entonces la importancia de la ubicacion territorial radica
en la relevancia de los recursos naturales que pueden ser explotables y que para efectos de

su desarrollo econdmico dependera de la incorporacion tecnologica y de recursos humanos.

8 Ibid, 50
8 Ibid, 69
8 Ibid, 50
% Ibid, 66
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1.5  Desarrollo y Conflicto Ambiental.

El desarrollo de un territorio determinado, es un desafio para la comunidad local,
debido a que se deben emplear de la mejor manera posible los recursos disponibles con los
que cuenta. El desarrollo econdémico se vincula directamente con el control de los recursos
naturales propios de un territorio por ser fuentes de riqueza y la relacion entre desarrollo y
territorio va a acarrear tensiones de caracter socioambiental cuando se considere en peligro

un ambiente natural.

“La evidencia creciente del deterioro de recursos sobre los que se basan extensamente los
procesos productivos, como es el caso de tierras y aguas, sujetas a procesos acumulativos de
erosion y contaminacion; la degradacion de los ambientes globales y locales en que se
ubican los asentamientos humanos, manifiesto en contaminacién e aires y aguas,
degradacion del paisaje y creciente deterioro de los centros urbanos, son todos aspectos que
impactaron a la comunidad internacional en forma creciente a lo largo de los dos ultimos

decenios™.

Los conflictos relacionados con estas materias tienen un desarrollo temporal, “En
este sentido, pueden analizarse en términos de ciclos o series de ciclos con un inicio, un
desarrollo y un cierre, que puede ser parcial o total. Estos procesos tienen lugar en el

1 SR
291 'Bn América

ambito publico, por lo que se excluyen las disputas del espacio privado
latina este tipo de conflictos emergen con mayos fuerza, por el hecho de contar con

territorios ricos en recursos estratégicos como el gas, petroleo, el agua y los bosques.

La relacion entre desarrollo y territorio se puede entender segin Mabel Manzanal
como “un proceso conflictivo y contradictorio determinado por la especifica estructura de
relaciones de poder y dominacién presente en los &mbitos espaciales bajo andlisis. Es decir,

la cuestion del poder y de la dominacion es central en los estudios y practicas sobre

% Pablo Gutman, Los problemas del conocimiento y la perspectiva ambiental del desarrollo, Distrito
Federal, Siglo veintiuno editores, 2000. 308.

! Mariana Walter, “Conflictos ambientales, socioambientales, ecologico distributivos, de contenido
ambiental... Reflexionando sobre enfoques y definiciones”, Boletin ECOS, No. 6, Madrid, Centro de
Investigacién La Paz, 2009, 2.
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desarrollo”™”. Se puede entender entonces, que el caracter de conflicto se determina por la
presencia de grupos econdmicos, quienes ejercen su poder y dominacidon en territorios
determinado, mediante la instalacion de complejos industriales, cuya operatividad traeria
consigo impactos en la calidad de vida de las comunidades debido a los eventuales efectos

nocivos para el medioambiente.

“Los conflictos socioambientales son procesos interactivos entre actores sociales
movilizados por el interés compartido en torno a los recursos naturales, como tales, son
construcciones sociales, creaciones culturales, que pueden modificarse segun como se los
aborde y se los conduzca, segiin como sean transformados y superados con o sin ayuda de
terceros, y segin cémo involucren las actitudes e intereses de las partes en disputa. En otras
palabras, son situaciones de confrontacion susceptibles de intervenciones que modifican sus

dindmicas y direccion, que estan abiertas a los métodos de manejo de conflictos™”.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), define los conflictos

socioambientales como:

“disputas entre diversos actores —personas naturales, organizaciones, empresas privadas y/o
el Estado-, manifestadas publicamente y que expresan divergencias de opiniones,
posiciones, intereses y planteamientos de demandas por la afectacion (o potencial

afectacion) de derechos humanos, derivada del acceso y uso de los recursos naturales, asi

. . .. , . 4
como por los impactos ambientales de las actividades econémicas™™.

Mauricio Folchi habla de conflictos de contenido ambiental y no de conflictos
ambientales, los cuales pueden ser originados por distintas circunstancias. Es decir, los
conflictos de contenidos ambientales van mas alla de la lectura lineal que generalmente se
le da en Chile, por sostener que, “irrumpe un actor con suficiente poder (econdmico, se

entiende) para transformar el medio, esta transformacion implica unos impactos

%2 Mabel Manzanal, La articulacién entre desarrollo y el territorio (una perspectiva critica), Buenos Aires,
Editorial CICCUS, 2011. 1.

% Victor Torres, Aprendiendo de los conflictos: Experiencias metodologicas de Manejo de Conflictos
Socioambientales en Ecuador, Quito, PLASA, 2005, 13.

** Instituto Nacional de Derechos Humanos, Mapa de conflictos socioambientales en Chile, Recuperado de:
http://www.indh.cl/mapaconflictos/assets/pdf/libro-web-descargable.pdf, visitado el 26 de febrero de 2015.
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ambientales que perjudican a una comunidad, la que en conciencia, reacciona defendiendo

el medio ambiente™”.

“cuando se tensiona la estabilidad historica conseguida entre una comunidad y su habitat.
Esto ocurre como consecuencia de la accion de algin agente extraio que altera o pretende
alterar las relaciones preexistentes entre una comunidad y su ambiente, o bien, a la inversa,

cuando una comunidad decide modificar su vinculacion con el ambiente afectando los

intereses de alguien mas™*.

En definitiva, el proceso de desarrollo tiene una ineludible relacion con los aspectos
sociales de un territorio, en donde los impactos medioambientales son los generadores de
tensiones sociales. Por otra parte, el aparato institucional estatal favorece estas practicas y
métodos empleados sobre todo por las caracteristicas que ofrece el mundo globalizado y el
modelo neoliberal. Como sefiala Mabel manzanal, “el desarrollo territorial son modos de
legitimacion del orden establecido histéricamente, donde el poder se objetiva e
institucionaliza a través del derecho, las leyes, los usos y las costumbres, que tornan
comunes y regulares las practicas econdmicas, productivas y las politicas dominantes™’. Es
por ello que es necesario el fortalecimiento institucional para la intervencion en materias de

conflictividad ambiental y también dar una mayor cabida de injerencia a la sociedad civil.

El modelo econdémico neoliberal ha incentivado la presién hacia los recursos
naturales provocando efectos que atentan contra el medioambiente, es por ello que las
comunidades afectadas han tomado conciencia de los efectos nocivos hacia la naturaleza, lo
que trae como consecuencia la organizacion y movilizacion para defender su territorio.

Mauricio Folchi sostiene que:

“El modelo economico neoliberal ha acentuado la presion sobre los recursos naturales y
desencadenado procesos de degradacion ambiental severos; que las comunidades que se han

visto afectadas han tomado conciencia de los perjuicios que estos dafios ambientales

% Mauricio Folchi, “Contenido ambiental y ecologismo de los pobres: no siempre pobres, ni siempre
ecologistas”, Repositorio Académico de la Universidad de Chile, Santiago, 2001, 92.

% Ibid., 91.

" Manzanal, op. cit., 3.
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acarrean y que; en consecuencia, estas colectividades se estan organizando y movilizando

, : . 98
cada vez mas para defender el medio ambiente™ .

Jimena Pino senala: “fue en el periodo democratico cuando se consolidd y se
consolidaron también otros de los protagonistas del caso en cuestion: los ambientalistas™”.
En este sentido se puede sefialar que cada vez se esta generando una mayor sensibilizacion
social por los recursos naturales, lo cual permite que este tipo de conflictos logren expandir
su espectro de influencia en la sociedad. La participacion social esta vinculada a estos
procesos y de esta manera pueden ser reconocidos y comprendidos a través de la
participacion de las comunidades en busca de sus demandas, bajo una conciencia social
que los impulsa a una participacion activa, lo cual detona en el fortalecimiento social de un
territorio. Es por ello, que uno de los mayores desafios del mundo actual es la integracion

de la actividad econdmica con el cuidado del territorio, en el sentido de la preservacion

medioambiental.

1.5.1 Conflicto Ambiental en Chile.

Los proyectos economicos privados que son asociados a la explotacion de recursos
naturales, no son ligados a mecanismos de consulta vinculante a las decisiones, como
ocurre con las comunidades indigenas. Uno de estos mecanismos de consulta es el de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), llamado Convenio N°169 de la OIT, el cual
es un instrumento juridico de cardcter internacional, que apunta especificamente a los
derechos de los pueblos indigenas y tribales. Es el producto de un proceso, que se inicia el
27 de junio de 1989 en la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, siendo promulgado en nuestro pais el 2 de octubre de 2008 y puesto en vigencia el

15 de septiembre de 2009.

% Folchi, op. cit., 80.

% Jimena Pino. Aprendizajes y olvidos de una construccion politica y patrimonial de la naturaleza: Memoria
colectiva del conflicto por la bahia de Maiquillahue en las nuevas generaciones de la comunidad de Mehuin,
Valdivia, Universidad Austral de Chile, 2005, pag. 22.
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En el Articulo primero, numeral uno se expresa claramente a quienes se debe aplicar

el Convenio:

“a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;
b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizaciéon o del establecimiento de las actuales

fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus

propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ella™'®.

Entre sus principios basicos, se logran identificar: la no discriminacion, la toma de
medidas especiales ante la situaciéon de vulnerabilidad de los pueblos indigenas, el
reconocimiento de la cultura y otras caracteristicas de los pueblos indigenas y tribales,
finalmente la consulta y participacion en conjunto con el derecho a decidir las prioridades
de desarrollo. Sin embargo, sus normativas son cuestionables bajo el imperio de la
legislacion chilena, de tal modo que no se hacen efectivos ciertos requerimientos como es
el caso de la “consulta” y la “participacion con el derecho a decidir las prioridades de

“desarrollo”.

Para Fuenzalida y Quiroz, “Esta situacion desemboca en un fuerte rechazo de la
comunidad que se ve directamente afectada y que al mismo tiempo, valoriza y resignifica el
cuidado del medio ambiente. Cuando esa comunidad logra organizarse en términos de

sociedad civil, es cuando inicia un conflicto ambiental”**".

' Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, EI convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, en
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=279441&buscar=0it+169, consultado el 10 de noviembre de 1014.
""" Manuel Fuenzalida y Rodolfo Quiroz, La dimensién espacial de los conflictos ambientales en Chile, Polis
Revista Latinoamericana, Vo. 11, N° 31, P. 157-168, Santiago, Scielo, 2012, 1.
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Una caracteristica importante a destacar en los ultimos afios de los conflictos
ambientales en Chile, es que han trascendido del ambito local para posicionarse y darse a

conocer a nivel pais logrando apoyo a las causas.

“a nivel pais observamos que los conflictos ambientales se distribuyen por el largo y ancho
del territorio, de manera concentrada a los intereses econdémicos. Mas ain, muestran
agrupamientos o cluster en la zona norte ligados a la mineria, en el centro a la silvicultura, y
en el sur a la generacion de hidroelectricidad. Es importante plantear que existe una
discriminacion social del conflicto ambiental, y por consiguiente, es de preocupacion
cautelar una proyeccion social que envuelva el problema ambiental, de manera de promover
ideas vinculantes a un mayor y activo compromiso de las comunidades mas pobres y sus

territorios™!%%.

En nuestro pais el escenario es desfavorable para la proteccion del medioambiente
en los territorios intervenidos, ya que se ejerce una constante presion sobre los recursos
naturales con el afan de lograr desarrollo econémico, el que no se ve reflejado en la calidad
de vida de las personas. Este modelo de desarrollo que entiende a la inversion privada como
pilar fundamental del crecimiento econdmico es el centro del problema, ofreciendo los

recursos naturales de un territorio a disposicion de la economia global.

192 Fuenzalida y Quiroz, op. cit., 8.
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CAPITULO 11

El Territorio Protagonista.

2.1 La Comuna de Mariquina

La comuna de Mariquina se encuentra ubicada en el noroeste de la Provincia de
Valdivia. Limita al norte con la IX Region de la Araucania, hacia el Este con las comunas
de Lanco y Méfil, hacia el Sur con la comuna de Valdivia y hacia el Oeste con el Océano
Pacifico'™. Segin la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo es considerada
como el corazén del motor forestal de la nueva region debido a su amplia superficie
explotable de bosques con casi 33 mil hectareas y la instalacion, no exenta de polémica, de
una de las mas modernas plantas de celulosa a nivel mundial. Los mayores centros urbanos
de la comuna corresponden a San José de la Mariquina y Mehuin, los cuales se encuentran
en la vertiente oriental y en el sector costero respectivamente. La comuna tiene una
superficie de 1.320 kmz, la densidad de habitantes es de 14,03%; siendo el porcentaje de
poblacion urbana 56,64%, cifra que indica que un alto nivel de la poblacidn se concentra en
el foco urbano y el restante 43,46% en el foco rural'®. En la comuna se pueden distinguir
tres sectores caracteristicos por su relieve: En el Oeste estd la Cordillera de la Costa que es
cruzada por el Rio Lingue; en la zona central est4 el valle con tierras fértiles para cultivos
agricolas e ideales para el desarrollo de la ganaderia, ademds en este sector se puede
encontrar la mayor densidad de poblacioén; y por altimo en el Este de la comuna, se

encuentran los cordones que cruzan el valle central de todo el pais.

' GORE de los Rios, Informe diagnéstico macrozonificacion de uso del borde costero, 2009, 3.
% PLADECO, Actualizacién plan de desarrollo comunal de Mariquina periodo 2011-2014, San José de la
Marigquina, Tlustre Municipalidad de Mariquina, 2011, 39.
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Mapa 1: Comuna de Mariquina.
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FUENTE: Ilustre municipalidad de Mariquina, 2014.

La comuna de Mariquina posee variadas actividades productivas, con lo cual es de
vital importancia mantener un medio ambiente libre de contaminacion para el desarrollo de

la economia regional.

“Las principales actividades productivas desarrolladas corresponden a la agricultura, la
ganaderia, la actividad forestal y la extraccion de lefia. Un porcentaje menor de la poblacion
desarrolla la pesca artesanal, actividad asociada principalmente con el uso del borde costero
y las areas de manejo y explotacion de recursos bentdnicos en los sectores de Mehuin,

Mississippi, Cheuque, Maiquillahue, entre otros™'*.

1% PLADECO, op cit., 29.
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En cuanto a la empleabilidad, la comuna de San José¢ de la Mariquina tiene un
enorme desafio socioeconémico, al presentar una de las mayores tasas de pobreza de toda

la Regién de Los Rios, con un 24,3% en 2006'%°.

“Para la creacion de empleos y las pocas fuentes laborales se necesitan niveles de
especializacion determinados que la sociedad no tiene en términos generales, haciendo que
empresas como Arauco demanden una fuerza laboral externa (...) Ademas, las

remuneraciones o salarios son bajos en el mercado laboral de la comuna, por otro lado

. . . . 107
existe una alta rotacion de trabajadores particularmente en las empresas forestales™ .

La expectativa laboral fue alta en la comuna de Mariquina, sobre todo por el caso
especifico del proyecto y posterior instalacion de la planta de Celulosa CELCO, como una
via para potenciar fuentes laborales con supuestos altos niveles de renta para sus
trabajadores. Esto de alguna manera se traduciria en una mejor calidad de vida para los
habitantes de la comuna debido a los altos estandares productivos de este producto en un

mercado estable y respaldado por un conglomerado lider en la exportacion de celulosa.

2.2 Mehuin.

La localidad de Mehuin, pertenece a la comuna Mariquina, encontrandose a 27 km.
de San José de la Mariquina y a 77 km. al norte de Valdivia. Este sector costero es
considerado como “pueblo”, ya que cuenta con 1.135 habitantes, de los cuales 580
corresponden a hombres y 555 a mujereslog. Entre San José de la Mariquina y Mehuin se
concentra al 49% de la poblacion de la comuna en una superficie censal de 4,3 km2. La

densidad del sector rural es similar a la realidad nacional, presentando una densidad de 7,1

hab/kmo.'%

"“Recuperado  en:  http:/www.subdere.gov.cl/division-administrativa-de-chile/gobierno-regional-de-los-

rios/provincia-de-valdivia/mariquina Consultado el 22/05/2014

""" PLADECO, op. cit., 42-43

% INE, Chile: ciudades, pueblos, aldeas y caserios, Santiago, Instituto Nacional de Estadisticas, 2005, 222.
% PLADECO. op., cit. 19.
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El historiador local Mariquina, Salustio Saldivia, sefiala en relacion al origen etimologico

de la palabra Mehuin:

“Segin Walterio Meyer en su “Diccionario Etimologico Indigena” de 1956, Mehuin deriva
de me-hue-n: me-n significa obrar, evacuar el vientre y hue (entrepuesto): medio para
conseguir el efecto del verbo, en contexto purgante. Mehuin derivaria de la existencia de
plantas saxi fragaceas y malvaceas de propiedades purgativas. Por su parte, Paulo Pedersen
en su “Historia de San José de la Mariquina” de 1994 sefiala que deriva de mewi, palabra

compuesta de me: estiércol y winka: extranjero, siendo el matiz interpretativo de Mehuin:

el basural de objetos extranjeros™''’.

Las actividades econdmicas predominantes son: la pesca artesanal y el turismo. En
cuanto a la primera, es una actividad asociada principalmente con el uso del borde costero y
las areas de manejo y explotacion de recursos bentdnicos en los sectores de Mehuin,
Mississippi, Cheuque, Maiquillahue, entre otros'''. El balneario de Mehuin como recurso
turistico, se constituye en uno de los sectores mas atractivos de la region debido a su
privilegiada ubicacion geografica que dan cuenta de sus extensas playas y su expedita
conectividad terrestre, lo cual significa que gran cantidad de veraneantes especialmente
tanto de la region de Los Rios como de la Araucania visiten esta localidad, sobre todo en
verano. Existe una Cémara de Turismo que aglutina a comerciantes y pequefios
empresarios de la localidad de Mehuin, que constantemente generan medidas para fomentar
la demanda turistica''>. El rio Lingue'"” separa a las localidades de Mehuin y Mississippi,
constituyendo un estuario donde sus aguas se conectan con el mar, generando un entorno
ideal para el desarrollo de la pesca y en un sector aledafio se encuentra la Bahia de

Maiquillahue.

19 Entrevista a Salustio Saldivia, 08 de noviembre de 2014.

" 1bid. 29.

"2 Ibid.41.

' Segiin Saldivia: “se ubica en el norte de la comuna, recorre parte de ella en direccion Este a Oeste, con una
extension de 1.600 m. Nace en la cordillera de Mahuidanchi y recibe los afluentes del Pichilingue. Del Huatro
Uno y del Huatro Dos, del Estero Los Venados, del Quesquechan y del Tringlo. Su desembocadura se localiza
en la Bahia de Maiquillahue, muye cerca de Mehuin, formando alli un ecosistema, en el que se mezcla el agua
dulce de este con el agua del mar”.
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MAPA 2: Mehuin y sus alrededores.
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FUENTE: Disponible en linea en Biblioteca del Congreso Nacional: http://www.bcn.cl, 2014.

Para Maria Alliende Garcés, muchas veces se agrupan a estos sectores como parte
, . . , . . 114
de Mehuin pero desde la perspectiva de los habitantes estin muy diferenciados ", sobre

todo por la influencia indigena presente.

El territorio de Mississippi, corresponde a una Aldea de un total de 349 habitantes,
de los cuales 191 corresponden a hombres y 158 a mujeres''’”. Su origen se remonta
posterior al maremoto de 1960 azotando brutalmente la costa de Mehuin. Los pescadores
reciben ayuda de Estados Unidos, precisamente del Estado de Mississippi, para la
reconstruccion de viviendas al sur del rio Lingue, es por ello el nombre que lleva esta aldea

en honor al apoyo recibido.

"% Maria Alliende Garcés. Mehuin y Mississippi: territorio en conflicto. Universidad Académica de
Humanismo Cristiano.
"SINE. op. cit., 226.
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2.2.1 La influencia Mapuche-Lafkenche

Dentro del aspecto demografico, este territorio se caracteriza porque ha estado
poblado originalmente por poblaciéon de origen Mapuche-Lafkenche. La denominacion
Lafkenche no se entiende como una denominacién étnica distinta al pueblo Mapuche, sino
que corresponde a una de tipo geografico: segin Diana Moscoso: “se considera que
Lafkence significa gente mapuce que vive junto a una gran agua, puede ser mar, lago o laguna.
En el siglo XVI se puede hablar de por lo menos cinco grandes territorios /afkence: Arauco,

Tucapel, Bajo Imperial (Cagten), Budi y Toltén”''®. Por otro lado Marilaf sefiala que:

“La denominacion huilliche no corresponde entonces a una autoidentifiacion étnica, puesto
que las familias indigenas al sur del Tolten, en este caso de la zona costera de San José de la
Mariquina, se autoidentifican como mapuche o como mapuche lafquenche, dada su especifica
relacion con el borde costero, manteniendo mayores vinculos culturales y similitudes
historicas con los grupos mapuche de mas hacia el norte y centro del territorio. Demostracion
de esto es que la poblacion mapuche de la actual comuna de Mariquina, sobre todo en sus
sectores costeros, mantuvieron la autonomia de su territorio hasta bien avanzado el proceso

de formacioén del Estado Nacional Chileno”'"”.

Segin los datos proporcionados por el INE, no se especifica la cantidad de
Lafkenche, dentro de la poblacion Mapuche, por lo tanto se pueden recoger solo los
siguientes datos:

Cuadro 1: Poblacién indigena por grupo étnico, segiin regiéon, comuna y area urbano-rural.

REGION COMUNA MAPUCHE

URBANA RURAL

DECIMA MARIQUINA HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

582 634 1608 1378

FUENTE: INE, Estadisticas sociales de los pueblos indigenas en Chile, Censo 2002.

Evidentemente por su asentamiento geografico la economia Lafkenche se basa en

“la actividad de la pesca y la recoleccion de recursos del mar, esta la alimentacion,

"® Diana Moscoso, Del Despojo a la Reconstruccién del “Ser Lafkenche”, historias de vida del lof
xawmalewfv (Villa Nawel, Mewin Pueblo, Piwxil, Yeko, Cewke) Comuna San José de la Mariquina. Valdivia,
Universidad Austral de Chile, 2005, pag. 29.

""" Rodrigo Marilaf. Territorialidad Mapuche Lafquenche en la Zona Costera de la Comuna de Mariquina,
Provincia de Valdivia, X region. Antecedentes Etnograficos para la Reconstruccion del Territorio, Valdivia,
Universidad Austral de Chile, 2005, pag. 42.
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manteniéndose la preparacion de alimentos que emplean pescados y algas, en recetas de
antigua data como el kollof o cochayuyo o poiii ka luche o papas con luche”''®. En el
aspecto religioso cobra importancia el mantenimiento de sus tradiciones ancestrales como

lo son las ceremonias por ejemplo el Ngillatun de Maiquillahue.

En cuanto al nivel organizacional de las comunidades Mapuche-Lafkenche, se
puede sefialar que se encuentran, agrupadas en comunidades y asociaciones, segun la
Oficina de Asuntos Indigenas de la Comuna de Mariquina: ambas organizaciones se deben
regir por la logica de la normativa chilena, es decir, contar con una personalidad juridica,
solicitada a CONADI. Por otra parte la diferencia entre comunidad” y “asociacion”, radica
en que la primera se puede organizar mediante un vinculo Tronco-familiar (mismo
apellido) y un territorio en comun, como el caso de las comunidades mapuche-Latkenche;
su organizacion requiere un minimo de 11 personas inscritas. Para el caso de la segunda
todas las personas de origen mapuche se pueden asociar indistintamente de sus vinculos

familiares y de territorialidad, con un minimo de 25 personas (Ver Anexo 2y 3).

La organizacion indigena es importante ya que es una forma para que sean
escuchados por el gobierno mediante las instituciones regionales y comunales, de tal
manera de hacer una mejor defensa y proteccion de su cultura. Las comunidades Lafkenche
siempre han estado organizadas, “A veces se dice que bueno, a partir del conflicto en
Mehuin se organizan las comunidades Lafkenche, para nosotros no es asi. La organizacion
mapuche siempre, historicamente ha existido, algunas veces mdas publico, otras veces

menos publico”'

. En este sentido se puede sefialar que se comenz6 a gestar el nivel de
organizacion a partir del afio 1986, segun indica Boris Huelme, “nosotros estdbamos
trabajando en el tema por la autonomia mapuche, entonces cuando llega el conflicto
nosotros estabamos armaditos”'*. Es importante destacar que no todas las comunidades y
asociaciones son opositoras al CELCO, sin embrago, hay otras que son férreas opositoras a

la instalacion del ducto al mar, como lo es la comunidad “Rehue-Lafken”, quienes velan

por la recuperacion y conservacion de su espacio territorial, ademas del rescate cultural de

18 Entrevista citada a Salustio Saldivia.
' Entrevista a Boris Hualme, el 21 de noviembre de 2014.
120

Idem.
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su pueblo, lo que es muy importante para plasmar las tradiciones. En relacion al rescate

cultural Salustio Saldivia sefiala que:

“la practica constructiva de la ruka, como un elemento que permite visualizar la influencia
lafkenche en las costas de Mehuin. Actualmente, existen cuatro rukas, que si bien, no
tienen un caracter residencial, han rescatado las técnicas constructivas tradicionales propias

de la vivienda Lafkenche”'?'.

Precisamente esta comunidad cuenta con un lugar en el centro de Mehuin, donde se
encuentra una ruka cultural llamada “Lafken Mapu”, lo que da cuenta de la importancia
para los Mapuche-Latkenche de mostrar a la comunidad que son un pueblo vivo. Desde el
discurso el pueblo Mapuche-Latkenche han trabajado en la reivindicacidon de su territorio

en la defensa de los ecosistemas. Boris Hualme sefiala la importancia del territorio:

“Para el Estado de Chile, la sociedad chilena la constitucion es su piso, esa misma forma a
lo mejor un poco distinto en otro idioma, esa forma de ordenamiento de una sociedad para
nosotros estd en el territorio en donde nacimos y no esta en otro lado, esta ahi, lo que nos
ha dictado ese territorio geograficamente, histéricamente y eso se llama admapu, las normas
y reglas del territorio en donde vivo, similar pero no es lo mismo a lo que es una
constitucion en un Estado y ahi esta establecido: los derechos civiles, derechos del
territorio, a la biodiversidad, recursos naturales y todos los derechos que nos corresponden

. 122
como sociedad” .

La identidad del pueblo mapuche se expresa en sus distintas comunidades, donde
intentan reivindicar su territorialidad, mediante la defensa de sus derechos ancestrales y la
importancia que ejerce el territorio entendido como espacio que proporciona medios de
subsistencia, ademas de crear relaciones simbdlicas que permitan la construccién de una

identidad.

12! Entrevista citada a Salustio Saldivia.
122 Entrevista citada a Boris Hualme.
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CAPITULO 111

Capitalismo Neoliberal en Chile 1973-2011.

El siguiente capitulo trata sobre el desarrollo del capitalismo neoliberal en Chile,
desde su instalacion bajo el amparo de la dictadura militar encabezada por el General
Augusto Pinochet. En este periodo se experiment6 y se consolidé un modelo econdémico, el
que trajo consigo una mayor diferenciacion social, consolidando al empresariado local y
segregando la sociedad, cuya brecha se comenzo a extender con mayor fuerza a medida que
transcurrian los afios, incluso considerando los gobiernos de la concertacion que ampararon

aun mas el modelo.

El neoliberalismo se puede entender como una transformacion en la concepcion de
Estado y de la estructura econdmica de Chile, a partir de la instalacion de la dictadura
militar encabezada por el General Augusto Pinochet. Bajo este escenario, el pais se
comienza a constituir en un laboratorio de experimentacion siendo los pioneros en
desarrollar las transformaciones que dieron origen a este modelo de lo que hoy es “la
economia neoliberal en el mundo”, situacion que detond en una serie de impactos en los
niveles econdmico, politico, social. El modelo se instala en 1975, siendo necesario una
serie de condicionamientos de aspectos politicos y sociales que permitieron forjar su
implementacion como es el caso del control social mediante la fuerza y la abolicion de
elementos politicos como los Partidos considerados amenazantes al gobierno y al modelo

como tal.

A fines de la década del setenta se desarrolla el plan laboral que fundaria las bases
en lo que respecta a materia de trabajo, restringiendo una serie de libertades civiles y en
materia de decisiones en las principales instituciones. Por otra parte se facilitard la
privatizacion de los principales recursos del pais, a manos de empresas privadas, como es el

caso del sector forestal.
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“Varias transferencias de empresas publicas al sector privado sufrieron de falta de
transparencia. En particular, responsables aparentes de la privatizacion de ellas aparecieron
entre sus compradores. Ello desencaden¢ criticas en el sentido de uso de la informacion

privilegiada por parte de aquéllos, y también de trasferencia subsidiaria de la propiedad

’1.1° . : 123
publica a intereses privados™ .

Entre 1973 y 1978 se produce la mayor concentracion de capital en el pais
consolidandose grandes grupos econémicos, lo que origind que el Estado pierda la mayoria
de sus activos, por el hecho de privatizar gran parte de sus empresas, las que habia logrado
concentrar sobre todo bajo el gobierno de la Unidad Popular. Es importante destacar a los
grupos Matte y Angelini, los cuales hasta los dias de hoy se han consolidado como los mas
importantes en el &mbito forestal. Lo que hacen estas reformas neoliberales es desmantelar
la figura de un Estado benefactor de politicas sociales y desarrollar un proceso de retroceso
en relacion al anterior gobierno. Emerge entonces, la idea de “Estado subsidiario”, en
donde este actuard solo para corregir las imperfecciones del mercado; e intervendra en
aquellos sectores donde los privados no quieran participar, por lo tanto, la 16gica sera dejar

que el mercado opere.

En definitiva, el modelo Neoliberal lo que hace es instalar una nueva relacion entre
el Estado, la sociedad y el mercado. En donde el Estado retrocede en relacion a la
mediacion que ejercia tradicionalmente bajo la figura de “Estado subsidiario” preocupado
de las politicas publicas en el sentido de impedir el impacto del mercado sobre la sociedad
civil. Bajo el modelo Neoliberal, el Estado beneficia al mercado en una alianza abierta, esta
relacion se genera mediante la entrega de recursos y facilidades econdémicas a los privados
para que instalen empresas e industrias y a partir de esto generar mano de obra, sin
embargo, los grandes beneficiados seran los duefios de las grandes empresas ya que este
sistema, por una parte, genera crecimiento en términos macroecondémicos, sin embargo, lo
que no existe es redistribucion del ingreso, generando mayor concentracion de la riqueza en

los grupos econdmicos.

'2 Felipe Larrain y Rodrigo Vergara, “La transformacion econémica de Chile”, Dominique Hachette,
Privatizaciones: Reforma estructural pero inconclusa, Santiago de Chile, Centro de Estudios Publicos, 2000,
139.
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“El resultado inmediato de las medidas de estabilizacion aplicadas por el régimen militar
(las rebajas arancelarias y la libertad de precios, junto con el total desconocimiento de los
derechos laborales) es un notable encarcelamiento del <<costo de la vida>>. Los precios de
la mayor parte de los bienes y servicios alcanzan rapidamente niveles similares a los

prevalecientes en el mercado mundial, al tiempo que los salarios conocen un profundo

deterioro en términos reales”'?*.

Se instala la idea de que la relacion que tiene el Estado es de promover el desarrollo
social y econdmico bajo la légica del emprendimiento, donde existe una serie de
instituciones del Estado como el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) el cual
proporciona préstamos a los pequefios productores que a la vez deben competir con grandes

empresarios.

La concepcion neoliberal del Estado se sustenta en un tipo de participacion
ciudadana restringida, “una democracia neoliberal”, donde el sistema politico restringe las
posibilidades de participacion de la sociedad civil en las decisiones politicas del pueblo, ya
que para que pueda operar en plenitud el sistema, la sociedad civil debe estar contenida y

debilitada en donde tenga la menor injerencia de las principales politicas del pais.

En cuanto a las organizaciones laborales, el sindicalismo fue debilitado y reducido,
por otro lado, la legalidad laboral promueve el trabajo flexible y el trabajo mediante la
subcontratacion, siendo esta modalidad muy empleada por el area forestal hasta la
actualidad. En definitiva, con todas estas implementaciones se logra un crecimiento
macroecondémico, pero sin distribucion de ingresos, en donde claramente la situacion que

experimenta el pais no se ve reflejado en los salarios reales de los trabajadores.

Para comprender el concepto de Capitalismo Neoliberal, necesariamente se debe
vincular la relacion que se establece entre el modelo neoliberal con el capital transnacional
y la globalizacién, en cuyo entramado se puede visualizar como se tejen las redes

economicas en las cuales la industria forestal tiene movilidad.

12 Jorge Gonzalolorena, El modelo econémico chileno: analisis critico de resultados y perspectivas, Santiago
de Chile, Universidad Catdlica Blas Canas, 1998, 48-49.

50



3.1 El Modelo Neoliberal en Chile entre 1973-2011.

Desde la teoria social contamos con el aporte de David Harvey, quien trabaja el
concepto de neoliberalismo proponiendo que esta nueva configuracién econémica es parte
integral del mundo globalizado. En cuanto a una definicién conceptual, el neoliberalismo lo

presenta de la siguiente manera:

“El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas politico-economicas que afirma
que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el
libre desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo dentro de
un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados

libres y libertad de comercio. El Papel del Estado es crear y preservar el marco institucional

apropiado para el desarrollo de éstas practicas”.'”

Harvey hace un andlisis respecto a los ideales que tomé Milton Friedman para
proponer e incentivar el neoliberalismo, aludiendo a que éstos impactan en la dignidad
humana y en la libertad individual de las personas, debido a que son convincentes y
sugestivos a la hora de presentarlos ante la sociedad, para hacerlos ver como una via util al

desarrollo econémico y social.

El modelo en primera instancia se implementa en Chile posterior al Golpe militar de
1973, como medida liberalizadora de la economia, donde el control pasaria a manos de
privados. En cuanto a la forma de legitimacion del neoliberalismo fue muy importante el
empleo de los canales en que se transmiti6 el discurso, donde el poder ideologico fue
ramificado a la sociedad a través de una amplia gama de corporaciones e instituciones
como universidades y los medios de comunicacion los cuales también fueron una
importante arma, en su momento, para la desestabilizacion del gobierno de la Unidad

Popular.

Otro importante autor que trabaja el neoliberalismo en su forma ya instaurada en
nuestro pais es Ricardo Ffrench-Davis, el cual destaca la importancia de la experiencia
chilena en la implantacion del neoliberalismo como modelo de economia de libre mercado;

Se destaca la profundidad de las transformaciones en todo el periodo transcurrido desde su

12 David Harvey, Breve historia del Neoliberalismo, Madrid, Akal 2007, 6.
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instalacion en el gobierno militar hasta los Gobiernos de la Concertacion. Por otra parte,
desmitifica el modelo chileno considerado exitoso en su forma generalizada, ya que los
resultados econdmicos y sociales son de caracteristicas diversas. Para este autor el
neoliberalismo implantado en Chile, consta de dos etapas en el periodo de Dictadura

militar;

“La primera, que se extiende entre 1973 y 1981, es un ejemplo de ortodoxia o
neoliberalismo en su forma mas pura o extrema. La segunda, que abarca desde 1982 hasta

marzo de 1990, consistio en una politica que dentro del mismo enfoque general, introdujo

. . . . r o] 126
numerosas intervenciones heterodoxas, que le dieron un matiz mas pragmatico”.

En cuanto al primer periodo senalado se puede decir que corresponde a controlar
los desequilibrios macroecondmicos y la hiperinflacién. En esta etapa el rol del Estado
como actor empresarial e inversor, ademas de fomentar la industrializacion, debia reducirse
a su minima expresion, para dar paso a los agentes privados que tomen control del
mercado. Se produce una liberalizacion del mercado financiero interno y de los flujos
internacionales de capitales, reduccion del sector publico, privatizaciones del servicio de
pensiones y salud, asi como de empresas publicas y devolucion de tierras expropiadas a sus

antiguos duenos.

En relacion al segundo periodo, French-Davis sefiala que debido a la crisis de 1982,
el Estado asume un rol mas pragmatico en cuanto a las privatizaciones en favor de los
sectores de altos ingresos. Como medida reactivadora de la economia se privatizaron

grandes empresas de caracter publico como el caso de las eléctricas.

Una vez reinstaurada la democracia, el autor hace alusion a los gobiernos de la
Concertacion, identificando otro periodo entre 1990-2006 como de “Democracia, reformas
a las reformas y desarrollo”, donde se evitaron realizar cambios radicales en materias de

politica econdmica.

12 Ricardo Ffrench-Davis, Chile entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad: reformas econémicas
desde 1973, Santiago, LOM, 2008, 31.
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3.2 Teoria de la Dependencia en el periodo neoliberal

Desde la crisis econdmica de los afios ochenta América Latina experimentd un
cambio de paradigma en los aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales. De
acuerdo con Cristobal Kay “se puede afirmar que el paradigma anterior durd desde
comienzos de los 30 hasta mediados de los 80, y que de manera similar se desarrollé6 como
respuesta a una crisis econémica” '?’. Al cambiar el paradigma se marca una nueva era de
desarrollo dentro de un contexto de globalizacion donde el modelo neoliberal va a tener un
protagonismo considerable al anclarse en todo el andamiaje de la sociedad y sobre todo de
la chilena, generando nuevas formas de dependencia. El economista brasilefio Paul Singer
sefiala desde una perspectiva historica tres fases de dependencia'®®, en donde la Gltima
denominada “dependencia deseada”, se puede ver representada a partir de la década de

1980:

“Su rasgo principal estd dado por el papel que desempefan las multinacionales como ejes
dindmicos de la economia capitalista mundial. En un principio, predominan las empresas
multinacionales de Estados Unidos; mas tarde se desarrollan, también de manera

o . . . 129
competitiva, multinacionales europeas y japonesas™ = .

. . 1
Las empresas multinacionales'*’

se instalan fisicamente en forma de complejos
industriales, en paises en vias de desarrollo con el fin de disminuir los costos de produccion

y la mano de obra. Lo anterior se gesta cuando el modelo neoliberal se comienza a

127 Cristobal Kay, “Estructuralismo y teoria de la dependencia en el periodo neoliberal”, Revista nueva
sociedad N° 158, Buenos Aires, NUSO, 1998, 100-119. Pag. 1.

28 La primera fase corresponde a la “dependencia consentida” la esta signada por el predominio de Inglaterra
como nacion que desempeiia el papel central en la economia capitalista. Es claramente visible en el siglo XIX
y se prolonga hasta la Primera Guerra Mundial, de 1914 y la segunda fase denominada “dependencia
tolerada”, se inicia después de la Primera Guerra Mundial y dura aproximadamente hasta 1980. En este
periodo pueden distinguirse varios subperiodos o momentos que también se particularizan en los paises
latinoamericanos, marcados por la influencia decisiva de Estados Unidos,

12 Enzo Faletto, “De la teoria de la dependencia al proyecto neoliberal: el caso chileno”, Revista de
sociologia Facultad de Ciencias Sociales, N° 13, Santiago, Universidad de Chile, 1999. 57-77. Pag. 62.

"% Para Theotonio Dos Santos en su obra Imperialismo y Dependencia, las corporaciones multinacionales
surgen como consecuencia del proceso de internacionalizacion del capital, que se profundiza en la posguerra,
y pasan a constituir la unidad basica productiva dentro del sistema capitalista mundial. Se caracterizan por
introducir un cambio cualitativo en la importancia relativa de las actividades externas en el conjunto de las
operaciones empresariales. A tal grado, que las actividades externas llegan a constituirse en un elemento
necesario y determinante de la produccion, distribucion, monto de las ganancias y de la acumulacion del
capital de estas empresas. Pag. 89.
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consolidar coincidiendo con el proceso de globalizacion de la economia capitalista, “La
llamada “globalizacion” tiene lugar como predominio de los grandes conglomerados, tanto
financieros como de empresas industriales, e incluso de servicios, que tienen presencia en
los mas diversos paises del mundo”"*'. En este sentido la nueva dependencia que se da bajo
el modelo neoliberal corresponde al capital globalizado, el cual interviene en los paises
subdesarrollados imponiendo la libertad comercial por parte del empresariado, donde el
predominio de las multinacionales comienza a apoderarse de la economia. Los nuevos
grupos dominantes bajo el alero del neoliberalismo, aparte del control de la economia,
intervinieron de tal manera que transformaron las relaciones sociales existentes en la

sociedad chilena.

En cuanto a las inversiones en el sector industrial, su foco de atraccion fue
principalmente al rubro exportador de procesos intermedios de elaboracion de materia
prima, como el caso de la madera y celulosa, constituyéndose por lo general en insumos
que se elaboran en el exterior. Una caracteristica de esta economia capitalista es la
constitucion de complejos agroindustriales en los campos, en donde se intensifico el uso de
recursos y mayor concentracion de la tierra; como el caso de las empresas forestales, las

cuales se encuentran concentradas en pocas manos y asociadas a grupos multinacionales:

“El sector exportador y las empresas agroindustriales han cambiado el paisaje rural
tradicional: es comun la existencia de aserraderos, fabricas de cajas, frigorificos, plantas de

embalajes, etc. La direccion de la actividad agricola adquiere dimensiones empresariales

132
que antes no eran comunes” .

Relacionado con esta economia empresarial, también se genera una economia rural,
en donde el campesino se dedica al cultivo de pequefios predios, lo que hoy vemos en el
caso del sur de Chile, especificamente en la comuna de Mariquina. Alli se han desarrollado
plantaciones de especies exoéticas como el pinus y el eucalyptus, ya sea en suelos que
pertenecen a grandes empresas o de pequefios propietarios privados, apoyados por parte de

instituciones como Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). En el ambito laboral la

131 Faletto, op. cit., 63.
132 Faletto, op. cit., 71.
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tonica de las empresas ha sido disminuir el nimero de trabajadores permanentes para

aumentar aquellos en condicion de trabajadores ocasionales.

“En las empresas forestales, por ejemplo, el reclutamiento de mano de obra se hace
a través del sistema de “contratistas”; son éstos los que pactan condiciones con la
empresa en términos de tareas que deben cumplir, y después reclutan mano de obra

: ., : 1
para la ejecucion de las mismas™'*’.

De esta manera las grandes empresas evitan la relacion directa con los trabajadores
para no asumir responsabilidades contractuales. En definitiva, la estructura economica y
social chilena ha experimentado cambios sustanciales desde la aplicacion del modelo
neoliberal, lo que ha posibilitado una nueva forma de dependencia teniendo como aliado al
proceso globalizador en el cual las empresas multinacionales y grandes conglomerados

juegan un rol protagénico en el control de la economia y la sociedad.

3.3 El Neoliberalismo en el mundo globalizado.

Las politicas neoliberales aplicadas en gran parte de América Latina, han marcado
el inicio de una nueva era de desarrollo dentro de un proceso globalizador y deja atras la
sustitucion de importaciones. Para abordar la categoria de globalizacion es pertinente
recurrir a Immanuel Wallerstein, quien desde la sociologia y la historia econémica hace
mencion a este concepto sefialando que fue creado a partir de la década de los ochenta y su
definicidn para efectos de su propuesta teorica: “hace referencia a una reconfiguracion de la
economia-mundo que ha surgido recientemente, en la que la presion, sobre todo de los
gobiernos de abrir sus fronteras al libre intercambio de bienes y capital, es desusadamente
fuerte.”"** Con esto se puede sefialar que el sistema neoliberal opera con facilidad en el
mundo globalizado, irrumpiendo fronteras econdmicas, politicas, sociales y culturales, lo
cual se puede ver reflejado en el caso de la industria forestal chilena, la que apunta a la

exportacion a mercados internaciones de la mano del empresario privado.

3 1bid., 72-73.
% Immanuel Wallerstein. Andlisis de sistemas — mundo: una introduccién. Ciudad de México, Siglo XXI,
20006, 128.

55



Desde la filosofia y la lingiiistica, Noam Chomsky, un gran activista politico y
critico del sistema capitalista y de las politicas implementadas por Estados Unidos, también
nos ayuda a develar el concepto de globalizacion. En palabras de Robert W. McChesney,

quien explica la propuesta de Chomsky, define globalizacién como:

“el resultado de gobiernos fuertes, sobre todo el de Estados Unidos, que obligan a aceptar
convenios comerciales y otros acuerdos a los pueblos del mundo para facilitar a las grandes

empresas y a los ricos su dominio de las economias de las naciones de todo el mundo, sin

incurrir en obligaciones con las gentes de esas naciones”."’

Chomsky considera que la real intension del libre comercio es el control de la
economia mundial en virtud de la globalizacién econdmica. Su propuesta apunta a que la
mayoria de los paises de América Latina estan en un proceso de profundizacion de las
politicas neoliberales, lo que sin lugar a dudas es el motivo por el cual contintan
desarrollandose problematicas que afectan a la sociedad, como el caso del aumento de las
brechas sociales y los problemas medioambientales. En definitiva se esta hablando de una
crisis global econdémica, producto de la globalizacion de la produccion, “que ha ofrecido a
los empresarios el provocador prospecto de hacer retroceder las victorias en derechos
humanos conquistadas por la gente trabajadora”.136 En este sentido la globalizacion no trae
consigo beneficios para los trabajadores, ya que solo representa una mayor inflexibilidad de

los empleadores en cuanto a las condiciones de trabajo y salarios que son impuestas para la

clase trabajadora por parte de los grupos hegemonicos.

Jacques Cholchol desde la Ciencia politica y de la experiencia en politica como ex
ministro de agricultura del presidente Salvador Allende, nos presenta una propuesta en
cuanto al andlisis y reflexiones en torno sobre el proceso de globalizacion que se estd
experimentando en la sociedad chilena actual. En este sentido pretende desmitificar a la
globalizacién como el simbolo de la modernidad y del progreso para toda la sociedad. Al
contrario, el proceso globalizante lo que hace es precisamente ampliar la desigualdad y la
exclusion de los individuos en sociedad, propuesta que coincide con lo planteado por

Chomsky. Este autor plantea que la situacion antes sefialada es producto de que la ideologia

133 Noam Chomsky, El beneficio es lo que cuenta: neoliberalismo y orden global. Santiago, Critica, 1999, 15
1% Noam Chomsky, La sociedad global: educacion, mercado y democracia. Santiago, LOM, 1996, 35

56



neoliberal imperante es la responsable del debilitamiento de la forma de organizacion
politica del Estado-Nacién, debido al traspaso de sus fuerzas a las compaiiias
multinacionales y organizaciones financieras internacionales. Aldo Ferrer propone una
vision fundamentalista de la globalizacion actual, debido a que la economia mundial
responderia a fuerzas que estan fuera del control de los sistemas politicos y de los Estados

nacionales:

“En esta nueva situacion los espacios nacionales han quedado disueltos en el orden global.
La acumulacion de capital y la produccion y distribucion de bienes y servicios se realiza
hoy predominantemente en el mercado mundial. Por lo tanto el desarrollo economico y la
competencia han cambiado de naturaleza, lo que obliga a las politicas nacionales a
converger con las expectativas de los mercados. Hoy en dia la desregulacion plena de los

mercados es el unico orden posible y en este nuevo orden la mano invisible se encargara de

compatibilizar los diversos intereses.” *’

Con respecto a la integracion de la economia a escala global este autor propone que
la tecnologia permite romper las fronteras nacionales para realizar operaciones comerciales,
donde la mundializacion del capital ha permitido una mayor internacionalizacion de las
inversiones en grandes regiones con flujos comerciales. A su vez por la via del crecimiento
externo se ha estimulado la mundializacion de las empresas, de las estrategias y de los
mercados: inversiones directas en el extranjero, deslocalizaciones, fusiones, alianzas entre
empresas'®. Un claro ejemplo de lo que ha ocurrido con la industria forestal en nuestro
pais, por todo lo sefialado anteriormente referente al grupo ARAUCO, a lo que podemos

sumar la internacionalizacion de sus industrias forestales en Brasil y Argentina.
3.4 El Capital Transnacional bajo el modelo Neoliberal en Chile.
Bajo el concepto de Capital Transnacional se encuentran albergadas aquellas

grandes empresas que a nivel mundial tienen un amplio control de la producciéon y la

economia, adquiriendo gran poder en los Estado-Nacion, operando bajo el sistema

7 Jacques Chonchol, Hacia donde nos lleva la globalizacién?: reflexiones para Chile, Santiago, U. Arcis.
1999, 31-32.
138 Chonchol, op. cit., 37
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neoliberal imperante. Su control es tal que no solo pueden entrar y salir de un pais con sus
capitales, sino también ejercen su poder en los gobiernos para ser favorecidas en post de su
desarrollo comercial. Esto demuestra con claridad el control que ejerce el capital sobre los

Estados.

Desde la perspectiva de la economia, Hugo Fazio analiza la situacion del capital
transnacional, donde en primer lugar destaca la alta presencia de estas empresas en América
Latina. La presencia en Chile de capitales extranjeros, obviamente, no es un tema nuevo, no
obstante, si lo es su magnitud y la variedad de sectores en que se encuentran presentes.'”’
Desde principios del siglo XX la actividad econdémica descansé en la exportacion de
recursos minerales, los que en su mayoria se encontraban en manos de extranjeros,
situacién que cambid debido al proyecto nacionalizador de la Unidad Popular y de manera
previa el proceso de “chilenizacion” durante la administracion de Eduardo Frei Montalva,

sin embargo, en la actualidad la presencia de capitales externos es aiin mas acrecentada en

un escenario globalizado donde existe una apertura econdmica hacia el libre mercado.

“En Chile, la industria de la celulosa quedd reducida inicamente a dos actores: los grupos
Angelini y Matte. Ambos grupos adquirieron en los ultimos afos de la década de los
noventa, las plantas y participaciones controladas por capitales extranjeros. Como
consecuencia de ello finalizo en el pais, a lo menos por ahora, la presencia de consorcios

. 140
transnacionales como controladores y gestores de plantas de celulosa”.

En cuanto a los actores principales de la industria forestal, estos estan organizados
por Holdings'*'. El grupo Matte esta inserto en el area forestal por medio del holding de
empresas CMPC S.A. pero ademads, se encuentra presente en el sector financiero en el
fondo de pensiones, en el de instalaciones portuarias y en el de generacion de energia.

142

Actualmente estd encabezado por Eliodoro Matte Larrain ™. Su holding esta organizado en

cinco filiales las cuales estan representadas en cinco empresas de un area productiva

139 Hugo Fazio, La transnacionalizacion de la economia chilena, Santiago, LOM, 2000, 5.

0 Fazio, op. cit., 281.

m Seglin el Departamento de Estudios Econdémicos Estructurales del INE, se entendera por Holding al
conjunto de empresas organizadas en torno a una sociedad (Empresa Controladora o Matriz del Holding), que
administra y controla la totalidad o una parte significativa de la propiedad de ellas.

"2 Katz. op. cit., 170.

58



especifica. Forestal Mininco S.A.; CMPC Celulosa S.A.; CMPC Papeles S.A.; CMPC
Productos Tissue S.A.; CMPC Productos de Papel S.A.;'* En este conglomerado destaca la
Forestal Mininco S.A por ser propietaria alrededor de 500.000 hectareas de pino y
eucalipto, lo que significé que en el afio 1997, el grupo Matte controlaba el 18,7% de las
plantaciones de pino y 18,4% correspondientes a eucalipto en el pais'**. Forestal Mininco
se encarga de la produccion de trozas de madera para pulpa; Aserraderos Mininco es el
encargado de la produccioén de madera aserrada y cepillada; y CMPC Celulosa se ocupa de
la produccion y comercializacion de celulosa en sus diversas filiales. E1 Holding CMPC es
el principal productor de papel, como el caso de papel tissue'*’, y unos de los de mayor

importancia en América Latina.

En cuanto al grupo Angelini, a partir de 1985 concentrd su fuerza en el complejo
forestal al comprar el 14% del holding COPEC', aumentando su participacion en 1986,

hasta llegar finalmente a controlarlo. En cuanto al holding COPEC:

“La empresa fue adquirida en un primer momento por el grupo Cruzat-Larrain. En 1976,
este grupo compro otras empresas privatizadas por la CORFO, esta vez en el sector forestal,
a saber, Aserraderos Arauco, Celulosa Arauco y Celulosa Constitucion, estas dos tltimas
fusionadas mas tarde en una sola empresa que paso a integrar el holding COPEC. El grupo

Larrain, como estd dicho, se derrumbo con la crisis de comienzos de los afios ochenta, y

Copec volvié temporalmente a estar bajo control de la Corfo.”'*".

El grupo Angelini es propietario de las mayores plantaciones forestales del pais, con
un total de 500.000 hectareas mayormente de pino, sumando 300.000 hectareas de bosque
nativo y suelos por plantar. Estos nimeros hacen que sea duefio del 27% de las plantaciones
forestales del pais. En el plano de la industria de la madera, tiene una presencia muy
importante en la produccion de madera aserrada, tableros y celulosa, aunque nunca ha

incursionado en la de papeles'®®. Su produccion apunta principalmente a Celulosa y a

3 Ibid., 171.

Y4 Ibid, 171.

14> Papel higiénico fino y absorbente hecho de pulpa de celulosa.

'4® La empresa COPEC habia sido fundada en la década de 1930 por el Estado Chileno, para iniciar la
prospeccion y la explotacion del petroleo en Chile.

" Katz. op. cit., 174.

" Ibid., 175.
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madera aserrada y cepillada por intermedio de Aserraderos Arauco. También se destaca la
produccion de paneles por intermedio de las empresas Maderas prensadas Cholguan y
Manufactura de Fibropaneles TRUPAN. Se suma también a sus inversiones mediante
instalaciones industriales en el extranjero como en Argentina y Brasil. En 1998, segin
estudios realizados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo
(UNCTAD), tres empresas con su casa matriz en Chile figuraban entre las diez mayores
empresas transnacionales latinoamericanas, considerando los montos de sus activos y las
ventas en el extranjero: Enersis, Gener y CMPC.'"” Sin embargo a raiz de la crisis
econémica de 1998 estd expansion se frend, y estds empresas optaron por vender su
participacion intentando ubicarse en otro tipo de mercado que le permitieran altas tasas de
rentabilidad. En la primera década del siglo XXI, el sector forestal pasa a ser el mas
relevante en cuanto a activos para el grupo Angelini. Durante varios afios manej6 CELCO
en conjunto con consorcios transnacionales —neozelandeses primero y norteamericanos
después-, para finalmente quedar con su control al producirse conflictos de intereses con

150 .
Lo anteriormente

International Paper, el mayor consorcio forestal estadounidense.
descrito da cuenta del poder econdmico adquirido por los conglomerados nacionales y su
capacidad de absorcion de los mercados internacionales instalandose como empresas

lideres a nivel mundial.

' Fazio., op cit., 38.
"0 Hugo Fazio, El poder de los grupos econémicos. Santiago, LOM, 2005, 8.
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CAPITULO IV

La Industria Forestal en Chile 1973-2011.

Desde la instalacion de la dictadura militar en Chile, los cambios en la estructura
econdmica, politica y social se hicieron sentir de la mano del sistema neoliberal que
comenzaria a imperar. El sector privado de la economia nacional comenz6 a tomar un giro
en torno a las privatizaciones y el sector forestal sera uno de aquellos que mas se apegara a
esta nueva tendencia. En virtud de este propicio escenario para la explotacion del area
forestal, fueron y son grupos econdémicos reducidos, que a lo largo del tiempo, incluso una
vez devuelto el orden democratico, se han beneficiado y consolidado en la actividad. La
instalacion territorial estratégica de las industrias forestales no estd exenta de criticas por
problemadticas de tipo medioambiental y social, lo cual de algin modo cuestiona si
efectivamente se dan condiciones de real desarrollo para la sociedad. El sur de Chile al
contar con las condiciones naturales propicias para el desarrollo de esta actividad se ve

encauzado en estas problematicas como es el caso de la Region de Los Rios.

Se entiende como sector forestal al “conjunto de actividades economicas, cuya
estructura interna y relaciones con el sistema econdmico global se encuentran determinadas
en diversos niveles de importancia. Desde la explotacion forestal y la industrializacion de
los productos forestales del bosque, hasta sus respectivos servicios e infraestructura”'’'. La
exportacion hacia mercados internacionales constituye el principal flujo de productos,
constituyéndose en una de las areas comerciales mas importantes del pais. Segin fuentes
del INFOR en relacion a las exportaciones forestales, el afilo 2013 termino con un monto
total de US$ 5.714 millones, con lo cual se aument6 en un 6% en relacion al afo anterior.
Lideraron las exportaciones Celulosa Arauco y Constitucion con un 30,5%, delante de su
mas cercano competidor CMPC Celulosa con un 19,1%. Los principales mercados fueron
China, que alcanzo una participacion de 22,2%, EE.UU. con el 12,9% y Japon con el 8,3%.
Un 75,8% de las exportaciones a China fueron de pulpa blanqueada, en tanto que a EE.UU.

BUINFOR, El sector forestal en Chile: logros y desafios, Santiago, Ministerio de Agricultura, 1992, 3.
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se exportd principalmente molduras (50,2% del total exportado a este mercado) y tableros

contrachapados (10,5%), y a Japon se enviaron astillas de eucalipto (66,3%)" .

“El ranking de productos exportados fue nuevamente encabezado por la pulpa blanqueada,
de eucalipto y de pino, seguida por la madera aserrada de pino y las cartulinas multicapas.
Los principales incrementos en el volumen exportado se dieron en algunos tipos de papeles,
molduras MDF, pulpa cruda y tableros encolados de canto. También se registré un gran

aumento en el volumen de ventas al exterior de tableros MDP, pero esto se debid a que este

es un producto nuevo para el sector exportador forestal”' .

El sector forestal es uno de los de mayor relevancia econémica en el pais por su
fuerte influjo productivo y comercial, de hecho es el segundo en la participacion de
exportaciones chilenas. El 2011, las exportaciones del sector representaron el 7,3% de las
exportaciones totales del pais, lo que significo un 2,6% del Producto Interno Bruto (PIB)."™*
En cuanto al empleo, la industria genera aproximadamente 120.000 empleos directos, cifra
a la cual se estima que hay que agregar unos 170.000 empleos indirectos'>. Es necesario
sefialar que gran parte de los trabajadores son temporeros, los cuales realizan sus funciones

mediante sistemas de subcontratacion.

4.1 El desarrollo de la Industria Forestal a nivel nacional.

Para el caso de la industria forestal antes de la instalacion del modelo neoliberal en
Chile, desde los afios treinta hasta 1973, el Estado como tal, apoy6 su desarrollo ello por
medio de la Ley de Bosques de 1931 para la utilizacion de suelos'. En el transcurso de
este periodo la Corporacién de Fomento de la Produccion'®’, sera una institucion

fundamental para ayudar a promover el desarrollo del sector industrial forestal, elaborando

152 INFOR, Mercado Forestal 56, Santiago, Ministerio de agricultura, 2014, 7.

'3 INFOR. op. Cit., 8.

134 Recuperado de http://www.corma.cl/perfil-del-sector/aportes-a-la-economia Consultado el 22/05/2014

35 OIT, op. cit., 5.

'*® En su articulo primero sefiala: ““Se consideraran terrenos de aptitud preferentemente forestal todos
aquellos terrenos que por las condiciones de clima y suelo no deben ararse en forma permanente, estén
cubiertos o no de vegetacion, excluyendo los que sin sufrir degradacion puedan ser utilizados en agricultura,
fruticultura o ganaderia intensiva”. Recuperado en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=19422
Consultado el 17/05/2014.

57 En adelante CORFO.
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un plan de desarrollo que incluia la instalacion de aserraderos, fabricas de celulosa y
tableros. En los afios cincuenta la CORFO gestion6 un crédito de 20 millones de dolares al
Banco Mundial para impulsar el desarrollo industrial del sector privado, entre los
beneficiarios mas destacados se encuentra la Compafita Manufacturera de Papeles y
Cartones S.A. (CMPC) y la Compaifiia Industrias Forestales S.A (INFORSA). En forma
paralela se comienza a entregar créditos para la forestacion. En los afios sesenta la
CORFO, contintio su programa de creacion de empresas forestales donde destacan Forestal
Pilpilco, Empresa Laminsa y MASISA que result6 de la fusion de privados con la CORFO.
El énfasis de la CORFO apunt6 a la construccion de dos plantas de celulosa quimica de
fibras largas destinadas a la exportacion, correspondientes a la Celulosa Arauco y la
Celulosa Constitucion, las cuales en primera instancia serian conformadas por la asociacion
de capitales privados, para luego pasar en su totalidad a la institucion estatal. “El proyecto
correspondiente a la primera etapa fue aprobado en 1966; en 1968 empez6 su construccion,
y en 1972 entr6 en funcionamiento. La segunda en cambio, comenz6 a operar en 1975”"%,
A partir de 1974 en pleno periodo de la Dictadura Militar, se comienza con el
proceso privatizador del sector forestal concentrando en pequefios grupos econdmicos el
grueso de la propiedad. En materia legal el 13 de julio de 1974 se dictd el Decreto Ley
600"’ Para efectos del sector forestal la inversion extranjera fue minima y apunto a la
adquisicion de empresas consolidadas. El 28 de octubre de 1974 se dictd el Decreto Ley

160
1

701 de Fomento Forestal ™, el cual seria reemplazado el 03 de abril de 1979 por el Decreto

161 7 . <y . . g
Ley 2565'", con el cual se promovié masivamente la forestacion mediante un subsidio del

18 Katz, op. cit., 137.

9 El cual sefala que para lograr un acelerado desarrollo de la actividad econémica del pais resulta
indispensable el concurso de la inversidn extranjera como un complemento de la inversiéon nacional.
Recuperado en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=74454 Consultado el 17/05/2014.

10 E] Decreto Ley 701 es considerado el de mayor relevancia para el sector forestal chileno, ya que regula el
manejo de los bosques incentivando su forestacion en beneficio del sector privado. En su Articulo 20° del
titulo VI correspondiente a Los incentivos de la actividad forestal, sefiala que: “El Servicio de Impuestos
Internos, con so6lo mérito del certificado de registro otorgado por la Corporacion Nacional Forestal, ordenara
la inmediata exencion tributaria de los impuestos sefialados en el presente articulo”. Recuperado en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6294 Consultado el 17/05/2014.

" En su Articulo primero sefiala: “Reemplazase el texto del decreto ley N° 701, de 1974, y las
modificaciones posteriores que se le han incorporado, por el siguiente, manteniendo el mismo numero de
decreto ley”. Recuperado en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6954 Consultado el 17/05/2014.
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75% del costo de la plantacion junto a exenciones tributarias para las empresas que se

. ., 162
dedicaran a la produccion forestal'®%.

“En este sentido se inicia la llamada “expansion forestal”, como se conoce a esta fiebre de
plantacion de especies exoticas que tuvo lugar en el centro-sur de Chile, promulgada por el

Gobierno Militar y fue continuada con el mismo impetu por los sucesivos gobiernos de la

Concertacion luego del retorno de la democracia en 1990”.'%

En 1977, la CORFO cedio la propiedad de Celulosa Arauco y de Forestal Arauco al
grupo Cruzat-Larrain, que dos afios después adquiri6 (siempre la CORFO) la Compainia de
Celulosa Constitucion. (...) En 1976, el grupo Vial compré INFORSA'®. Los grupos
economicos se fortalecieron con estas practicas subsidiarias del Estado, lo que les permitio
seguir invirtiendo en infraestructura con gran dinamismo. El grupo Vial y el grupo Cruzat-
Larrain se habian convertido en los privados més poderosos del pais, sin embargo, debido a
la crisis econdmica que se avecinaba en 1981, entran en dificultades y nuevamente estas

empresas pasan a manos del control estatal.

En 1984 comienza un nuevo proceso privatizador o también llamado
reprivatizacion en donde el grupo Angelini tomo el control de la Compaiiia de Petroleos de
Chile S. A (COPEC) y de su importante patrimonio forestal (Celulosa Arauco, Forestal
Arauco, Celulosa Constitucion y Forestal Constitucion). En 1986, el grupo Matte,
vinculado a la propiedad de la CMPC tom6 el control de INFORSA.'® También en este
periodo se intento atraer a la inversion extranjera directa (IED), con lo cual, por ejemplo el
grupo neozelandés Carter Holt Harvey, adquirié el 50% del holding COPEC'®,
asociandose de esta manera al grupo nacional Angelini, para dar origen a la Manufactura de

Fibropaneles de Chile.

2 OIT. EI trabajo decente de la Industria Forestal en Chile, Santiago, Organizaciéon internacional del
trabajo, 2012, 16.

' Chris Van Dam, “Empresas forestales y comunidades rurales en el centro sur de Chile: Externalidades
sociales de un modelo exitoso”, Revista debate agrario 40-41, Lima, Centro peruano de estudios sociales,
20006, 225-243, 231.

1% Jorge Katz, Giovanni Stumpo y Felipe Varela “El complejo forestal chileno”, Jorge Katz, El desarrollo de
complejos forestales en América Latina, Bogota, CEPAL, 2003, 142.

1% Ibid. 143.

1% Katz, op. cit., 144.
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La industria forestal a partir de los afios noventa, durante el periodo de los gobiernos
de la Concertacion, continuaron el desarrollo forestal concentrado en pocos grupos
econdmicos. En el campo de los bosques para la explotacion con fines industriales, se
gener6 una fuerte inversion privada que continu6 en un crecimiento productivo de gran
magnitud, en donde ademas se abordaron varias iniciativas de proyeccion nacional'®’. Los
conglomerados a destacar corresponden al Grupo Angelini (Arauco), Grupo Matte (CMPC)
y un grupo internacional Grupo Nueva Holding Inc. de Suiza (Masisa) con una presencia
menor'®®. Desde el ambito legal en 1998 se modifica el Decreto Ley 2565 con el propdsito
de potenciar a los pequefios propietarios con bonificaciones para el desarrollo de la
actividad forestal en menor escala y también apuntando hacia los suelos degradados. El 30
de julio de 2008 se promulga la Ley 20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y

fomento forestal'® para frenar de alguna manera la constante depredacion de los bosques

por parte de las empresas forestales.

4.1.1 La institucionalidad forestal

El sector forestal en Chile no cuenta con una institucionalidad tinica, como lo son las
actividades mineras, las cuales son dependientes del Ministerio de Mineria. Para el caso de
la Industria forestal, es el Ministerio de Agricultura la entidad que ampara esta actividad
por medio de instituciones como La Corporacién Nacional Forestal'” y el INFOR,

situacion que, en cierto modo, dificulta un coherente accionar institucional.

La CONAF es una entidad de derecho privado dependiente del Ministerio de
Agricultura, cuya principal tarea es administrar la politica forestal de Chile y fomentar el

171 o o .
desarrollo del sector ''. En cuanto a su génesis organizacional se puede sefialar que la

17 Eladio Susaeta, “La empresa forestal: perspectiva desde los 907, Revista ambiente y desarrollo 20:2,
Santiago, 2004, 95-96, 96.

' OIT. op. cit., 17.

' En su Articulo Primero sefiala: “Esta ley tiene como objetivos la proteccion, la recuperaciéon y el
mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad forestal y la politica
ambiental”. Recuperado en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=274894 Consultado el 17/05/2014.

" En adelante CONAF.

! Recuperado de http://www.conaf.cl/quienes-somos/ Consultado el 22/05/2014
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Corporacion de Reforestacion (COREF) fue organizada como division del SAG'™ en 1970
y dio origen en 1972 a la Corporacién Nacional Forestal, CONAF'”. Desde entonces esta
institucion ha asumido en plenitud la labor técnica administrativa del sector en funciones de
ejecucion y control de actividades de reforestacion, manejo y la optimizacion de recursos
del sector forestal y también capacitaciones al trabajador forestal para la mejora en el

desempeifio de sus funciones.

En cuanto al Instituto Forestal (INFOR), es un organismo de investigacion del
Estado, el cual nace como proyecto de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en el afio 1961, siendo creado oficialmente por el
Gobierno de Chile en el afio 1965. Entre sus aportes destaca la introduccion de maquinarias
como la motosierra y el tractor articulado. En sus funciones destacan los inventarios, la
elaboracién de los indices de sitio, el desarrollo de tablas de volimenes y posteriormente
los modelos de simulacién de crecimiento y rendimiento en plantaciones de pino radiata,
inicialmente, y de eucalipto y otras especies'™®. Su accionar esta dirigido a los pequefios
propietarios y pymes, manteniendo sus lineas de investigacion en torno a plantaciones,

bosques nativos, productos naturales e informacion.

4.1.2 Factores productivos en Chile

La industria forestal chilena basa su produccion en el pinus radiata y el Eucalyptus,
la Octava region fue la pionera en ser la de mayor superficie en cuanto a la concentracion
de plantaciones, luego se extendieron a otras regiones aprovechando la disponibilidad de
suelos y bajo costo. La principal especie plantada es el pino radiata que representa la
materia prima mas importante para la gran mayoria de los productos de los complejos

forestales (trozas, madera aserrada, tableros, celulosa y papel) de Chile'”.

'72 Servicio Agricola y Ganadero.
173 Pablo Camus, op.cit., 299.
'7* Recuperado de http://www.infor.gob.cl/index.php/quienes-somos/historia Consultado el 22/05/2014
175 77
Ibid. 147
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“Ya a principios del siglo XXI, el 95% de la materia prima forestal destinada a la industria,
proviene de plantaciones de especies exoticas cuyo rubro productivo mas importante es la

generacion de celulosa para diversos usos, particularmente por la confeccion de papel y

: 176
otros productos absorbentes derivados.”"”

En cuanto a los productos forestales, la celulosa y el papel son los de mayor fuerza
exportadora en donde empresas como CELCO y CMPC, concentran el 100% de capacidad
productiva de celulosa para el mercado. La caracteristica principal es la alta tecnologia de
sus instalaciones lo que permite una producciéon con los maés elevados estandares de

calidad.

4.2  La industria forestal en la Region de Los Rios

La Decimocuarta Region de Los Rios fue creada mediante la promulgacion de la ley
N° 20.174 el 16 de marzo de 2007. La region tiene una superficie del18.429, 5 km?2 lo que
representa el 2,45% de la superficie del pais. Su poblacion es de 356.396 habitantes,
equivalente al 2,36% de la poblacion nacional.'’” Esta region es una de las diez en las que
se desarrolla la actividad forestal donde ademads se encuentran: V Region de Valparaiso, VI
Region del Libertador Bernardo O "Higgins, VII Region del Maule, VII Region del Bio-Bio,
IX Region de la Araucania, X Region de Los Lagos, XI Region de Aysén, XII Region de
Magallanes y la Antértica chilena y la XII Regién Metropolitana'”®. Sin embargo, la
actividad “Industrial” Forestal propiamente tal, se desarrolla entre las regiones del Maule y
Los Lagos. Es en estas regiones donde se concentra mas del 50% de la superficie total de
bosques del pais (8,4 millones de hectareas), y el 92% del bosque plantado correspondiente
a 2,64 millones de hectareas' . En cuanto a las regiones de Aysén y Magallanes, a pesar
de existir extensas zonas catalogadas como reservas forestales, no es descartable la

expansion de la industria forestal.

6 OIT. op. cit., 15

"7 Recuperado de: http://www.subdere.gov.cl/division-administrativa-de-chile/gobierno-regional-de-los-rios
Consultado el 18/05/2014

"Informacién recuperada en: http://wef.infor.cl/estadisticas_regionales/estadisticasregionales.php
Consultado el 18/05/2014.

' OIT. op. cit., 11.
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Mapa 3: Ubicacion XIV Region de los Rios
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FUENTE: Ilustre municipalidad de Mariquina, 2014.

Cuando la provincia de Valdivia'*

era parte de la Region de Los Lagos, ya
presentaba una tasa de crecimiento forestal mucho mayor que la media nacional. Las
plantaciones forestales industriales a nivel nacional presentan una tasa moderada de
crecimiento en el periodo 1990-2004 del 2,8% anual, en cambio la region de Los Lagos,
para igual periodo, contaba con una tasa del 7,8% anual'®', considerando que en el 80% de

la Provincia de Valdivia se desarrollaba la actividad forestal.

180 Actual region de Los Rios, desde el 16 de marzo de 2007 cuando la Presidenta de la Republica, Michelle
Bachelet Jeria, firmé la Ley N° 20.174 que creaba la Region de Los Rios, la que establecio un plazo de 180
dias para su instalacion. Finalmente, y tras este largo proceso, el dia 2 de octubre de 2007 se cumpli6 la
histérica demanda de ser Region y se dio inicio a la construccion de un nuevo destino para la ex Provincia de
Valdivia, mediante la conformacion de su nueva institucionalidad publica. Recuperado en:
http://erd.goredelosrios.cl/index.php/estrategia/historia/los-rios-el-sueno-de-ser-region Consultado el
18/05/2014.

81 MOP. Infraestructura para la competitividad, el MOP en la promocién del crecimiento econdémico,
Santiago, Ministerio de Obras Publicas, 2007, 25-26.
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“En la region de Los Lagos, el recurso forestal estd constituido por 3,6 millones de
hectareas, representando el 26,7% del recurso forestal a nivel nacional. La superficie
regional de plantacion industrial alcanz6 las 208 mil hectareas el afio 2004 representando un

10% del total nacional. De éstas, el 55,7% corresponde a la especie pino radiata, 40,7% a

eucalipto y el 3,6% restante a otras especies”.'*

En el afio 2004 hay un incremento de 101% del consumo de trozas explicado
principalmente por la puesta en marcha de la planta productora de pulpa de la empresa

Celulosa Arauco y Constitucion (CELCO), en la comuna de San José de la Mariquina.
4.2.1 Caracteristicas forestales

La Region de los Rios es eminentemente forestal, el 58% de su superficie esta
cubierta por bosques (1.044.076 hectareas) donde se encuentra un gran potencial de bienes
y servicios'™, encontrandose una diversidad de recursos forestales destacando: las areas
silvestres protegidas por el Estado, en cuyo grupo se estan incluidos los Monumentos
Naturales, Parques Nacionales y Reservas nacionales; Bosque Nativo de Proteccion en
donde se pueden encontrar Bosques adultos, Bosque Renovales y Bosque Achaparrado; El
Bosque Nativo Productivo se encuentra constituido por Renovales y Bosque adulto; Las
Plantaciones Forestales conformadas por Pinus Radiata, Eucalyptus y otras especies y por

ultimo los suelos forestales sin plantar.

Cuadro 2: Recursos forestales bosque-suelos

AREAS SILVESTRES Monumentos Naturales 2.308 ha
PROTEGIDAS POR EL Parques Nacionales 80.000 ha
ESTADO Reservas Nacionales 17.264 ha

Fuente: INFOR, 2011.

Bosque adulto 70%
BOSQUE NATIVO DE 445.609 ha Renovales Bosque 17%
PROTECCION Bosque achaparrado 13%

Fuente: INFOR, 2011.

2 MOP, op., cit. 26.
"SINFOR. El sector forestal en una mirada: regién de Los Rios aiio 2011, Valdivia, Ministerio de
Agricultura, 2011, 2.
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BOSQUE NATIVO Renovales 70%
415.000 ha
PRODUCTIVO Bosque adulto 30%
Fuente: INFOR, 2011.
Pino radiata 57%
PLANTACIONES _
183.467 ha Eucaliptos 32,2%
FORESTALES
Otras 7,3%
Fuente: INFOR, 2011.
SUELOS FORESTALES 120.000 ha (estimado)

SIN PLANTAR

11 Viveros proveedores de plantas

Fuente: INFOR, 2011.

En relacion a la cosecha forestal en la region se extrae anualmente la cantidad de 5

millones de m3 de madera, distribuyéndose en un 81% para la industria regional y el 19%

como lefa, con lo cual las trozas para uso industrial cuadriplican a la lefia.

Cuadro 3: Cosecha forestal.

Pino radiata 65,2%

TROZAS USO Eucaliptos 29,1%
4.295.767 M3
INDUSTRIAL Nativas 3,8%
Otras exoticas 1,9%
Fuente: INFOR, 2011.
Especies nativas 70%
LENA 1.000.000 m3
Eucaliptos y Aromo 30%
Fuente INFOR, 2011.
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En cuanto a la industria en la region existen 142 plantas de transformacién primaria
relacionadas con la pulpa, aserrio, tableros, astillas, postes, cuyo principal destino de la
produccion es la exportacion a mercados internacionales, con la excepcion de la produccion

de tableros de la cual tan solo se exporta un 13% (Anexo 1).

Cuadro 4: Industria primaria.

1 Celulosa Arauco
1 Cartulinas CMPC
2.326.498 m3 79% Pino radiata

PLANTAS INDUSTRIALES 2

CONSUMO DE MADERA

(54%) 21% Eucaliptos
PULPA
, CAPACIDAD 500.000 t
PRODUCCION
INSTALADA 70.000 t
DESTINO EXPORTACION
100%
CELULOSA
Fuente: INFOR, 2011.
45 permanentes
PLANTAS -
132 72 portatiles
INDUSTRIALES
15 moviles
87% Pino radiata
CONSUMO DE MADERA | 924.558 m3 (22%) 8% Otra exoticas
ASERRIO 5% Nativas
PRODUCCION 512.577 m3
DESTINO EXPORTACION 48%
DESTINO REPROCESOS EN INDUSTRIA DE
ELABORACION CONSTRUCCION, MUEBLES 52%
Y OTRAS

Fuente: INFOR, 2011.

71



1 Contrachapados INFODEMA
PLANTAS 2 Particulas MASISA
5
INDUSTRIALES 1 MDF Polincay
1 OSB Lousiana Pacific
38% Pino radiata
CONSUMO DE 436.693 m3 33% Eucalipto
MADERA (10%) 27% Nativas
2% Otra exotica
PRODUCCION 302.225 m3
TABLEROS
DESTINO
, 13%
EXPORTACION
DESTINO
REPROCESOS EN
INDUSTRIA DE
ELABORACION 87%
CONSTRUCCION,
MUEBLES Y
OTRAS
Fuente: INFOR, 2011.
PLANTAS 5 1 Forestal Calle Calle S.A.
INDUSTRIALES 1 COALA Industrial 1tda.
CONSUMO DE
606.900 m3 (14%) 100% Eucaliptos
ASTILLAS MADERA
PRODUCCION 578.000 m3
DESTINO
) 100%
EXPORTACION
Fuente: INFOR, 2011.
CONSUMO DE 1.118 m3 54% Nativas
POSTES, OTROS
MADERA 36% Pino radiata

Fuente: INFOR, 2011.

Las exportaciones de bienes forestales son muy significativas, segiin el INFOR en el
afio 2010 se obtuvo la suma de US$ 400 millones en utilidades, utilizando preferentemente
los puertos de la Region del Bio-Bio para el transporte de los productos. El producto lider
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en las exportaciones es la celulosa con un 56%, seguida por las astillas con un 28% y la

madera aserrada con un 9,2%, destacandose las empresa CELCO, Arauco, Planta Valdivia

y Forestal Calle-Calle respectivamente.

Cuadro 5: Exportaciones

EXPORTACIONES PRODUCTOS (% del monto exportado 2010)

56% Celulosa
28% Astillas
9,2 Madera aserrada
3.6 Tableros
3,0 Cartilinas y otros productos

Fuente: INFOR, 2011.

PRINCIPALES PRODUCTOS Y EMPRESAS EXPORTADORAS

TABLEROS

Infodema S.A. Tablero Contrachapado
Lousiana Pacific Chile S.A. Tablero OSB

Masisa Planta Ranco Tablero Particulas
Masisa Planta C. Puschmann Tablero Particulas
Polincay Export Ltda. Tablero MDF
ASTILLAS

Forestal Calle Calle (Fulghum Fibres Chile S.A)

Coala Industrial Ltda.

MADERA ASERRADA

Aserraderos Temuco S.A

Arauco, Planta Valdivia

CELULOSA

CELCO

CARTULINAS

CMPC

OTROS PRODUCTOS

Manufacturas de maderas Puertas y ventanas

Plantas y musgos Chapas

Maderas elaboradas

Fuente: INFOR, 2011.
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Cuadro 6: Empresas forestales primarias

6.1 Plantas productoras de Tableros y Chapas

RAZON SOCIAL COMUNA PRODUCTO PRIMARIO CAP.M3 | N° TURNOS
Tablero
Infodema S.A. Valdivia 32.000 3
Contrachapado
Lousiana Pacific Chile Tablero
Panguipulli 125.000 3
S.A. OSB
Tablero
Masisa Planta Ranco Valdivia 83.000 3
Particulas
Masisa Planta C. Tablero
Valdivia 86.000 3
Puschmann Particulas
’ ' Tablero
Polincay Export Ltda. La Unién 108.000 3
MDF
Fuente: INFOR, 2011.
6.2 Plantas productoras de astillas
R. SOCIAL COMUNA PRODUCTO CAPAC. INST. A1 TURNO m3
Forestal Calle Calle
Astillas de
(Fulghum fibres Valdivia ) 150.000
eucaliptus
Chile S.A)
Coala industrial Astillas de
Valdivia 90.000
Ltda. eucaliptos
Astillado integrado Astillas de pino y
Varias ) 236.910
aserraderos eucaliptus
Fuente: INFOR, 2011.
6.3 Celulosa
CELCO Lanco* 500.000 toneladas 3 turnos

*La planta de Celulosa CELCO pertenece administrativamente a San José de la Mariquina.

Fuente: INFOR, 2011.

6.4 Cartulinas

CARTULINAS CMPC

Valdivia

70.000 Toneladas 3 turnos

Fuente: INFOR, 2011.
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Con respecto al empleo se estima que el sector forestal regional otorga trabajo a casi

9.000 personas expresados como equivalente a empleo permanente anua

, en donde el

sector de silvicultura y extraccion aporta con el mayor numero de trabajadores seguido por

la industria primaria; la industria secundaria y finalmente por los servicios directos.

Cuadro 7: Empleo

INDUSTRIA PRIMARIA

TOTAL 2.452
ASERRIO 1.209
ASTILLAS 43
CAJONES (1) -
POSTES Y POLINES 4
PULPA Y PAPEL 331
TABLEROS Y CHAPAS 865

Fuente: INFOR, 2011.

INDUSTRIA SECUNDARIA Y ELABORACION

TOTAL 1.449
BARRACAS 766
MUEBLES 350
OTROS PRODUCTOS | 333
MANUFACTURADOS

Fuente: INFOR, 2011.

Silvicultura y Extraccion 3.350
Servicios directos 1.617
TOTAL OCUPACION DIRECTA 9.495 personas

Fuente: INFOR, 2011.

8 INFOR. op., cit. 6.
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4.2.2 Del Pinus radiata al Eucalyptus

Segun la Agrupacion de Ingenieros Forestales por el bosque nativo, actualmente
existe un bajo stock, de baja calidad, con niveles de degradacion y susceptible a la
sustitucion por otros usos (praderas o plantaciones). Con ello el paisaje local y regional
tiende al deterioro y transformacion creciente,'® lo que ha conducido a una inminente
pérdida de biodiversidad en la region acarreando consigo problematicas sociales,

preferentemente en las comunidades rurales.

Todo territorio tiene una aptitud productiva natural que permite la utilizacion en
formas agricolas, ganaderas o forestales, esto va a depender de las condiciones de
localizacion determinado por factores como la disponibilidad de agua, clima y topografia.
Cuando los terrenos se utilizan de manera inapropiada se presentaran niveles de
degradacion y erosion, es por ello la real importancia de la responsabilidad de los suelos
por parte de las forestales, no tan solo en los predios que pertenecen a estas empresas
forestales, sino también para los cultivos forestales pertenecientes a pequenios agricultores.
En los sectores rurales tanto de la costa, como del valle son territorios donde se siembra
Pinus Radiata y Eucalyptus, lo que es aprovechado como materia prima principalmente
para el sector industrial correspondiente a las instalaciones de Celulosa y Aserraderos. Es
importante la eleccion de la especie a plantar considerando varios factores, como es el caso
de las condiciones de clima y suelo para que las plantaciones tengan un adecuado
crecimiento; y por otro lado hay que considerar un disefio de planificacion considerando
“ubicacion del rodal plantado o a plantar, infraestructura de caminos, vias de acceso al
predio, proteccion de cuencas, topografias restrictivas, otros usos agricolas, infraestructura
y cursos de agua”'*®, de esta manera las plantaciones contaran con los elementos necesarios
para su correcto desarrollo. En cuanto a la seleccion de especies que se plantan en Chile va

a depender de dos factores: la calidad del sitio y el objetivo de la plantacion.

' Juan E. Schlatter y Oscar Thiers E. “El Sector Forestal en la region de Los Rios: Una vision productiva con
base ecologica e influencia social”, Revista bosque nativo, Valdivia, Agrupacion de ingenieros forestales por
el bosque nativo, 2011, 14-15.

186 INFOR, Establecimiento de plantaciones forestales, Valdivia, 2000, 2
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“La madera proveniente de plantaciones de Pinus radiata se utiliza en practicamente todos
los usos (...). Ello se debe a sus caracteristicas propias, al mayor desarrollo de la industria
asociada, asi como a condiciones globales de demanda. En el caso de plantaciones de
Eucalyptus sp., la principal demanda actual de su madera esta dirigida hacia la produccion

, ., . . . 187
de pulpa, asi como la exportacion de astillas y rollizos para el mismo uso” ",

Estas dos plantas exoticas son las que predominan en la industria de la madera,
siendo el pinus radiata utilizado preferentemente en la industria del aserrio por su buena

188

calidad de la madera y por realizar un menor desgaste en las herramientas de corte ° en los

procesos industriales.

“Una plantacion de Pinus radiata cuyo objetivo principal sea producir madera libre de
defectos (aserrable y/o debobinable), con certeza necesitara de 2 a 3 podas, asi como 2 0
mas raleos. En cada actividad, se seleccionaran los arboles que deben quedar hasta el final
de la rotacion. Una plantacion de Eucalyptus globulus cuyo objetivo sea la produccion de
madera pulpable, donde interesa producir el maximo de madera por unidad de superficie y
en el menor plazo posible, no necesitard ninguna intervencion entre el establecimiento y la
cosecha, solo actividades de mantencion y proteccion. Una plantacion de Eucalyptus sp.,
regenerada por rebrote de tocon (monte bajo), requerira de clareo de varetas en sus inicios,

. .. . 189
cualquiera sea el objetivo de produccion™ ™.

Con los altos niveles de produccion de las instalaciones forestales en la region, se
hace indispensable contar con materia prima que tenga un menor tiempo de crecimiento,
como es el caso de las plantaciones de Eucalyptus, ya que esta planta exoética es
productivamente mas viable en el corto plazo y de mejor calidad para la produccion de
celulosa, en desmedro de las alteraciones que puedan generar su produccion en los suelos.
En un estudio realizado el 2007 ya se puede ver la tendencia al aumento en las plantaciones

de diversos tipos de Eucalyptus en la Region de los Rios.

'""TINFOR, Manejo y mantencion de plantaciones forestales, Valdivia, 2002, 5.

'" Se refiere primordialmente a las sierras que dimensionan la madera, ya que la mantencién de estos
elementos involucra un alto costo.

% INFOR 2002, op., cit. 15.
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“Con respecto a la superficie de plantaciones forestales por especie se puede apreciar que la
mayor superficie la ocupa P. radiata (67,3%) en relacion a Eucalyptus spp. Sin embargo, al
comparar estos valores con la superficie de plantaciones existentes hace 10 afios en la
provincia de Valdivia, se observa un cambio en esta proporcion, debido al aumento de la

superficie plantada con Eucalyptus spp. en terrenos que anteriormente eran ocupados por P.

. 190
radiata’™"”.

A continuacion se detalla el desarrollo de las plantaciones exoticas,
correspondientes tanto a las forestadas como las reforestadas, entendidos estos conceptos
como aquellos bosques que se han originado a través de la plantacion de una misma especie
o en forma combinada con otras y a las plantaciones destinadas a repoblar superficies de

bosque que han sido intervenidos, respectivamente:

CUADRUO 8: Region de Los Rios: Superficie forestada y reforestada por especie y afio (ha).

Region de Los Rios : Superficie forestada y reforestada por especie y afo (ha)

Afio
Especie 007 2008 2009 00 0 02
f R f R f R f R f R f R

Eucalyptus delegatensis - - - - - - - - - - - 20
Eucalyptus globulus 7590|0040 1640|8840 - 169.70 640 21 - 02| ST40| 19948
Eucalyptus ntens G620 | 2M240| 6Z220| 23WA0| 73040( 203080 135140 1304400 84540\ 153100 6TIOT| 138091
Eucalyptus 3p - - - - - - - a2 - - 1020 1082
Pinus radiata S46.10| 283350( 283700| 66260 18070 4082201 10560 | 3887100 6e480| 3NN 11599 6OTR

TOTAL 150820 | 503630 | 347560| 3MOS0[ 9040| 620250 146340 | 546640) 151020 429960 85756 | 2,30041

663450 £,586.10 7183,80 6,929.80 6,409.80 316697
F Forestacion, R Feforestasidn,

FUENTE: CONAF, 2012

Mediante informacion estadistica proporcionada por CONAF, se puede visualizar
que en la Region de los Rios se ha comenzado a introducir nuevas especies de Eucalyptus,

lo que indica la alta demanda de esta especie para el consumo de Celulosa.

1 Estudio realizado en la Universidad Austral de Chile, denominado “Proyeccion de los sistemas de cosecha
forestal en las plantaciones establecidas en el contorno de la reserva Rio Cruces para los proximos diez afios”.
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4.2.3 Las plantaciones forestales en la comuna de Mariquina.

Como ya se ha mencionado anteriormente la industria forestal en Chile se ha forjado
a lo largo del tiempo en uno de los negocios mas importantes en cuanto a las exportaciones
y por ende en las recaudaciones econémicas. La Region de los Rios y la Comuna de San
José de la Mariquina se han logrado constituir en una de las zonas que mas han aportado al
sector, situacion no exenta de las problematicas de tipos medioambientales y sociales que

se gestan hasta la actualidad.

La comuna de Mariquina, tanto en sus sectores rurales del valle y la costa, cuenta con
plantaciones forestales que pertenecen a pequefos, medianos y grandes propietarios. El
DEL, gira entorno a la actividad forestal y en virtud de ello, esta se potencia por medio de
iniciativas de apoyo econdémico y gestion como es el caso del Programa de Desarrollo
Local'', el cual est4 dirigido a las familias rurales que cuenten al menos con un integrante
como beneficiario del INDAP y tiene por objetivo “apoyar a los pequefios productores
agricolas y sus familias que desarrollan actividades silvoagropecuarias, en adelante
agricultores, para fortalecer sus sistemas productivos y actividades conexas, procurando

95192

aumentar sus ingresos y mejorar su calidad de vida” ", Entre los beneficios que puede

contar el usuario son los siguientes:

- Asesorias técnicas individuales prediales y grupales en los rubros que se desarrollan, por

parte del Equipo Técnico del Programa.

- Cofinanciamiento de proyectos de inversion. INDAP entrega los incentivos para cubrir

hasta el 90% del valor bruto del proyecto. El resto debe ser aportado por el (la) usuario(a).

! En adelante PRODESAL, es un programa de INDAP ejecutado preferentemente a través de las

Municipalidades a las que INDAP transfiere recursos por medio de un convenio de colaboracion, los que se
complementan con los recursos que aportan dichas entidades ejecutoras. Estos recursos deben destinarse a la
contratacion de un Equipo Técnico que entregue asesoria técnica permanente a los agricultores del Programa,
los cuales se organizan en Unidades Operativas entre 60 y 180 agricultores. Adicionalmente, INDAP dispone
recursos para inversion y capital de trabajo. Los Equipos Técnicos realizan un diagnoéstico de cada agricultor,
en base a los cuéles segmentan a los agricultores y elaboran un plan de intervencion.

192 Recuperado de: http://indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-local-prodesal,  consultado
24/07/2014.
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- Articulacién o complementacion de apoyo y financiamiento tanto de INDAP como de

otras instituciones de la red de fomento publico-privada; y el aporte municipal contempla

. . I s 1: : sz : 193
el financiamiento de asesorias especializadas, capacitacion, giras y talleres, entre otros™ .

La comunidad rural de Mariquina mediante PRODESAL, obtiene finamiento para
invertir en la actividad forestal considerando las buenas oportunidades para ocupar su
territorio. Segin informacion proporcionada por la Oficina de fomento productivo de la
[lustre Municipalidad de Mariquina hay un total de 94,23 hectareas plantadas con especies
exoticas distribuidas en los sectores de: Inipulli, Locuche, Cerro La Marina, Piutril, Villa
Nahuel, Rio Lingue, Alepue Traiguen Mapu, Alepue Chau Lien, Chan Chan, Yeco Piutril,
Tringlo, Yeco Huautro y Mehuin Alto.

Otro organismo dirigido a los pequefios productores corresponde al Programa de

% el cual estd dirigido a los pequefios agricultores

Desarrollo Territorial Indigena’
pertenecientes a familias indigenas o comunidades con el objetivo de “fortalecer sus
actividades silvoagropecuarias y actividades conexas respetando su cosmovision y

9195

procurando aumentar sus ingresos y mejorar su calidad de vida” ™. Los beneficios con los

que pueden contar los usuarios son los siguientes:

-Asesorias técnicas individuales prediales y grupales en los rubros que se desarrollan, por

parte del Equipo Técnico del Programa.

- Cofinanciamiento de proyectos de inversion. INDAP entrega los incentivos para cubrir

hasta el 95% del valor bruto del proyecto. El resto debe ser aportado por el (la) agricultor(a)

9% Recuperado de: http://indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-local-prodesal,  consultado

24/07/2014.

' En adelante PDTI, es un programa de INDAP ejecutado preferentemente a través de las Municipalidades a
las que INDAP transfiere recursos por medio de un Contrato de Prestacion de Servicios. Estos recursos deben
destinarse a la contratacion de un Equipo Técnico que entregue asesoria técnica permanente a los agricultores
del Programa, los cuales se organizan en Unidades Operativas entre 60 y 180 personas. Adicionalmente,
INDAP dispone recursos para inversion y capital de trabajo.

%5 Recuperado de:  http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-territorial-indigena-pdti,
consultado 24/07/2014.
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- Articulacién o complementacion de apoyo y financiamiento tanto de INDAP como de otras

instituciones de la red de fomento publico-privada'®®.

Segun el informe de actividad forestal de usuarios pertenecientes al programa PDTI
costa se comenz6 a vender especies exoticas principalmente Eucalyptus, el cual también se
comercializa como metro ruma no superando los 100 mts3 por temporada. En cuanto a las
plantaciones de diferentes de edades de Pinus y el Eucalyptus durante el afio 2013, se
plantaron 20 hectéreas a través de un convenio entre CONAF y CORMA, gestionada por el
programa. Seguin informacion proporcionada por la Oficina de Fomento Productivo de la
[lustre Municipalidad de Mariquina, se encuentran distribuidas en los siguientes sectores:
Tringlo, Quillalhue, Alepue Playa, Alepue Bajo, Mehuin Bajo, Playa Cheuque,
Maiquillahue, Yeco, Pasto Miel, Quillalhue y Pelluco.

Lo anterior indica que parte de los habitantes rurales de la comuna de Mariquina son
dependientes de la actividad forestal como fuente de su economia, sin embargo, hay otras
comunidades que no han incorporado la actividad forestal como medio de subsistencia
debido a que son contrarios a las politicas medioambientales implantadas por CELCO,

como es el caso de la comunidad Latkenche de Maiquillahue.

1% Recuperado de:  http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-territorial-indigena-pdti,
consultado 24/07/2014.
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CAPITULO V
El proyecto Planta Valdivia y el conflicto Mehuin-CELCO.

Gran parte de la comunidad costera de Mehuin es protagonista de una de las luchas
mas duraderas en relacion a problematicas medioambientales en Chile, a causa de la
instalacion de la Planta de Celulosa CELCO, en San Jos¢ de la Mariquina. Esta situacion se
debe a la eventual descarga de los residuos industriales liquidos en la costa de esta
comunidad. Su demanda se ha caracterizado por la resistencia en contra del proyecto de
CELCO mediante la organizacion social de la comunidad, la que ha sido el principal
obstaculo de la empresa para alcanzar sus propositos. Para Jos¢ “Pepe” Araya, lo destacable
de la oposicion de Mehuin a CELCO es: “como una comunidad tan pequefia puede
accionar contra un monstruo tan grande y basicamente hacerlo fuera de las herramientas

. . . , . . , asl
institucionales que fue basicamente el paradigma nuevo que armo Mehuin”"®’

La comunidad que ha sido parte de la resistencia ha enfrentado a los gobiernos de
turnos, autoridades regionales y organismos competentes con el medio ambiente, para
obstaculizar el proyecto apelando al impacto medioambiental negativo que puede lograr, asi
como también a conflictos al interior de la comunidad provocados por estrategias emanadas

de la empresa.

5.1 Localizacion de CELCO.

La Planta se localiza en los predios Las Rosas y Traiguén a 6 kilometros al sureste
de San José de la Mariquina, situandose aproximadamente a 500 metros de la ribera sur del

rio Cruces y 32 kilometros arriba del Santuario de la Naturaleza “Carlos Anwandter”.

“La localizacion de la planta en la vecindad de San José de la Mariquina fue determinada
por Celulosa Arauco y Constitucion S.A., considerando la compatibilizacion de factores
técnicos y econdmicos, y teniendo en cuenta que la tecnologia de proceso actualmente
disponible en la industria de la celulosa permite mantener el equilibrio ecoldgico en la zona.

En la evaluacion final de la localizacion se tuvo especialmente presente la distribucion

7 Entrevista a José “Pepe” Araya, el 24 de febrero de 2015.
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geografica de los bosques que alimentaran la planta (ubicados entre el sur de la VII Region
y el norte de la X Region), la calidad y disponibilidad de infraestructura, la calidad de los

terrenos, la posesion de derechos de agua y los resultados de la evaluacion del impacto

. ’ 198
ambiental que aqui se presenta”

Pese a lo anterior, no se considerd el inminente dafio medioambiental al evacuar los
riles al rio Cruces, siendo este el principal afluente al humedal Carlos Anwandter'”’, el
cual se caracteriza por su gran biodiversidad, sobre todo de aves acudticas, especialmente
algunas en peligro de extincion como el caso del Cisne de cuello negro. El afno 2004, este
santuario es puesto en el ojo del huracén, debido a la muerte y migracion preferentemente
de Cisnes de cuello negro, donde la opinion publica volcd su mirada hacia la planta de
CELCO, considerandola responsable por la emision de sus riles en el Rio Cruces, el:
“Estudio sobre origen de mortalidades y disminucioén poblacional de aves acuéticas en el
Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter, en la Provincial de Valdivia”, realizado por
la Universidad Austral de Chile, da la razén en sefialar que la migracion y muerte de los
Cisnes de cuello negro se debio a la inanicion por falta de Luchecillo (Egeria Densa) y por
otro lado a la alta concentracion de hierro encontrado en el higado de las aves muertas, por
la ingesta de planta con este tipo de metal pesado. La conclusion final en el punto 37 es

categorica:

%% Proyecto Planta Valdivia

19 «“E] Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter es un ecosistema sumamente dindmico conocido como
humedal y equivalente a un ambiente intermedio entre aquellos permanentemente inundados (lagos o mares)
y aquellos normalmente secos. Fue creado por el Gobierno de Chile en 1981 y, debido a la rica diversidad de
flora y fauna que en ¢l habita, designado como el primer sitio chileno bajo la proteccion internacional de
la Convencion RAMSAR para la conservacion y uso racional de humedales y sus recursos. Muy proximo al

mar, el Santuario tiene una superficie de 4.877 ha. y se emplaza en el cauce del rio Cruces, uno de los
afluentes de la cuenca hidrografica del Rio Valdivia, compuesta por una red fluvial de unos 250 km. en torno
a la turistica ciudad de Valdivia, en la X Regiéon de los Lagos en el sur de Chile”. Recuperado en:
http://www.accionporloscisnes.org/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=29,
Consultado el 18/05/2014.
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“Por lo tanto y basados en toda la data analizada, se concluye que las actividades de la
Planta Valdivia de CELCO han incidido de forma significativa en los cambios ambientales
que han ocurrido en el humedal superado rapidamente la capacidad de carga del estuario del

rio Cruces™™.

Ante estos hechos la planta es clausurada y posteriormente reabierta con la

1!, con el objetivo de

condicién que genere un nuevo Estudio de Impacto Ambienta
presentar un sitio alternativo para la descargas de sus riles, el cual seria la Bahia de

Maiquillahue correspondiente a la zona costera de Mehuin.

Mapa 3: Localizacion geografica de CELCO
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FUENTE: Observatorio Latinoamericano de Conﬂlcos Amblentales, 2014.

20 UACh, Estudio sobre origen de mortalidades y disminucion poblacional de aves acudticas en el Santuario
de la Naturaleza Carlos Anwandter, en la Provincial de Valdivia, 2005. Valdivia. P. 434.
2! En adelante EIA.
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5.2 Caracteristicas Productivas de CELCO.

El proceso que utiliza la Planta Valdivia para producir la pulpa blanqueada se
denomina Kraft’®, la madera utilizada requiere una demanda de “las 2.240.000 m3 de fibra
de pino radiata y 563.000 m3 /afio de fibras de eucaliptos. El suministro sera proporcionado
en parte por las plantaciones propias de la empresa entre la VIII y X Regiones, y en parte
de plantaciones de terceros™®. Este requerimiento constituyo a que en la actual regién de
Los Rios, las plantaciones forestales han tendido un considerable despegue como se ha

sefialado en el capitulo anterior.

Las Plantas de celulosa son emisoras de diversos contaminantes que afectan a la
salud de las comunidades y el entorno de donde se encuentras asentadas, disminuyen las
especies de los ecosistemas, generando perdida de fuentes laborales en actividades
pesqueras y de agricultura. Segin OCEANA?" en una planta de celulosa “Las emisiones a
la atmosfera son de 22% material particulado, 30% dioxido de azufre (SO2), 46% 6xidos de

99205

nitrégeno (NOx), 2% compuesto de azufre reducido (TRS)”*"". En tanto que todos los riles

se convierten en desechos que viajan a través de ductos para ser descargados al mar o rios.

Durante la operacion de Planta Valdivia evidentemente se producen emisiones
atmosféricas y Riles. Las tasas de emision totales de cada sustancia (como valores medios

estimados) seran las siguientes: “material particulado: 2.24 tpd (toneladas por dia); dioxido

22 | proceso de Kraft permite obtener una pupa de alta resistencia, ya que la separacion de las fibras se

produce sin mayor dafio a ellas. Por otra parte, mediante procesos auxiliares y complementarios se pueden
recuperar los productos quimicos que intervienen en la produccion de la pulpa y volver a usarse en un ciclo
siguiente. Recuperado de:
http://www.plantavaldivia.cl/informacion.asp?idq=697 &parent=688&ca_submenu=3197&tipo=3&idioma=17
, Consultado el 15/07/2014.

23 Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Ficha del Proyecto: Proyecto Valdivia (Celulosa Arauco y
Constitucion) Primera Presentacion, Recuperado de: http://www.e-seia.cl/seia-
web/ficha/fichaPrincipal.php?id_expediente=1441&idExpediente=1441, Consultado el 27 de octubre de
2014.

2 OCEANA es la mayor organizacion internacional dedicada exclusivamente a proteger los océanos del
mundo. A través de sus campafas basadas en la ciencia, Oceana genera cambios politicos que favorecen la
conservacion marina, logrando - desde el afio 2001- la proteccion de mas de 3,1 millones de Km. cuadrados
de superficie marina, y de innumerables especies de tortugas, tiburones, delfines y otros organismos marinos.
Con un alcance global, Oceana tienen oficinas en América del Norte, América Central, América del Sur y
Europa, y mas de 500.000 seguidores en todo el mundo. Recuperado de http://oceana.org/es/sa/sobre-
oceana/que-es-oceana, Consultado el 19/10/2014.

20 OCEANA, La Celulosa y la Contaminacion, Recuperado de:
http://oceana.org/sites/default/files/o/fileadmin/oceana/uploads/americadelsur/documentos 2007/celco.pdf,
Consultado el 20 de octubre de 2014.
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de azufre (S02): 13.2 tpd; 6xidos de nitrégeno (NOx): 4.69 tpd; compuestos de azufre
reducido (TRS): 0.25 tpd*®. En cuanto a los riles: el efluente liquido contendra: “demanda
bioquimica de oxigeno (DBO); demanda quimica de oxigeno (DQO); solidos suspendidos
totales (TSS); compuestos organo-clorados (AOX); cloratos; nitrogeno/fésforo; compuestos
cloro-fenélicos; 4cidos resinicos; 4cidos grasos, y color”®”’. OCEANA sefiala que en el

caso de CELCO Valdivia, los desechos contienen en cada litro:

“80% de materia organica (DBOS5 y DQO); 10% de soélidos suspendidos (SS); 4% de
cloratos (CIO3-); 2% compuestos organicos halogenados (AOX); El resto corresponde a

metales pesados (Arsénico, Mercurio, Cadmio, Plomo, Cromo, Molibdeno, Niquel), acidos

resinicos y clorofenoles™".

En definitiva los cloratos, AOX y metales pesados producen un impacto en la
disminucioén de la biodiversidad, impidiendo el desarrollo de especies marinas como el caso
del impacto en el Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter y el eventual dafio que se
podria generar en la localidad de Mehuin, a través de la produccion de sustancias como las
dioxinas®”. Tanto Planta Valdivia como todas las plantas productoras de celulosa
blanqueada de ARAUCO, utilizan la tecnologia ECF (libre de cloro elemental) para el
tratamiento de sus riles. Segin Planta Valdivia estd tecnologia “Es universalmente
reconocida como de minimo impacto medioambiental y que permite maximizar el
rendimiento de madera minimizando, a la vez, el consumo de agua y las emisiones
gaseosas”'’. Por otra parte OCEANA considera que la tecnologia empleada por Planta

Valdivia no es la mas apropiada para el tratamiento de efluentes liquidos, ya que “CELCO

2% Ficha del Proyecto: Proyecto Valdivia (Celulosa Arauco y Constitucion) Primera Presentacion.

7 Ibid.

2% OCEANA., op. cit.

29 Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS): Las dioxinas son contaminantes ambientales que

pertenecen a la llamada «docena sucia»: un grupo de productos quimicos peligrosos que forman parte de los
llamados contaminantes organicos persistentes (COP). Las dioxinas son preocupantes por su elevado
potencial toxico. La experimentacion ha demostrado que afectan a varios 6rganos y sistemas. (...) La
exposicion breve del ser humano a altas concentraciones de dioxinas puede causar lesiones cutaneas, tales
como acné clorico y manchas oscuras, asi como alteraciones funcionales hepaticas. La exposicion prolongada
se ha relacionado con alteraciones inmunitarias, del sistema nervioso en desarrollo, del sistema endocrino y de
la funcién reproductora. Recuperado de: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs225/es/ Consultado el
26 de octubre de 2014.

*%Recuperado de:
http://www.plantavaldivia.cl/informacion.asp?idq=697&parent=688&ca_submenu=3197&tipo=3&idioma=17
, Consultado el 15/07/2014.
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hace un tratamiento terciario que s6lo remueve compuestos organoclorados y metales

pesados hasta cierto porcentaje y no es posible recuperar toda el agua™'".

“Una tecnologia eficiente, no usada por CELCO, se basa en membranas permeables: cada
una actia como filtro que solo deja pasar el agua, reteniendo los soélidos suspendidos y las
sustancias que no fueron capturadas en la etapa anterior. Evita utilizar enormes volumenes
de agua, pues permite reutilizarla y asi evitar las descargas que hacen las celulosas. Con

esta tecnologia no hay descargas en cursos naturales, pues es un sistema de emision de

efluentes liquidos denominado “cero descarga™'?

La exigencia respecto a la utilizacion de un tratamiento terciario, para la planta, fue
motivo de controversia en el sentido de ejercer presion a las autoridades, porque la empresa

consideraba que era una alta inversion y eso significaria que el proyecto no fuera viable.
5.3  El Conflicto: Mehuin versus CELCO.

El conflicto entre la Comunidad de Mehuin opositora a la instalacion del ducto al
mar y CELCO, ha sido una batalla de mas de 17 afios y que ain estd en desarrollo. Este
conflicto se ha caracterizado por la gran cantidad de acontecimientos que se han ido
gestando a medida que avanzan los afios, es por ello que se ha dividido en etapas que dan
cuenta de procesos caracteristicos a cada uno de ellas, Para Eliab Viguera, Vocero del
Comité de Defensa del Mar: “Yo creo que hubieron dos etapas con varios escenarios y con

. 21
hechos marcados dentro del conflicto”*"

, en donde la primera etapa se caracterizd por la
unidad del movimiento opositor a la instalacion del ducto al mar y una segunda etapa

marcada por la division social de la comunidad de Mehuin.
5.3.1 Primera Etapa: “La Cohesion” 1996-1998

La génesis del desarrollo del conflicto es a partir del afio 1995 cuando CELCO
manifiesta sus intenciones de instalar una planta de celulosa, sefialada como de las mas
avanzadas a nivel tecnolégico en el mundo, en donde el EIA del proyecto contemplaba
medidas para reducir la carga de contaminantes de su efluente liquido destacando como

método el blanqueo sin cloro elemental y sistemas de tratamiento primario y secundario de

" OCEANA. op. cit.
2 Ibid.
23 Entrevista a Eliab Viguera, el 23 de noviembre de 2014.
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los riles, para alcanzar concentraciones de bajos niveles de riesgo, respetando las
normativas de calidad medioambientales en Chile y a nivel internacional. Es precisamente
la descarga de residuos, el hecho que van a detonar en conflictos de caracter

medioambiental y social, tanto para las comunidades de Valdivia como Mehuin.

El dia 31 de enero de 1996, el Comité Técnico Asesor de la Comision Regional de
Medioambiente®'*, de la Region de Los Lagos rechaza el EIA y establece que la planta debe
presentar un tratamiento terciario para los riles, debido a la alta concentracion de elementos
toxicos como el dioxido de cloro, esta situacion pondria en jaque la viabilidad del proyecto
en la region lo que causa la alarma de las autoridades regionales, quienes dias antes
alentaban para que se aprobara el proyecto. El Senador Gabriel Valdés sefialaba: “esta
Planta va a significar un enorme progreso para la region (...) siempre el progreso trae
complicaciones, pero éstas deben ser resueltas en un acuerdo con la empresa con las
autoridades™"”. Por otra parte el Diputado Taladriz, era tajante al referirse hacia la idea de

desarrollo de la region:

“todo empresario se siente manejado por una opinidon publica mal influenciada y que asi se
opone a los proyectos, busca otro lugar mas amistoso para materializar sus proyectos (...)
Yo apoyo firmemente el progreso, trabajo y desarrollo de mi zona y sugiero que todos los
fundamentalistas nos indiquen como y de donde reemplazamos estos mas de mil millones

, . . . . 21
de délares que se proyectan invertir en una gran planta de la comuna de Mariquina™*'.

Entre tanto la Diputada de aquel entonces Evelyn Matthei, también manifestaba su
opinidon, y sus dardos apuntaban a las autoridades regionales: “incompetencia de las
autoridades regionales que todavia no han logrado dar senales claras sobre si este proyecto

es viable o no viable acé en esta provincia™'’

1 En adelante COREMA

213 Planta de celulosa se instalara en San José. FUENTE: EI Diario Austral, Valdivia, Chile, 26 de enero de
1996. P. A9.

*1% Diputado Taladriz llama a apoyar progreso de la zona. FUENTE: EI Diario Austral, Valdivia, Chile, 18 de
enero de 1996. P. A8.

7 Diputada Evelyn Mathhei, impresionada por “incompetencia”. FUENTE: EI Diario Austral, Valdivia,
Chile, 17 de mayo de 1996. P. A9.
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Luis Ibarboure, presidente de la Corporacion de Desarrollo de la Provincia de
Valdivia (CODEPROVAL), se refiere a la posibilidad de que la empresa Arauco y
Constitucion S.A suspenda el Proyecto Planta Valdivia y construya la planta en la Octava

Region:

“Una vez mas quiero declarar que Valdivia no tiene autoridades que la defiendan. Aqui ha

sido el sector privado el que esta luchando para que se construya esta planta pero no hemos

recibido el apoyo que merecemos de nuestras autoridades™'®.

En aquel momento las autoridades politicas no daban una real importancia a las
consecuencias medioambientales que podria acarrear el Proyecto Planta Valdivia, la

prioridad era la busqueda del crecimiento.

El dia 30 de mayo del mismo afo el proyecto es calificado como viable, sin
embargo, la aprobacion estaba condicionada al tratamiento de los efluentes, donde se
presentaron dos propuestas: una referente a las descargas en forma directa al mar, donde
CELCO deberia presentar un nuevo EIA y la otra en donde las descargas serian realizadas

al Rio Cruces, aplicando un tratamiento de tipo primario, secundario y terciario.

“El 30 de mayo de 1996, mediante la Resolucion Exenta N° 001, de la COREMA, es
aprobado el estudio de impacto ambiental del Proyecto Planta Valdivia:

6.1. Descarga de los residuos industriales liquidos al rio Cruces, debiéndose agregar ademas
el tratamiento terciario, que debera operar bajo las condiciones que la Comision Regional
de Medio Ambiente de los Lagos, previa consulta a la Direccion Ejecutiva de la Comision
Nacional de Medio Ambiente determine.

6.2. Descarga de los residuos industriales liquidos previo tratamiento primario y secundario,
a un curso o cuerpo de agua que no corresponda al rio Cruces o que no se comunique o

confluya directamente al area del Santuario de la Naturaleza “Carlos Anwandter”*"”.

La aprobacion del proyecto, hace que los detractores responsabilicen a la

CONAMA de la aprobacidon, dejando al desnudo lo que ya era considerada una permeable

*18 «Seria el ltimo despojo a Valdivia”. FUENTE: El Diario Austral, Valdivia, Chile, 21 de mayo de 1996. P.
AS.

29 Texto completo de la resolucion de la Corema. FUENTE: EI Diario Austral, Valdivia, Chile, 31 de mayo
de 1996. P. A18.
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institucionalidad medioambiental de nuestro pais, que no era capaz de poner freno a
proyectos potencialmente nocivos para el medioambiente. Por otra parte la comunidad
afectada tanto: cientificos, ambientalistas y comunidades mapuche emplazan a la
CONAMA, porque la falta de consulta a las comunidades mapuches. Entre tanto la méxima
autoridad de la comuna de San José de la Mariquina, de aquel entonces, se mostraba
optimista por la resolucion efectuada por este organismo, considerando las eventuales
fuentes laborales que generaria el proyecto, ya sea en su fase de construccion como de

operacion.

“Como una decision esperada, califico el alcalde de Mariquina, Rolando Mitre Gatica, la
resolucion de la Corema en orden a aprobar la concrecion del proyecto Celulosa Valdivia.
El edil puntualizo que existe alegria en la comuna de Mariquina, porque el proyecto
significaria un gran desarrollo para la localidad (...) Aunque lamento la espera, dijo que lo

importante era que el proyecto sea aprobado y que se cumplan con los requisitos legales

para preservar el medioambiente”*’.

Como se senald anteriormente el proyecto quedaba supeditado a la presentacion del
territorio definitivo de descarga para la evacuacion de los riles por medio de un nuevo EIA
en las alternativas sefialadas. En ambas alternativas se pueden identificar grupos opositores:
por un lado el sector cientifico y ambientalista que manifiesta los impactos que
significarian realizar la descarga de riles en el rio Cruces, mientras que los habitantes de

Mehuin rechazan categoricamente la posibilidad de descarga en su territorio.

La empresa decide que los riles de la futura planta, sean evacuados en el mar
mediante un ducto y el lugar elegido finamente es la localidad de Mehuin. Sin embargo,
esta decision solo era conocida por la empresa y algunas autoridades, situacion que causo el
rechazo de la comunidad por la poca transparencia ante una decision tan importante. De

esta manera se da pie en forma concreta a la lucha entre CELCO y Mehuin.

Si bien es cierto, la decision respecto al sitio de descarga estaba tomada, el paso

siguiente era realizar estudios que involucrarian: mediciones del fondo marino, mareas,

% Alcalde Rolando Mitre Gatica (Nombre completo): “Una decision esperada”. FUENTE: El Diario Austral,
Valdivia, Chile, 31 de mayo de 1996. P. A20.
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profundidades, en definitiva los datos técnicos para determinar la viabilidad del lugar
elegido y ser presentadas en un nuevo EIA. La ejecucion de estas labores se realizd en

forma poco claras:

“Cuando llega la empresa a la caleta de Mehuin, a hacer algunos estudios, a hacer algunos
levantamientos técnicos de corrientes de viento, supuestamente para la barra que le
llamamos nosotros que es la entrada al mar, (...) es una situacion bastante complicada
hasta el dia de hoy donde antes se morian muchas personas, se daban vueltas los botes
entonces la empresa que hizo en ese momento? tomo aprovechdndose de esa necesidad y
llego con esa mentira, con ese cuento a Mehuin y los pescadores principalmente en ese
momento encontraron todo positivo, todo era bueno y es una aspiracion de afios de aqui.

Entonces de adonde sacaron eso ellos: obvio del sistema estatal”**'.

Luego de enterarse en forma fortuita del verdadero objetivo de los trabajos, la
comunidad de Mehuin constituye en junio de 1996: “El Comité de Defensa de Mehuin”,
debido a la rapida reaccion de sus habitantes para generar una resistencia organizada a la
intervencion de CELCO, desde aqui en adelante serd protagonista fundamental en la
defensa del territorio, mostrando una férrea lucha en oposicion para impedir que se hagan

los estudios correspondientes de la empresa, gracias a una fuerte cohesion social.

La caracteristica primordial de este Comité fue su componente integrador,
incluyendo diversos actores locales que eran opositores al proyecto del ducto, como:
comunidades indigenas, pescadores, artesanos, comerciantes asociados al turismo, en fin,
en esta organizacion habia espacio para todo aquel que se sienta parte de esta lucha: “El
comité de defensa llamaba a reunion al pueblo, al pueblo en general. No habia division ni
religiosa, ni politica, ni €tnica, ni nada de nada, éramos exactamente iguales (...) cada uno

222
7<% Las

de nosotros iba a agregar el poder que podiamos tener nosotros todos en conjunto
reuniones del Comité se realizaban en la caleta de pescadores de Mehuin, donde comienzan
a emerger lideres que hasta hoy permanecen en la lucha como el caso de Don Eliab Viguera

(Actual Vocero del Comité) y el Boris Hualme.

2! Entrevista citada a Boris Hualme.
*22 Entrevista a Nancy Poblete, el 21 de noviembre de 2014.
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La consigna de lucha del Comité es: “NO AL DUCTO”, eslogan que se popularizo,
en forma de afiches, autoadhesivos, poleras, etc., no tan solo entre los habitantes de
Mehuin, sino de la comuna en general y otras localidades del pais que apoyan este

movimiento de resistencia.

El objetivo principal de esta organizacion es el disefio y ejecucion de estrategias que
van a impedir la realizacion de estudios en la bahia, los cuales son fundamentales para que
el proyecto sea aprobado por la COREMA. El Comité considera que impedir los estudios
es fundamental para evitar que se apruebe el proyecto, ya que de lo contrario se aceptara de

todas maneras.

La organizacidon y unidn social de la comunidad de Mehuin conllevo a que en esta
primera etapa del conflicto, CELCO no pudo adentrarse en el territorio por un bloqueo por
tierra y mar. El accionar de la comunidad se vio amenazado por autoridades y el empleo de

la fuerza policial. Segun lo que senala Jaime Nahuelpan:

“La reaccion del territorio, tanto pescadores y no pescadores, mapuches, dijimos altiro un
NO rotundo, porque no queriamos ni una contaminaciéon aca, que ya al tiro nosotros
pensamos que iba a ser una contaminacion, entonces entramos en una reaccidon pero
tremenda contra la Celulosa ARAUCO. En ese tiempo estdbamos todos unidos!! Todos
unidos!! y la reaccion fue muy fuerte, incluso hubo atropello de parte de los carabineros
ayudandoles a la empresa, por ahi también estaba la armada, el combate naval de Mehuin,

., - 223
fue una reaccion tremenda por mar y por tierra™.

Por otra parte, la prensa declaraba que los grupos que realizaban actos de violencia
eran los que correspondian a los opositores al proyecto por lo tanto era necesario la

dotacion policial para garantizar el orden:

223 Entrevista a Jaime Nahuelpan, el 21 de noviembre de 2014.
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“Comandante Arturo Serrano Palma junto con un piquete de carabineros compuesto por
alrededor de quince funcionarios. Segin se indico la presencia del jefe policial y el

contingente especial, responde a que se temen desordenes en esta localidad de parte de las

. . -7 224
organizaciones que se oponen a la construccion de la planta de celulosa™".

Mientras tanto los estudios apremiaban rapidez en su ejecucion y el gobierno
regional no se hizo esperar en su actuar, el Intendente Jorge Vives sefialaba: “la proxima
semana se tomaran muestras en el océano y en tierra y habré autoridades encargadas de
resguardarlo™?. Ante la inminente incursion a realizar los trabajos de muestreo por parte

de CELCO, la comunidad se prepara para la lucha.

El “Combate Naval de Mehuin”, denominado asi por la comunidad y los medios de
comunicacion, fue un acontecimiento simbolo de la resistencia. Ocurrid el 12 de enero de
1998, donde un grupo de 200 lanchas de pescadores de la caleta de Mehuin se adentr6 en el
mar, para oponer resistencia, mediante la instalacion de redes que cubrieron toda la bahia.
Esta accion fue realizada con el fin de cerrar el paso al remolcador que pretendian hacer las
muestras que posteriormente serian empleadas para el estudio de impacto ambiental. La
tenaz resistencia da frutos, finalmente no se pueden realizar los estudios y se festeja en
Mehuin la victoria. Referente a la opinioén de las autoridades respecto a este hecho Boris

Hualme senala:

“enero del 98" fue como la batalla final de esa etapa cuando intentaron hacer estudios en el
mar. Contrataron un barco en la cual la gente, los pescadores, las embarcaciones, hecharon
el barco, bueno pasaron varias cosas ahi (...) la COREMA, el gobierno de turno de ese
tiempo, gobierno de Frei y todo su gobierno regional decian una cosa, decian otra cosa, nos
desprestigiaron a nosotros: senadores, ministros, que éramos un pueblo sin ley, para la

, .. . , . 22
empresa nosotros éramos unos indios salvajes que no entendiamos ni a palos™**°,

Tras este acontecimiento, CELCO suspende el proceso de evaluacion ambiental y

finalmente se aprueba el proyecto con la alternativa inicial correspondiente a vaciar los riles

% Temen Desordenes: subprefecto permanece con piquete en Mehuin. FUENTE: El Diario Austral de
Valdivia, Chile, 9 de diciembre de 1997. P. A.15.

P Celco tendrd la seguridad de realizar su trabajo. FUENTE: El Diario Austral de Valdivia, Chile, 7 de
enero de 1998. P. A9.

*26 Entrevista citada a Boris Hualme.
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en el rio Cruces. El 30 de octubre de 1998 a través de la resolucion N°279, la COREMA
resuelve: “calificar favorablemente el proyecto “Valdivia”, de Celulosa Arauco y
Constitucion S.A., con la alternativa de descarga de sus efluentes liquidos en el rio Cruces
con tratamiento terciario”™*’

Esta resolucion pone fin a la primera etapa del conflicto, resultando Mehuin como
gran vencedor, “el afo 98 termina esa primera etapa y ahi quedamos tranquilos, y entre
tantos peros y cuestiones el gobierno no pudo, no pudieron someternos a nosotros, colocar
el ducto”?®®. De esta manera termina una fase que se caracterizo por la cohesion social que

caracterizo el movimiento, lo cual significd la primera victoria del movimiento.

5.3.2 Segunda etapa: “La Fractura” 2004-2011

Entre 1998 y 2003 se dio un periodo de “descanso” segun la opinion de los
entrevistados, ya que entre estos afios se estaba construyendo la Planta, inclusive sefialan

que hasta mismo Mehuin llego gente que trabajaba en la construccion de la instalacion.

La Planta de celulosa, empieza sus operaciones productivas el 8 de febrero de 2004.
Posterior al desastre ambiental ocurrido en el Santuario de la naturaleza Carlos Andwandter
y ante la presion ciudadana, la COREMA de la region de Los Lagos, exigio a la empresa
que proponga una opcidn alternativa de descarga para sus riles, distinta al rio Cruces,
debido a toda la problematica en cuestion. En palabras de Eliab Viguera: “A partir del 2004
retorna la problemadtica, no directamente a Mehuin, porque explota primero para el lado
valdiviano, que van a sufrir las consecuencias ambientales producto del proyecto de

99229

descargas” . Mientras tanto el Comité de Defensa de Mehuin se rearticula, esta vez con el

nombre de Comité de Defensa del Mar.

El 18 de enero de 2005, la COREMA cierra temporalmente la Planta debido a

irregularidades encontradas en la Resolucion de Calificacion Ambiental. También en junio

27 Resolucion  N°279, la  COREMA, disponible en:  http://www.sinia.cl/1292/articles-
35170 _RCA_RioCruces.pdf, consultado el 13 de noviembre de 2014.

% Entrevista citada a Boris Hualme.

2 Entrevista citada a Eliab Viguera.
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de 2005 la empresa cierra en forma voluntaria las operaciones de produccion, lo que fue
entendido como una maniobra de presion al gobierno para que apoye a la empresa y por
otro lado crear una imagen de mayor compromiso por el medioambiente ante la opinidén

publica.

“las razones esgrimidas para sancionar a la empresa se encuentra el que mas de un 50 por
ciento de los dias entre agosto y octubre, el cauce del Rio Cruces registrd temperaturas por
sobre el limite, ademas de detectarse problemas en la evacuacion de aguas lluvia, asi como

el incremento en el sistema de produccion sin el debido permiso legal, entre otros

230
aspectos”™ .

En este periodo se evidencid un intenso lobby empresarial y politico, en el ambito
de las relaciones publicas, prueba de ello fue el protagonismo que tuvo el propio Presidente
de la Republica de aquel entonces, Ricardo Lagos, precisamente en una visita a Valdivia
donde se sefialo en la prensa: “inst6 a Celulosa Arauco a solucionar el tema de los residuos
de su planta, planteando que éstos se depositen en el mar, aunque "en condiciones lo
suficientemente sustentables para que no exista el peligro respecto de la industria
pesquera"®'. En definitiva Boris Hualme sefiala: “el mismo Lagos propone el ducto al mar,
entonces que me queda de pensar de esos actos?>>”, lo cual fue visto por la comunidad de

Mehuin como un apoyo a CELCO por parte del Estado, en desmedro de la comunidad de

Mehuin.

Ante los dichos referente a la descargas de riles al mar y la situacion de increpar a
manifestantes contrarios a CELCO, Ricardo Lagos recibe criticas por su forma de enfrentar
la situacion, a pesar que en documental “Ciudad de Papel”, en el audio de esa escena llama
la atencion al Intendente Jorge Vives por el desalojo de las personas del lugar. Marcel

Claude, en ese momento director ejecutivo de OCEANA senala:

#% Diario La Nacion. “Ordenan cierre temporal de Celulosa Arauco en Valdivia”, 18 de enero de 2005.
Recuperado de: http://www.lanacion.cl/noticias/pais/ordenan-cierre-temporal-de-celulosa-arauco-en-
valdivia/2005-01-18/130303.html, consultado el 13 de noviembre de 2014..

1 EMOL, “Ambientalistas rechazan idea de Lagos de lanzar desechos de Celco al mar”, 5 de agosto de 2005:
Recuperado de: http://www.emol.com/noticias/nacional/2005/08/05/191207/ambientalistas-rechazan-idea-de-
lagos-de-lanzar-desechos-de-celco-al-mar.html. Consultado el 13 de noviembre de 2014.

2 Entrevista citada a Boris Hualme.
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“Cuando uno escucha a Lagos, cuando observa como hace callar a la voz disidente, a los
ciudadanos que se expresan, no queda mas que pensar en el ex dictador y en los peores
tiempos de la represion de las libertades. Incluso adopta el mismo tono prepotente y el
sonsonete del dictador para refrendar en la cara de los chilenos su poder, que cada vez se

diluye con mas fuerza"***

Boris Hualme comenta al respecto: “el sefior Lagos el 2005 viene a Valdivia,
después de toda esa polémica, viene a Valdivia y dice que el mismo, al estilo de un gerente
de empresa dice: que el ducto se va al mar (...) cuando el Presidente Lagos dice que el

; . 234
ducto se vaya al mar, ahi comienza la nueva pelea”"”".

Anterior a estos acontecimientos ya habian indicios de que se tenia que buscar otra
alternativa de descarga de los riles, debido a que la presion ciudadana valdiviana producto
del desastre al Santuario de la Naturaleza, ya era insostenible, inclusive para el gobierno lo

que habia sido ratificado por Lagos.

En diciembre de 2005, CELCO propone como alternativa de descarga un ducto con
salida al mar y nuevamente aparece en escena: Mehuin. Situacion que pone en alerta a la

comunidad, la cual de todas maneras nunca permanecié adormecida.

“en esta segunda etapa que yo le llamo, se dieron hechos de violencia nunca vistos. El
primer hecho de violencia se da en agosto de 2006, donde la Armada de Chile, de manera
nunca vista (...) se haya prestado, porque esa es la palabra correcta, se haya prestado al
servicio de una empresa; y la empresa y el gobierno buscaron el ajuste a esta intervencion
mediante una orden judicial, porque tenian que buscar la forma, pero la forma fue esa, pero
los hechos que resultaron de esa maquinacion, resulto en una violencia excesiva de parte del
Estado de Chile y ahi nosotros hablamos que es una violencia desde el Estado de Chile
abiertamente en contra de la comunidad, sea a los pescadores, sea a los mapuches, es una

. . 5235
violencia”"".

3 EMOL, “Ambientalistas comparan a Lagos con Pinochet”, 19 de octubre de 2005. Recuperado de:
http://www.emol.com/noticias/nacional/2005/10/19/198896/ambientalistas-comparan-a-lagos-con-
pinochet.html, consultado el 13 de noviembre de 2014.

24 Entrevista citada a Boris Hualme.

33 Entrevista citada a Eliab Viguera.
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Al igual que en el periodo anterior este acontecimiento se debi6 al enfrentamiento
en el mar entre pescadores y remolcadores que iban a realizar los estudios correspondientes
para determinar la viabilidad del ducto en el sector, con el propdsito que no se ejecuten
estos trabajos. Pero a diferencia de la vez anterior la empresa venia resguardada por la

proteccion de la Armada de Chile.

“porque de ahi se fue la Armada contra los pescadores cosas que nosotros no pensabamos
porque estabamos luchando con la empresa, no contra la Armada de Chile entonces para
nosotros fue fuerte también. Se movié harto el piso en ese sentido porque incluso que el
gobierno de turno que estaba en ese tiempo, como que se sorprendid por la actuacion de la
Armada de Valdivia que vino aqui apoyar a la empresa, una empresa privada no una
empresa del Estado. Entonces ahi surgié una desconfianza de nosotros con el gobierno y
con los gobiernos que hemos tenido ahora, porque hasta aqui nosotros hemos luchado por

. 2
una causa justa™>°.

Esta situacion marco ain mas el distanciamiento entre la comunidad y el Estado,
producto a que esta accion fue considerada como de total apoyo del gobierno hacia los
privados, ademads de la utilizaciéon de una via represora por parte de organismos militares,
como la Armada de Chile, cuando su funcion primordial es otra. En este sentido el
Reglamento Organico y de Funcionamiento de la Direccion General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante, es categérico en su Mision, la cual estd plasmada en el

Articulo 1° donde senala:

“La Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, en adelante la
“Direccion General”, es el organismo de alto nivel de la Armada de Chile que tiene por
mision, cautelar el cumplimiento de las leyes y acuerdos internacionales vigentes, para dar
seguridad a la navegacion, proteger la vida humana en el mar, preservar el medio ambiente
acuatico, los recursos naturales marinos y fiscalizar las actividades que se desarrollan en el
ambito de su jurisdiccion, con el propésito de contribuir al desarrollo maritimo de la

.7 2
Nacion™.

2% Entrevista citada a Jaime Nahuelpan.

»7 Reglamento organico y de funcionamiento de la direccion general del territorio maritimo y de marina
mercante. Recuperado de: http:/transparencia.armada.cl/transparencia_activa/publicaciones/pdf/potestades/7-
50-2.pdf, consultado 26 de febrero de 2015.
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Finalmente no se realizan los estudios y la prensa aludia a este hecho como “La
guerra de Mehuin, segunda parte”, luego del enfrentamiento que termino por detener la
incursion de las embarcaciones para realizar los estudios del lugar: “Por ahora Mehuin tiene
su tregua. Luego de que el jueves pasado marinos repelieran a balazos a pescadores
artesanales que intentaron impedir que remolcadores contratados por Celulosa Arauco

»238  Ante los hechos

(Celco) realizaran exploraciones en la zona, volvié la calma
mencionados Mehuin se constituia en un ejemplo de lucha ante la sociedad, debido a la
cohesion de la comunidad y de todos los actores sociales, representados por el Comité de
Defensa del Mar. Esta situacion va a cambiar drasticamente cuando en octubre de 2007, se
realice la negociacion entre CELCO vy los pescadores de Mehuin, generando la fractura de

toda esa union que caracterizaba el movimiento y generando hechos de violencia a toda

escala.

Por otra parte CELCO, continta buscando mecanismos que le permitan instalar el
ducto al mar. Por ello realiza dos solicitudes de concesion de terrenos: una referente a una
concesion minera, que comprenden terrenos desde la ubicacion de la Planta hasta la costa

de Mehuin y la otra sobre la concesion de una playa en Mehuin.

“Argumentan que la Constitucion, en su articulo 19 N°24, vincula el otorgamiento de las
concesiones mineras con un fin de utilidad publica, que sdlo se satisface con desarrollar las
actividades mineras propias de la concesion. "La concesion minera obliga al duefio a
desarrollar la actividad necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su

otorgamiento", dice el cuerpo legal”*’.

En virtud de lo anterior el Ministerio de Mineria sefiala que este tipo de concesiones
a pesar de ser considerada como una practica en un principio no legal, es una practica muy

comun en empresas que tiene proyectos de alta inversion y alto impacto como el caso de

% Diario La Nacién. “La guerra de Mehuin, segunda parte”, 21 de agosto 2006. Recuperado de:
http://www.lanacion.cl/noticias/vida-y-estilo/la-guerra-de-mehuin-segunda-parte/2006-08-20/190516.html,
consultado el 13 de noviembre de 2014.

* Diario La Nacién. “Cuestionan concesiones marinas solicitadas por Celco para ducto”.29 de abril de 2008.
Recuperado de: http://www.lanacion.cl/prontus_noticias_v2/site/artic/20080428/pags/20080428195848.html.
Consultado el 13 de noviembre de 2014.
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CELCO, cuyo objetivo apuntaba a obtener la concesion del terreno por el cual pasaria el

ducto desde la Planta hasta las costa de Mehuin.

El 19 de febrero de 2009, la empresa ingresa al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, el proyecto denominado “Sistema de Conduccion y Descarga al Mar de los

Efluentes Tratados de Planta Valdivia”, para que sea calificado por la COREMA.

“El proyecto consiste en la instalacion y operacion de un sistema de conduccion terrestre y
de un emisario submarino para la disposicion final en el mar, mediante un difusor
submarino localizado fuera de la zona de Proteccion Litoral (ZPL), de los residuos

industriales liquidos tratados en Planta Valdivia. La vida util del proyecto se encuentra

asociada a la operacion de Planta Valdivia (50 afios)**.

Lo curioso de esta situacion es que uno de los principales requerimientos es indicar
el lugar definitivo de descarga de riles, que en el caso del proyecto indicaba “El trazado de
sistema de conduccion de efluentes tratados de Planta Valdivia se desarrollard entre Planta
Valdivia y La Bahia de Maiquillahue”**!. Pero ;cémo se determina que la Bahia de

Maiquillahue es el lugar elegido, si los estudios no se realizaron?

“tuvimos ese confrontamiento con la Armada porque, venia un barco hacer los estudios
cosa que Mehuin no acepto. (...) hay una mentira tremenda por que segun ellos, dicen que

habian hecho los estudios y era mentira y hay hasta una universidad metida de Concepcion.

’ ’ . ’ 242
Eso es totalmente falso porque aqui se hacia guardia dia y noche en el mar™™.

El 24 de febrero del 2010, la COREMA de la region de Los Rios, aprueba el
proyecto de ducto al mar, tras la aprobacién del proyecto, “La Comision Regional del
Medio Ambiente (Corema) de la Region de Los Rios aprobd por 11 votos a favor y 6 en
contra el proyecto de construccion de la empresa Celulosa Celco Arauco de un ducto en la

caleta de Mehuin”**. Posterior a la decision, El Comité de Defensa del Mar interpuso un

240 Sistema de Conduccion y Descarga al Mar de los Efluentes Tratados de Planta Valdivia. Op. cit.
21 .

Ibid.
2 Entrevista citada a Jaime Nahuelpan.
¥ Diario La Nacién. “Corema de Los Rios aprueba ducto en medio de incidentes”. 24 de febrero de 2010.
Recuperado de http://www.lanacion.cl/corema-de-los-rios-aprueba-ducto-en-medio-de-
incidentes/noticias/2010-02-24/095809.html, consultado el 13 de noviembre de 2014.
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recurso de proteccion en la corte de apelaciones de Valdivia, argumentando que se
transgredid el procedimiento de consulta establecido en el Convenio 169 de la OIT y por
otro lado aparece la Ley 20.249 o también llamada Ley Lafkenche, la cual crea el Espacio
Costero Maritimo de los Pueblos Originarios, cual fue aprobada el 20 de noviembre de
2008, cumpliendo con los procedimientos legislativos del Congreso de Chile, siendo

publicada el 16 de febrero del mismo afio en el Diario oficial.

La Ley 20.249 consiste en lograr un mayor acercamiento por parte del Estado hacia
el pueblo costero Lafkenche, quienes son sujetos de un derecho consuetudinario®** en los
territorios del litoral chileno. Entre tanto las comunidades Mapuche-Lafkenche se deben
organizar para poder optar a realizar las solicitudes correspondientes. En este sentido el

Articulo segundo lo deja en claro:

“Asociacion de comunidades indigenas: agrupacion de dos o mas comunidades indigenas
constituidas de conformidad con la ley N° 19.253, todas las cuales, a través de sus
representantes deberan, suscribir una misma solicitud de espacio costero marino de pueblos

.. . 24
originarios™*.

Las comunidades Mapuche-Latkenche de la localidad de Mehuin y sus alrededores

se encuentran organizadas, dejando en claro que se cumple con lo que se respecta a la

forma de organizacion para hacer cumplir esta Ley. Al respecto Jaime Nahuelpan sefala:

“aqui en estos momentos el control lo tenemos el pueblo mapuche la comunidad
Mapuche-Lafkenche y dentro de eso tenemos una asociacion de comunidades (...) habemos
once representantes de cada comunidad y nos juntamos y analizamos, hacemos actividades
nos reunimos con el gobierno regional, comunal y eso estamos viendo, estamos luchando y

24
eso no va a parar”>*.

* Para este caso la ley define como uso consuetudinario las practicas o conductas realizadas por la

generalidad de los integrantes de la asociaciéon de comunidades o comunidad, de manera habitual y que sean
parte de su cultura. Por ejemplo: usos religiosos, recreativos y medicinales. Recuperado de:
http://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/espacio-costero-marino-de-los-pueblos-originarios, consultado el 8 de
diciembre de 2014.

** Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Ley Nim. 20.249, Crea el espacio marino de los pueblos
originarios. Recuperado de: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=269291&buscar=20.249, Consultado
el 10 de noviembre de 2014.

46 Entrevista citada a Jaime Nahuelpan.
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Es importante considerar que en lo que dice relacion al “Espacio costero marino de
los pueblos originarios”, son espacios delimitados cuya administracion es entregada a estas
comunidades indigenas, en virtud de la conservacion de los recursos naturales, obrando de
acuerdo a la cosmovision de su cultura y ninguno de estos espacios seran entregados en
forma de soberania a las comunidades Mapuche-Lafkenche, por lo tanto tampoco pueden

realizar expropiaciones territoriales a individuos no Mapuche.

“Créase el espacio costero marino de pueblos originarios, cuyo objetivo sera resguardar el
uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las tradiciones y el uso de los
recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio
costero marino de pueblos originarios serd entregado en destinacion por el Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribira el

. . Y . . . . 99247
respectivo convenio de uso con la asociacion de comunidades o comunidad asignataria”™’.

Una de las pretensiones de ARAUCO, por medio del Convenio de Colaboracion y
Asistencia Reciproca, era que desde la pesca artesanal, los pescadores renunciaran a un area
de manejo, con el proposito de tener las facilidades para la instalacion del ducto en el mar.
Pero desde que es aprobada la Ley Latkenche, significa que los pescadores artesanales no
tienen ninguna participacion, debido a que “La Ley Lafkenche es tnica y no existe ninguna

. . 248
vinculacion con los pescadores artesanales™ ™.

Esta ley es cuestionada por ser considerada que atenta contra el desarrollo, al
impedir que se intervengan espacios potenciales para la industrializacién u otros proyectos
que involucren la intervencion y/o interaccidén con los recursos naturales, sin embargo, la

intencion no es ser una limitante, sino que pretende preservar el sustento del dia de manana:

“La Ley Lafkenche ha sido tergiversada malamente por algunos gobernantes, dicen que esta
ley finalmente va cortando el desarrollo y atrasando el desarrollo de la region, pero es una
interpretacion mal intencionada, porque finalmente esta ley lo que hace en el espiritu de
esta ley es recoger el uso que le han dado, desde tiempos inmemoriales las comunidades,
por un lado pero por otro lado obedece al mandato del cuidado de los recursos naturales que

alli existen. Entonces es una ley que si uno la observa en el buen entendido no es una ley

7 Articulo citado de: Ley Niim. 20.249, Crea el espacio marino de los pueblos originarios.

%% Entrevista citada a Eliab Viguera.
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que vaya en contra del desarrollo, sino que es una ley que propone, no enriquecerse hoy dia
para hambre mafiana, sino sostener una cadena que asegure por lo menos una sobrevivencia

sin tener que el Estado estar todo el rato subsidiando™*.

Ante los argumentos legales y a pesar de los cuestionamientos por autoridades, los
dirigentes de la defensa del mar, estdn confiados en que la empresa, no podra tener su

anhelada salida al mar para descargar sus riles:

“En cuanto a que existiera una posibilidad de ducto al mar, en este escenario que hoy dia
estamos, si hubiese seria una ilegalidad por un lado y por otra una transgresion a los
derechos de los pueblos originarios, cuando hablo de transgresion no hablo solamente de
una trasgresion a una normativa chilena, estoy hablando de una trasgresion al derecho

internacional de los pueblos originarios™*’.

La experiencia en todos estos afios de conflicto, ha sido importante para construir
estos nuevos mecanismos de lucha y enfrentar el conflicto desde otra vereda “yo creo que

251
bR , 10

resumidamente las estrategias nuestras han funcionado y estrategias muy cautelosas
que habla de un arduo trabajo que ha involucrado la conjuncion de elementos
multidisciplinarios y con lo cual se ha logrado tener la solides, a pesar de la division de la

comunidad existente.

“Le colocamos trabas y no pudieron y luego parece la Ley Lafkenche, peor todavia, no
tienen por donde y es en lo que hoy dia esta Arauco, que Arauco puede decir: “saben que
quiero pasar por aqui”, estd bien pueden iniciar tramites, pero de ahi a que se lo den la cosa
es distinta y ahi es donde la gente defensora tienen que tener claro, que las cuestiones hoy
dia se sitlan mas que nada en estrategias, hoy no es necesario andar en la calle con

. 252
barricadas™™".

A fin de cuentas para la comunidad contraria a CELCO, la confianza recae en que
estos ambitos juridicos puedan ser los que permitan definitivamente bloquear los intentos
de CELCO por instalar el ducto en el mar, evitando de esta manera la violencia que ha

estado presente en esta problematica y en definitiva poner un punto final a este largo

* Ibid.
29 1bid.
2! Entrevista a Boris Hualme, el 21 de noviembre de 2014.
2 Ibid.
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conflicto. Finalmente desde abril de 2011, El Comité de Defensa buscara apoyo en
organismos internacionales, debido a que los tribunales chilenos validaron el proyecto y no

consideraron los procesos de consulta que sefiala el Convenio 169 de la OIT.
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CAPITULO VI

El Impacto Social en el territorio de Mehuin producto de la intervencion de CELCO.

Este conflicto es caracteristico por la fuerte cohesion que presento la comunidad de
Mehuin frente a los mecanismos de intervencion en el territorio por parte de CELCO, con
el objetivo de construir el ducto al mar, sin embargo, en la segunda etapa de este conflicto

se genera una hecho que va a dividir el movimiento.

Lo que detono en la fractura en la comunidad de Mehuin fue un documento
llamado: “Convenio de Colaboracion y Asistencia Reciproca”, el cual es un contrato
celebrado el dia 09 de octubre de 2007 en Notaria Carmen Podlech ubicada en calle
Independencia 648 Valdivia, entre el Sindicato de Trabajadores Independientes del mar de
Mehuin, entendidos como “el sindicato”, representados por su directorio compuesto por el
presidente, don Joaquin Vargas Gallardo; secretario, don Omar Aburto Mufioz; y tesorero
don Virginio Isla Lovera, Celulosa Arauco y la Celulosa Arauco y Constitucion S.A.,

entendida como “la sociedad”, representada por don Sergio Carrefio Moscoso.

6.1  El Origen de las Negociaciones

El Comité de Defensa del Mar demostrd tener una gran cohesion social, en gran
medida gracias a que los tres sindicatos de pescadores pertenecian a la organizacion
constituyendo una barrera a las intenciones de CELCO. Los Sindicatos de Pescadores de
Mehuin pertenecian a la Federacion Interregional de Pescadores Artesanales del Sur-
Valdivia (FIPASUR), domiciliada en la localidad de Niebla, provincia de Valdivia. Los
Sindicatos de Mehuin tomaron la decision de desafiliarse de la organizacion, debido a que
se rumoreaba una eventual negociacion entre estd organizacion y CELCO para la
realizacion de los estudios de impacto ambiental y la posterior salida del ducto al mar.
Nancy Poblete dice: “se salié de alla porque la CELCO iba a negociar con la FIPASUR, en

conclusién nunca negocio con la FIPASUR, hasta el dia de hoy el presidente de alla sigue
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estando en contra de la CELCO”*>. Bajo este escenario los Sindicatos de Pescadores de
Mehuin forman el Sindicato de Trabajadores Independientes del Mar de Mehuin
(SITIMAR). Al respecto Eliab Viguera sefiala: “ese fue el peor error, cuando se dio la idea
de hacer una federacion acd, propia de Mehuin, con los tres sindicatos mas el de

234 TFinalmente

Mississippi, y ahi yo creo que Arauco estd conversando con Joaquin Vargas
es esta organizacion la que realiza las negociaciones con CELCO y posteriormente la firma

del contrato aceptando las condiciones planteadas:

“se dio justamente a través de los pescadores artesanales, dicho sea de paso, antes
de eso, habian tres sindicatos en Mehuin mas uno en Mississippi, como puede haber
sido esta estupidez, que en el tiempo mas algido de este conflicto, en la parte mas
violenta de este conflicto ya no habian tres en Mehuin y uno en Mississippi, habian
dos en Mississippi y dieciséis sindicatos en Mehuin, que quiere decir esto? Que el
modelo que se buscd también era buscar la decencia mediante un contrato (...) el

mecanismo para allegarse y poder entablar la negociacion™™.

Antonia Fortt, ingeniera ambiental de Oceana y jefa de la Campafia contra la
Contaminacién Marina, en relacion al Convenio: “objetd la representatividad que puedan
tener los dirigentes que suscribieron el acuerdo, ya que segun versiones de los propios
pescadores de Mehuin, Carlos Salazar, uno de los firmantes, ni siquiera trabaja como

59256

pescador””". Entonces (de donde aparecieron los nombres inscritos para cobrar el dinero?

“la forma de la negociacion era tener una férmula que detonara en una decencia y de
una voluntad colectiva, como se hace eso?? Mediante organizaciones, los socios en
sus organizaciones aceptaban a Arauco, mira si uno pone mucha atenciéon a como en
la zona de Mehuin aparece de manera repentina dieciséis sindicatos!!, en Mehuin
solo doce sindicatos mas, yo conozco y existen los antecedentes especialmente,
tanto en la Capitania de Puerto de Valdivia y SERNAPESCA oficina de Valdivia,

los datos que corresponden a la creacion de nuevas organizaciones de pescadores

3 Entrevista citada a Nancy Poblete.
>4 Entrevista citada a Eliab Viguera.
255
Idem.
% OLCA. “Oceana cuestiona validez de acuerdo de Celco con dirigentes de Mehuin”. 19 de octubre de 2007.
Recuperado de: http://olca.cl/oca/chile/regionl0/cisnes254.htm, consultado el 9 de noviembre de 2014.
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artesanales en Mehuin, por qué?? Para hacerse hoy dia pescador artesanal no se
tiene ninguna dificultad a menos que tu hayas muerto a alguien, te tienes que
presentar obviamente tu certificado de antecedentes, pero fuera de eso una fotito y
aqui viene lo novedoso, certificado de residencia, por ejemplo, aqui en esta avenida
que termina ahi en los bomberos viven hoy dia trescientas personas, resulta que

quinientas mas tenian domicilio en esta misma calle”*’.

Con lo anterior se puede deducir que los nuevos Sindicatos fueron constituidos para
poder hacer efectivo el acuerdo con CELCO, y de esa manera ver representado en mayor
nimero en personas colaboradoras a las demandas de la empresa, “por eso Vargas dice yo
represento mas de seiscientas personas claro!! Por supuesto!! Porque esa fue la forma que
se buscod para darle la decencia, se podria decir, y que este asunto no pude ser como se

.. s 5058
dijera rechazado por la opinion publica™".

La filtracion del Convenio, se produce por la sustraccion de este documento en la
Notaria Podlech por parte de una de las personas firmantes, debido a que las copias de los
“colaboradores” no les eran entregadas una vez firmado el documento, Eliab Viguera

senala:

“La férmula que se utilizé en la notaria fue muy “novedosa”, ya que los que iban a firmar
alla, para que les entregaran el cheque de los tres millones de pesos, era mediante la firma y
era ir a la notaria Podlech, que estd en Pérez Rosales al frente de la casa central de la
Universidad Austral de Chile, para que vayan alla busque su nombre y alla, lleguen, traigan
el contrato, lo hagan firmar el contrato, luego guardan el contrato de nuevo en la notaria,
sin darle una copia al firmante. Pero el contrato que se conoce hoy dia, el cual estd en la

e , (5,259
opinion publica y esta en las redes, fue un contrato que se fue a sacar a la mala de alla”"".

Una vez sustraido este documento fue multicopiado y las copias fueron entregadas a
periodistas, para que se hicieran publicos los acuerdos y montos en dinero comprometidos y
las copias restantes fueron quemadas en la plaza de la Republica de Valdivia, como

mecanismo difusor de lo que estaba ocurriendo. La firma del Convenio significé un duro

»7 Entrevista citada a Eliab Viguera.
**® Ibid.
* Ibid.
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golpe para el Comité de Defensa del Mar, lo que traeria como consecuencia el punto de

inicio de un quiebre social insoslayable.
6.2  El Contrato

Este Convenio, segin la opinién publica y de expertos, transgrede el orden legal

vigente, en sus Articulos:

Se expresa claramente la necesidad que tiene la empresa para buscar una alternativa
de descarga de sus riles, por lo cual se considera el estudio, la construccion y posterior
puesta en marcha de un ducto que evacue los residuos, el lugar elegido como ya es sabido:

Mehuin, especificamente la bahia de Maiquillahue.

“Al respecto, “la sociedad” deja expresa constancia que conforme a la resolucion N° 377,
de 6 de junio de 2005, de la comision Regional del medio ambiente (COREMA) de la
décima region de Los Lagos, y sus modificaciones posteriores, esta obligada a proponer y
poner en operacion una alternativa de descarga de los riles de dicha planta en un lugar
distinto al rio Cruces, Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter, o afluentes de ellos,
debiendo someter el proyecto a la COREMA respetiva bajo la forma de un estudio de
Impacto Ambiental. Todos los analisis realizados hacen recomendaciones que dicha
alternativa de descarga se haga en el mar, a través de un emisario submarino en el area de la

bahia de Mehuin”?%.

Para Debbie Guerra y Juan Carlos Skewes, “se fuerza a los contratantes a contrariar
la realidad, declarando que la bahia de Maiquillahue no es necesaria para la ejecucion y

261 : . :
”y por otro lado “disponer de las areas de manejo

desarrollo de sus actividades pesqueras
de recursos bentdnicos para fines distintos de aquellos consagrados por ley, al mismo
tiempo que el Convenio fuerza a los pescadores a transgredir aquello a lo cual la ley les
obliga en cuanto a la administracion de las 4reas de manejo**”. En virtud de lo anterior el

Convenio se puede interpretar que transgrede la Ley General de Pesca y Acuicultura al

20 Convenio de Colaboracion y Asistencia Reciproca, Documento extraido de la Notaria Carmen Podlech,
Valdivia, 2007.

! Debbie Guerra y Juan Carlos Skewes. La devastacion social como condicion para una catdstrofe
ambiental: La proyectada construccion de un ducto para la evacuacion de desechos industriales en Mehuin,
Chile. IX Congreso Argentino de Antropologia Social. Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales -
Universidad Nacional de Misiones, Posadas, 2008. Pag. 7.

*? Ibid.
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disponer de las areas de manejo de recursos bentdnicos, para la utilizacion de actividades
distintas, como lo seria la instalacion del emisario submarino y su posterior liberacién de
riles al mar, en cuanto que los pescadores como organizacién sindical, no son competentes
para la autorizacion a terceros en cuanto a los derechos maritimos que poseen, El Articulo

Cuarto del Convenio sefiala:

“En este sentido “la sociedad” reconoce el derecho que tienen los pescadores artesanales
para usar las aguas territoriales y las playas de Mehuin en condiciones ambientales
sustentables, permitiéndoles ejercer su actividad pesquera con plena normalidad, dando
cumplimiento a la normativa aplicable. A su vez, “el sindicato” y los pescadores que
participen en este convenio, ratificandolo, reconocen el derecho de “la sociedad” de ejercer
su actividad economica en el drea de Mehuin, sus playas y aguas territoriales cercanas, con

pleno respeto de las normas ambientales vigentes en Chile™*®.

Debbie Guerra y Juan Carlos Skewes sefialan: “El Convenio fuerza a las personas

asumir responsabilidades sobre situaciones no definidas, inexistentes y que escapan a su

. . 264
control, lo que, a todas luces, es irracional” 6

, por lo tanto, las personas suscritas tendran
que velar para que se aprueben los permisos y se hagan las intervenciones correspondientes.

El Articulo Décimo Segundo sefiala al respecto:

“Cada uno de los aportes sefialados en los ntimeros 2, 3, 4 y 5 de la clausula anterior,
quedan sujetos a la condicion suspensiva de que se lleven adelante positivamente las
actividades alli indicadas. También estaran sujetos a que “la Sociedad” haya obtenido el uso
y concesion de los terrenos, playa y fondo de mar, inclusive aquellas ubicadas dentro de las
areas de manejo y explotacion de recursos bentoénicos existente, que se requieren para la
instalacion del “Emisario” para lo cual “el Sindicato” se compromete desde ya con una

.y . . 265
plena colaboracion para alcanzar el objetivo”™".

Para Debbie Guerra y Juan Carlos Skewes, el Sindicato no tiene facultades legales
para facilitar la aprobacion del EIA, “El acuerdo fuerza a desarrollar gestiones no
especificadas para la obtencion de la aprobacion por parte de la autoridad administrativa del

estudio de impacto ambiental y demas gestiones encaminadas para la operacion del

?% Convenio de Colaboracion y Asistencia Reciproca, op., cit.

% Guerra y Skewes, op cit., 7.

2 A ., . . , .
%5 Convenio de Colaboracion y Asistencia Reciproca, op., cit.
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emisario submarino

»266 En sus mismas palabras el convenio los estaria conduciendo hacia

la ilegalidad. El Contrato celebrado entre las partes sefialadas, alude a la cooperacion que

debe proporcionar “el Sindicato” y/o “los Asociados”, en asuntos que la empresa requiera

en cuanto a la tramitacion de su proyecto, incluido los EIA, la construccion y operacion del

ducto al mar. Por otra parte el mismo punto conlleva a que los “asociados”, asuman que la

Bahia de Maiquillahue no es necesaria para el desarrollo de sus actividades, de tal forma de

hacer mas viable el lugar para la descarga de riles, en este sentido el Articulo Sexto indica:

13

‘el sindicato” y los pescadores que participen indicados en el punto Décimo Sexto
siguiente, se comprometen solemne y formalmente a colaborar con “la sociedad” en los
estudios, construccion, instalacion y funcionamiento del “Emisario” que se construya en el
area de la Bahia de Mehuin, para descargar los residuos industriales liquidos de su planta de
celulosa ya mencionada. Asi mismo se comprometen a colaborar y hacer todas las gestiones
que sean necesarias para el uso de terrenos, playa y fondo de mar que permitan la
instalacion del “Emisario” por esa zona; declarando ya que dicho espacio no es necesario

para la ejecucién y desarrollo de sus actividades pesqueras®®’”,

También se deja en claro que las personas asociadas “al Sindicato”, en los puntos

antes sefialados, seran quienes ejecuten las funciones asignadas por “la Sociedad”, lo que

garantizaria la oportunidad de trabajo y estabilidad econémica a los participantes, en

funcidn de lo anterior el Articulo Octavo sefiala:

hacia °

“Como expresion del espiritu de colaboracién mutua y reciproca entre las partes, se acuerda
que las tomas de muestras y mediciones que debe realizar “la sociedad” para el proyecto del
“Emisario”, se practicara, entre otros, con buzos, embarcaciones y tripulantes actualmente
asociados al sindicato, trabajos que se pagaran a los precios de mercados para los servicios

. 268
respectivos” .

Se asigna un objetivo para la asignacion de los aportes a realizar por “la Sociedad”,

‘el Sindicato™, los cuales serian para el mejoramiento de la calidad de vida de la

comunidad, representado en los Pescadores Artesanales, el Articulo Noveno sefiala:

266
267

%8 Ihid.

Guerra y Skewes, op cit., 7.
Convenio de Colaboracion y Asistencia Reciproca, op., cit.
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“En virtud del presente Convenio de Colaboracion y Asistencia Reciproca y como
expresion concreta de su compromiso con el desarrollo de la comunidad y el interés
general y reciproco en la zona, las partes acuerdan que “la sociedad” contribuird dando
forma a un sistema denominado “Aportes para Desarrollo Productivo de los pescadores de
Mehuin”, en adelante ADP, complementado con otro llamado “Mejoramiento de las
Condiciones de Vida de los pescadores de Mehuin”. En adelante MCV, los que estan
destinados al crecimiento productivo y para la superacion de la calidad de vida de los

pescadores artesanales citados en el punto 16° siguiente, en adelante “los Asociados™®.

Para Debbie Guerra y Juan Carlos Skewes, “El Convenio exacerba el poder
coercitivo de la directiva sindical por sobre los asociados confiriéndoles un caracter
patronal al utilizarseles para canalizar los recursos monetarios que se entregan”270. El
Sindicato asume este rol debido de que seran los encargados de la distribucion de los
recursos monetarios proporcionado por los “la Sociedad” y por otro lado realizaran funcién
de supervision del correcto funcionamiento del ducto, en su eventual construccion. Con
esto las personas subscritas al contrato quedan ligadas a la empresa, en el sentido de cuidar
los intereses fisicos del emisario en su fase operativa comprometiéndolos integramente al
proyecto, en relacion a lo anterior el Articulo Décimo y Décimo tercero sefialan

respectivamente:

“Para cumplir los fines expuestos en el punto anterior, “la sociedad” canalizara a través del
Sindicato de Trabajadores Independientes del Mar de Mehuin, aportes en dinero que estaran

. . . 271
destinados a financiar proyectos de “los asociados™"".

“Adicionalmente e independiente de los aportes anteriores “la sociedad” se compromete a
hacer un aporte extraordinario de $ 5.000.000 a favor de “el sindicato”, que se pagara en vale
vista bancario a nombre del sindicato de Trabajadores Independientes del mar de Mehuin,
dentro de los cinco dias siguientes a la entrada en operaciones efectiva del “Emisario”, y

. , . . . . . 272
cuyo objeto serd para supervisar y fiscalizar el funcionamiento de éste”*’”.

Debbie Guerra y Juan Carlos Skewes apuntan a que “El Convenio incluye un

elemento que puede interpretarse como extorsivo al condicionar la entrega de los aportes a

* Ibid.
% Guerra y Skewes, op cit., 7.
Convenio de Colaboracion y Asistencia Reciproca, op., cit.
272 .
Ibid.

271
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la obsecuencia de cada uno de los asociados y segun sea el desarrollo de cada etapa del
proceso de instalacién del ducto™”*. Los aportes en dinero, van a ser efectuados en funcion
del cumplimiento de etapas del proyecto del emisario, con el fin de que “los asociados”
queden supeditados a los pagos por el cumplimiento de objetivos. En este sentido el
contrato lo que pretende es estimular a las personas a que trabajen en forma sistematica y
comprometidas con los propositos de CELCO. De tal manera de obtener dinero por
objetivo cumplido, lo que en definitiva significa que van a velar por los interés de la
empresa, asumiendo un compromiso productivo, lo que traera como consecuencia que vean
aquellas personas que se oponen al ducto como sus enemigos, en el sentido de considerarlas
como una barrera humana que impide cumplir las metas estipuladas en el Contrato y por

ende ven limitados sus pagos en dinero, (Ver Anexo 4). El Articulo Décimo Octavo sefala:

“como integrantes del Directorio del aludido Sindicato y actuando como tal, como modo
mas eficiente de cumplir frente a “los asociados” con lo contemplado en este convenio,
acuerdan que los dineros recibidos como primer aporte en el N°1 del punto 11° se
distribuira entre “los Asociados” que ratifiquen este Convenio dentro del plazo, a razén de $

3.000.000.- para cada uno de ellos™"*.

Como forma de estimular a “los asociados”, por el solo hecho de materializar
mediante la firma el Contrato, se realiza un pago en dinero en forma inmediata mediante un
cheque, de manera individualizada. Situacion que es irresistible para algunas personas
donde se pone en disyuntiva los principios morales versus las condiciones sociales de cada

uno de las personas que aceptaron la propuesta econdémica.

También con el fin de estimular el interés de parte “los Asociados”, para que el
ducto se construya y opere a la menor brevedad posible, se realizara un pago aparte en
forma de “salario”, utilizando como agente canalizador de los pagos al Sindicato
propiamente tal, por lo tanto, se le otorga a esta organizacion en cierto modo una facultad
fiscalizadora para que los firmantes se mantengas férreos defensores de la operatividad del
ducto y no cambien de opinidon con el transcurrir del tiempo, en este sentido el Articulo

Décimo Cuarto senala:

3 Guerra y Skewes, op cit., 7.
274 A ., . . , .
™ Convenio de Colaboracién y Asistencia Reciproca, op., cit.

111



“El aporte sefialado a favor de cada uno de “los asociados™ consistird en el pago de ciento
veinte cuotas iguales, cada una por un valor equivalente a dos ingresos minimos mensuales,
pagaderas en pesos, segun su valor vigente al mes que corresponda el pago (...) Estos pagos
periodicos los realizara “la sociedad” a todo evento, contintie o no funcionando el “Emisario”

luego de puesto en operacion, salvo que su no funcionamiento o paralizacion, temporal o

.. . . 275
definitivo, se deba a un evento externo, ajeno a “la sociedad” 3,

Finalmente se sefiala a quienes esta dirigido este Convenio, pero en ningun modo se
hace alusion a la entrega de una copia del documento a las personas individualizadas que

aceptaron el acuerdo, como se senala en el Articulo Décimo Sexto:

“Dicha ratificacion se realizara firmando cada socio, ante notario, un texto igual al
documento contenido como anexo 2 al presente convenio, en cuatro ejemplares, dos de los
cuales se entregara por el notario de la “sociedad” y los otros dos a “Sindicato”. (...) “Se
declara por “el sindicato” que en la némina que ha confeccionado al efecto, a que antes se

ha aludido, se encuentran incluidos todos los pescadores artesanales de Mehuin que a la

fecha son socios de la organizacion sindical que representan™®.

El hermetismo de esta negociacion, reflejado en que no se entregan copias a los
firmantes puede ser para evitar ver nombres de personas que podrian ser cuestionadas si
efectivamente ejercen la pesca como actividad y si son habitantes de Mehuin, por lo

expuesto anteriormente en relacion a la emergente creacion de nuevos sindicatos.

En definitiva la firma del convenio, termino por sepultar afios de lucha cohesionada.
CELCO habia logrado inmovilizar y dividir la oposicion del ducto al mar de la comunidad
de Mehuin a través del dinero. El objetivo fue anular el rechazo de la comunidad a la
imposicion de las politicas productivas de la empresa y por otro lado, someter la voluntad
publica de las personas al beneficio econdmico del proyecto. El efecto producido por este
acontecimiento ira mas alld de temas éticos y morales, puesto a que se van a
desencadenaran hechos de violencia que terminaran transgrediendo la paz social del

territorio.

"> Ibid.
78 Ibid.
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6.3 La opinion del Gobierno.

El Gobierno opta por no intervenir en el Convenio celebrado, a pesar que atenta
contra aspectos medioambientales y sociales argumentando que es un tema de “privados”,
lo cual queda plasmado en palabras del propio Intendente de aquel entonces Ivan Flores:
"Lo que una empresa privada acuerde con otros privados estd en el ambito de lo privado y
el Gobierno y el Estado no pueden intervenir"””’. En el aspecto medioambiental Skewes
sefiala que con esa postura, se termina por anular la posibilidad de ejercer un derecho

constitucional.

“En este escenario, el rol de la autoridad es decisivo. La tnica proteccion de la que pueden
valerse las y los habitantes son las que derivan de sus derechos a un ambiente sano, como lo
consagra la Constitucion chilena. No obstante, como se analiza en este caso, la autoridad
opta por operar sobre la base de otra consideracion: el derecho que asiste a los privados a

obligarse reciprocamente a través del contrato™’®,

Derecho medioambiental claramente expresado en la Ley 19.300 Sobre las Bases

Generales del Medio Ambiente®”’:

"TITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion
del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental se regularan por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas

legales establezcan sobre la materia”.

En definitiva el resultado del Convenio genero problemas sociales que incluyeron

violencia individual y colectiva. Al transgredir ese limite el problema pasa a tener una

7 Diario La Nacion. Guerra sucia en Mehuin. 29 de abril de 2008. Recuperado de:

http://www.lanacion.cl/noticias/site/artic/20080428/pags/20080428184219.html, consultado el 14 de
noviembre de 2014.

™ Debbie Guerra y Juan Carlos Skewes. op cit., 3.

7 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Aprueba Ley sobre bases generales del medio ambiente, en
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667&idVersion=2010-11-13, consultado el 14 de noviembre de

1014.
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connotacion de orden publico, por lo tanto el Estado no puede dejar en manos de privados
la resolucion de las disyuntivas. Las autoridades de gobierno no pueden desentenderse de
este tipo de acuerdos que claramente atentan contra la paz ciudadana y transgreden

normativas medioambientales estipuladas constitucionalmente.
6.4  Vision actual del Conflicto.

El conflicto entre CELCO y la comunidad de Mehuin, dejo una herida muy
profunda en su entorno, destruyendo relaciones interpersonales y sembrando la
desconfianza. Sin embargo, la postura de los defensores del mar es optimista en relacion a
la intervencién de la empresa en su territorio, donde su confianza pasa en gran parte
alimentada por el d&mbito juridico. Se podria decir que reina un ambiente de tranquilidad,
pero siempre en alerta, en que el resultado final de este conflicto va a ser favorable a la
comunidad obteniendo el objetivo final que es salvaguardar el ambiente marino de sus

costas.

Como se senald anteriormente, el Convenio ofrecido por CELCO a los pescadores
de Mehuin detono en el quiebre de la comunidad, sin embargo, se han vuelto a manifestar
acercamientos entre ambos grupos. Como lo han manifestado los entrevistados, sefialando
que el saludo se ha vuelto a instalar en forma de cortesia entre la comunidad, pero la
desconfianza sigue imperado en las relaciones sociales del dia a dia, Nancy Poblete sefiala

al respecto:

“Todo el mundo se anda mirando ahora, asi como de ladito (...) nosotros la gente que no
negociamos, siempre vamos a mirar de frente, dignamente a todo el mundo y los que se
vendieron entre ellos mismo tienen desconfianza, entonces que sucedio, se formdé un
impacto, no solamente aqui en Mehuin, porque la gente de Mehuin de los sindicatos
involucro gente de afuera, ya que los pusieron en la lista para que se vayan a pagar, sus

familiares por ejemplo™**.

Los hechos de violencia ocurridos posterior al conocimiento del Convenio han
decaido considerablemente con el paso de los afios, pero la herida atin sigue abierta en la

intimidad individual de cada una de las personas. En parte esto se debe a que la empresa a

%0 Entrevista citada a Nancy Poblete.
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simple vista no ha efectuado intervenciones similares a las que condujeron a la fractura de

la unién y paz social.

“Hoy en dia se ha vuelto tranquilidad Mehuin, pero se ha vuelto tranquilidad porque
Arauco, no es que se haya vuelto bueno, porque Arauco finalmente entra en otros negocios
y el negocio de Arauco es la certificacion y tener un buen comportamiento para que le den
la certificacion y eso pasa porque también, porque tiene que tener en calma a la gente. Ya
no estan los pagos, se supone y se sospecha que le pagan solo a los dirigentes por un asunto
logico que el trabajo de estos dirigentes es mantener a la gente calma y a alguien que le

colabore, pero hoy dia se puede caminar. yo puedo ir a la caleta si quiero, no hay

problema”®".

Segun lo anterior algunas familias que recibieron dinero producto del pago
efectuado, tras la firma del Convenio, estan arrepentidas de haber tomado la decision de
aceptar lo ofrecido por CELCO y por otra parte temerosas de que sus casas o propiedades
adquiridas con esos dineros, sean arrebatadas por la empresa. Esta situacion deja en
evidencia que muchas personas no se detuvieron a leer el documento, sino que simplemente
estamparon su firma y cobraron el dinero, ademas su duda es peor alin, por no contar con
una copia del documento firmado. En relacion al grupo de “los vendidos”, Boris Hualme

sefiala que existe una division interna:

“hay como dos bandos internos: los arrepentidos y los que de verdad van a estar siempre ahi
con la empresa, porque han dicho en algunas entrevistas, que uno a veces ha escuchado a

algunos de ellos, si fuera asi que cuando coloquen un ducto en una parte, ojala aqui en

’ . e . 282
Mehuin coloquen varios ductos, porque més plata vamos a tener. Esos no van a cambiar****.

Cuando se habla de personas “arrepentidas”, es complejo determinar, si
efectivamente lo que expresan es verdadero o simplemente es un discurso para volver a
generar lazos de confianza con la comunidad. Lo que esta claro es que la desconfianza atn

seguird imperando en una sociedad que en antafio fue unida.

! Entrevista citada a Eliab Viguera.
282 Entrevista citada a Boris Hualme.
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada ha pretendido contribuir a generar un mayor
conocimiento respecto de problematicas de tipo medioambiental que detonan en conflictos
de caracter social, situacion generada por el desarrollo forestal centrado principalmente en
la localidad costera de Mehuin, debido a la instalacion de la Planta de celulosa CELCO y su

proyecto de descarga de riles.

La hipotesis de investigacion establece que el desarrollo de la Industria Forestal y su
expansion generan en los territorios conflictos socioeconomicos, politicos 'y
medioambientales que profundizan desigualdades regionales. Asi desde la instalacion del
modelo neoliberal en Chile, se ha incentivado el desarrollo forestal, logrando que la
empresa privada resulte favorecida de esta practica economica en detrimento del
medioambiente y las relaciones sociales, como en el caso estudiado de la localidad de

Mehuin.

A continuacion se dard respuesta a las interrogantes planteadas en esta
investigacion, con el propdsito de determinar si los objetivos enunciados se han cumplido.
En primer lugar en relacion al desarrollo de la industria forestal en Chile, a partir de la
implementacion de las politicas neoliberales determinar y si ha sido fuente de desarrollo
econdmico, se demostrd que el escenario legal fue favorable para otorgar a los privados las
facilidades en la toma de control de esta actividad econdémica, como el caso del Decreto
Ley 2565 promulgado en 1979, el cual incentivo la forestacion mediante un subsidio de un
75% a las empresas interesadas en invertir, dando inicio a la llamada la llamada “expansion
forestal”, la que se mantiene hasta los gobiernos de post dictadura. Uno de los
conglomerados con mas importancia que se logroé constituir fue el grupo Angelini, cuya
importancia econdémica radica en sus instalaciones industriales de altos niveles de
produccion destacando las plantas de celulosa, como es el caso de CELCO. Para la
produccion de este producto emplea como principal materia prima el Pinus Radiata y el
Eucalyptus, es por ello que este conglomerado cuenta con el 27% de las plantaciones
forestales del pais. La gran problematica que rodea a la industria forestal son las
consecuencias medioambientales que generan estas industrias, afectando considerablemente

la biodiversidad de los territorios aledafios a sus instalaciones. Como el caso de la erosion
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de los suelos debido a la alta concentraciéon de plantaciones como las mencionadas
anteriormente y por otro lado los efectos de los residuos industriales que generan la alta
produccion de celulosa causando graves trastornos medioambientales como la catastrofe
ocurrida en el Santuario de la Naturaleza Carlos Andwandter, donde CELCO transformo

ese ecosistema en un vertedero de desechos contaminantes.

En cuanto al desarrollo econdémico, se evidencia que el proceso industrializador,
plasmado en su Planta de celulosa, no otorga bienestar socioecondémico y medioambiental
en la comunidad de Mehuin, debido a que eventualmente se pueden transgredir condiciones
naturales del territorio, por la instalacion del ducto para evacuar los riles al mar. Esta
situacion se origina en un escenario en aras de la expansion del capitalismo, representado
por el modelo neoliberal imperante. Si bien es cierto, la oferta de trabajo en el area forestal,
sin considerar las condiciones de los trabajadores, alcanzé los 9.495 empleos en el afio
2011 en la Region de los Rios, lo que habla de una fuerte concentracion de mano de obra en
el rubro. Lo anterior no se puede vincular con la realidad de Mehuin, debido a que es una
localidad que vive de la pesca y la hoteleria, es por ello que los Programas de Desarrollo
Local, deben enfocarse a potenciar esas areas para no transgredir las caracteristicas propias
del territorio y por otro lado mantener una regulacion, en cuanto, a las plantaciones

forestales para no desgastar los suelos de tal manera de lograr un desarrollo sustentable.

En segundo lugar en funcion al conflicto entre CELCO-Mehuin y la importancia
que adquieren las comunidades indigenas en el tema, se puede constatar que la localidad de
Mehuin ha sido territorio protagonista en el desarrollo forestal chileno, porque sus costas
son alternativas para la descarga de riles por parte de CELCO. Desde el momento en que la
comunidad se entera de los propositos de la empresa, se organizo de tal manera que ha
ofrecido una tenaz resistencia a todos los intentos para realizar las pruebas de viabilidad de

la instalacion del ducto, para ser presentados en los EIA.

Se logré comprobar que el conflicto se divide en dos etapas bien marcadas, donde la
primera que va entre los afios 1995-1998, se caracterizo por la fuerte cohesion social de la
comunidad de Mehuin en una férrea oposicion a la instalacion del ducto. Esta union se vio
plasmada en la organizacion social representada en la formacion del Comité de Defensa de

Mehuin (posteriormente llamado el Comité de Defensa del Mar), caracterizado por la
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diversidad étnica de sus integrantes, principalmente Mapuche-Lafkenche. Este periodo es
caracteristico por hechos de violencia entre la comunidad y la empresa con el fin de evitar

que se realicen los estudios respectivos.

En la segunda etapa que abarca entre los afios 2004-2011, a diferencia del periodo
anterior, se caracterizd por una fractura social de la comunidad de Mehuin, que en cierta
medida debilita el movimiento de resistencia En este periodo las acciones de violencia
también son parte del conflicto, pero esta vez son efectuadas entre los mismos miembros de
la comunidad, como lo fueron los hechos registrados en el ataque a la sede del Comité de
Defensa del Mar, por parte de personas que se mostraban favorables a la instalacion del

ducto.

Por otra parte las comunidades Mapuche-Lafkenche, han sido parte fundamental en
la participacion del conflicto, sobre todo en la segunda etapa, de donde pasaron de ser unos
actores de bajo perfil, pero siempre activos, a actores protagonistas. Esto es debido a que
por su origen étnico, pueda utilizar mecanismos legales para bloquear las intenciones de
CELCO de invadir territorio Mapuche-Lafkenche, debido a que cuentan a su favor con el
Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Ley 20.249 o llamada Ley Latkenche. Ambos
cuerpos juridicos segun la legislacion chilena son puestos en vigencia a partir del 2009 y su
principal objetivo es salvaguardar los territorios de los pueblos indigenas. En el caso del
primero seiala a la “consulta y participacion de la comunidad”, entendida como derecho a
decidir las prioridades de desarrollo y por ende, requisito para intervenir territorio. En el
caso del segundo tiene relacion con la creacidn de un “Espacio costero marino de los
pueblos originarios”, pero no de una perspectiva de soberania, sino en la administracion de
los territorios con el fin de preservar los recursos naturales, practica habitual y transmitida
generacionalmente por los Mapuche-Lafkenche. Por lo tanto, constituyen un apoyo
fundamental en la defensa del mar impidiendo juridicamente la intervencion territorial, lo

cual también genera controversia por sus interpretaciones legales.

En tercer lugar respecto a las estrategias empleadas por parte de CELCO, para
lograr sus propdsitos de intervencion territorial, se demostré que el principal obstaculo que

ha tenido la empresa para llevar a cabo su proyecto ha sido la cohesion social, manifestada
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en su forma de organizacidn contraria a las intenciones de CELCO para instalar el ducto.
En virtud de lo anterior la empresa tuvo la necesidad de actuar debilitando el movimiento
desde adentro, mediante la cooptacion, utilizando una antigua practica: “divide et impera” o
“Divide y Venceras”. En este sentido el instrumento utilizado como debilitador social por la
empresa, fue el “Convenio de Colaboracion y Asistencia Reciproca” celebrado entre
CELCO y el Sindicato de Pescadores de Mehuin, un contrato en el cual se entrega dinero a
aquellas personas que deseen apoyar el proyecto, brindando su cooperacion a los
requerimientos de la empresa para la evaluacion, instalacion y operatividad del ducto. El
objetivo del documento es quebrantar el movimiento, generando una division interna, lo
cual se cumple generandose dos bandos claramente marcados: “los defensores”, quienes se
oponen a las intenciones de CELCO y “los vendidos”, quienes firmaron el acuerdo. El
resultado obtenido fue que la empresa comience a tener adherentes a sus intenciones. De
esta manera ante los ojos de la opinion publica y del gobierno, el conflicto CELCO-Mehuin
no seria visto tan solo como el enfrentamiento entre la empresa y la comunidad de Mehuin

en general.

En cuanto al Convenio propiamente tal se pudo constatar que transgrede
disposiciones legales y morales, como es el caso de aceptar por parte del Sindicato de
pescadores que el territorio maritimo en cuestion no es necesario para desarrollo de las
actividades pesqueras, ademas de la disposicion por areas de manejo. De esta manera se
fuerza a que se acepten tales condiciones, ademas de brindar una fuerza coercitiva a la
directiva sindical ante los asociados para la administracion de los recursos monetarios
proporcionados que sean entregados. Por otra parte es considerado como extorsivo al
condicionar los montos en dinero de acuerdo al cumplimiento de etapas del proyecto y por
ultimo es ambiguo en el sentido de las gestiones que debe realizar el Sindicato, para que se

logre la aprobacion definitiva de los EIA correspondientes.

Finalmente la fractura social atribuida a este acuerdo se vio reflejada en un
distanciamiento en las relaciones impersonales de los bandos anteriormente mencionados,
lo que desencadeno hechos de violencia tanto a nivel individual como colectivos y
derivando en situaciones de enfrentamientos tanto verbales y fisicos. Este quiebre social

también ha transgredido generaciones, prueba de ello es la rivalidad manifestada por los
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nifios de la Escuela de Mississippi, quienes se enfrentaban en los recreos representando los
bandos en cuestion, lo cual indica que las heridas del conflicto seran dificiles de curar en el

tiempo.

En cuarto lugar a cerca de la posicion de los gobiernos de turno en torno al conflicto
y la vision de la comunidad respecto al tema, se pudo determinar que desde la génesis de
esta conflictividad, el Estado ha manifestado primeramente en su discurso la idea de
desarrollo, sin embargo, en el aspecto medioambiental queda demostrada la poca capacidad
de las autoridades en estas materias y la vulnerabilidad de la legislacion en estas materias.
Prueba de ello es el hecho concreto del desastre ocurrido en el Santuario de la Naturaleza
Carlos Andwandter, en cuanto al impacto negativo que generaron las descargas de los riles
de CELCO, efectuadas en el rio Cruces. A pesar de contar con pruebas empiricas que
sefalan que los cloratos; los compuestos organicos halogenados y metales pesados producen
un impacto en la disminucion de la biodiversidad, siendo ratificados por Estudios de la
Universidad Austral de Chile, no se consideran las consecuencias que podrian ocasionar en
la biodiversidad marina. La Comunidad de Mehuin apela a las autoridades al inminente
dafio que puede causar la descarga de los riles de la Planta en sus costas, sin embargo, la
postura del Estado y las autoridades regionales han sido podo claras y finalmente terminan
por aprobar este tipo de proyectos, dejando manifestado que la prioridad es el anhelado

desarrollo por sobre las consecuencias medioambientales que se pueden generar.

Por otra parte el Estado evita tomar postura ante las negociaciones existentes entre
CELCO y la comunidad de Mehuin, sefialando que es “asunto de privados”, sin embargo,
cuando los efectos de este tipo de negociaciones trae consecuencias negativas que atentan
contra el orden publico, el Estado tiene la responsabilidad de intervenir, no solamente en la
forma de resguardad el orden social, sino también de velar por la regulacion en la ejecucion
de estos acuerdos, como en el caso del “Convenio de Asistencia Reciproca”, mencionado

anteriormente.

Finalmente queda por senalar lo concerniente a la vision de la comunidad de
Mehuin hacia el conflicto, donde claramente se puede ver marcada la division social

imperante, pese a ello el optimismo de los opositores al ducto prima a la hora de referirse al
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desenlace del conflicto, debido a que se encuentran confiados en el blindaje juridico de su

territorio, el que se debe ser respetado por CELCO y el Estado.

Segun lo planteado en las lineas anteriores, se puede concluir que el capitalismo
neoliberal, es benefactor de la Industria Forestal chilena, en cuanto a que es favorable
econdmicamente a los grandes conglomerados, en desmedro de los territorios donde
instalan sus megaproyectos trayendo consigo consecuencias negativas en los aspectos
medioambientales y sociales en las comunidades, develando que el desarrollo no es tal para
los lugares intervenidos, ademas de recurrir al empleo de estrategias de intervencion social
para lograr sus cometidos. Si bien es cierto el modelo neoliberal en la sociedad chilena
permite la libertad de accion de empresas como CELCO, también el Estado apoya este tipo
de iniciativas. Finalmente es pertinente sefialar la importancia de este conflicto, debido a
que es un caso de estudio que permitié de alguna manera sacar lecciones para visualizar las

deficiencias del sistema institucional competente en temas medioambientales.
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Anexo 1: Ranking de las principales empresas de aserrio

. CAP. MAX.
, UBICACIO N° DE TIPO DE ,
RAZON SOCIAL PRODUCCION
N TURNOS ASERRADERO
m3 (1 Turno)
Aserradero Arauco S.A. Lanco* 3 Permanente pinero 210.000
Terciados y Elab. De )
Los Lagos 2 Permanente pinero 22.500
Maderas S.A.
Permanente otras
Aserraderos Temuco S.A. Los Lagos 1 ) 24.741
exoticas
H. H. Proyectos y ]
Los Lagos 1 Permanente pinero 15.000
Construcciones Ltda.
Soc. Aserraderos Quinchilca )
Los Lagos 1 Permanente pinero 9.300
Ltda.
Comercial e inv. Grob Ltda. La Unién 1 Permanente pinero 9.279
For. Neltume Carrasco S.A. | Panguipulli 1 Permanente Nativo 11.322
) Permanente otras
Maderas Guerra y Cia. Ltda. | La Union 1 ) 9.279
exoticas
Inv. Inmobiliarias Hales y o o
Mariquina 1 Movil pinero 4.000
Becker Ltda.
o o Permanente otras
Agr. y For. Biarritz Ltda. Mariquina 1 ) 3.525
exoticas
Inv. Forestales y Madereras
Valdivia 1 Permanente pinero 2.829
Ltda.
Victor Manzano Caamafio Lanco 1 Movil Pinero 3.711
Carlos Haberbeck Paillaco 1 Movil otras exoticas 2.475
Pedro Belisario Bascufian
Futrono 1 Permanente nativo 1.770
Fuentealba
Oregon Sur S.A. Valdivia 1 Movil otras exoticas 1.770
Maderas Quiman Ltda. Futrono 1 Permanente nativo 4.953
Fredy Moraga Flores Panguipulli 1 Moévil pinero 2.475
Alvaro Contreras Jara Mariquina 1 Movil otras exoticas 1.857
Maria Graciela Séez jara La Unién 1 Movil otras exoticas 1.062
Maderas Judith Nieves
Lanco 1 Permanente Pinero 2.166

Alvarez Kiessling

*Aserraderos Arauco S.A pertenece administrativamente a San José de la Mariquina.

Fuente: INFOR, 2011.
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Anexo 2: Comunidades Indigenas de la Comuna de Mariquina, 2014.

Nombres de C.I.

Nombre Presidente

Sector

Alewen de Colonia Paillaco

Jaime Alexi Manquecoi Cheuquellanca

Colonia Paillaco

Anti Mapu Lafquen Florencio Imigo Imigo Quillalhue
Antu Mapu José Neftali Flores Carrasco Pon Pon
Beatriz Antifianco Ismelda Karinna Fernandez Huechante Linguento

Bricefio Huichicoy

Alfredo Andrés Bricefio Olate

San José de la Mariquina

Caleta Mehuin

Sergio Arzobindo Matias Paillan

Mehuin

Chaulien

Rubén Eladio Lienlaf Rodriguez

Alepué Pasto Miel

Coscoyen Rayen

Rosa Amelia Nahuelpan Quilapan

Yeco Nalcahue

Coipuco Sebastidn Hualme Lienlaf Mehuin Alto
Cuyen Mapu Jaime Geronimo Quilapan Lienlaf Alepué Playa
Dollinco Jeannette del Carmen Huilipan Mera Dollinco

El Nogal Luis Rolando Llanquiman Ulloa El Nogal
Epu Mapu de Meliquina Damiana Hueraman Jimenez Meliquina
Felipe Epulef Marta Adela Epulef Nanculef Vega Larga
Fernando Hueche Manuel Nancavilu Pudoco
Fucha Pitrén Domingo Aldo Lienlaf Lienlaf Alepué Bajo

Huella Rayen Irene Ester Alba Martin Alepué Bajo
Huichan Mapu Guillermo Bruno Antilén Marilaf Mehuin Bajo
Huifco Wilson Alberto Caifil Diaz Huifco
Huincul Mapu Alfonso Nahuelpan Nahuelpan Yeco
Inalafquen Herman Javier Martin Jerez Chan Chan
Inal We Che Lafquen Paulino Octaviano Lienlaf Ancacura Alepué Playa
Inchin Mapu Enriqueta Huaiquimilla Tripailaf Calquinco Alto
Ifipulli José Irenio Barria Alvarez Ifipulli

José Martin Kpal Victor Esmerindo Martin Martin Chan Chan

Juan Liempi

Adriana Soto

Llonquinui, Playa Cheuque

Francisco Liempi Lorenza del Carmen Liempi Paillan Playa Cheuque
Kilatrayen Ernesto Félix Martin Martin Tringlo
Koyagtuwe Mapu Elio Caniulaf Hualme Maiquillahue Bajo
Kupal Lien Bernabe Alba Martin Alepué

La Punta Jessica Maritza Silva Pichinao La Punta

Fermin Huaiquimilla Tomas Juan Pablo Calfil Calfil Laguan

Leufu Mapu de Mississippi Ediodina Carmen Lienlaf Antilaf Mississippi

Lien Luis Antonio Lienlaf Pailldn Alepué

Lof Pangui de Tripayante Sur

Benjamin Tomas Lefno Catril

Tripayante Sur

Lorenzo Huechante Lefihuala | Juan Esteban Vergara Huechante Nanihue
Maiquillahue Agustin Nancuan Alba Maiquillahue
Mehuin Alto Gilberto Hualme Matias Mehuin Alto
Nehuen Pu Peiii Luis Renato Caifil Tripailaf Ticalhue
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Piutri Juan Ignacio Pulquillanca Cariman Piutril
Puile Segundo Domingo Nanculef Manqui Puile
Punomavida de Llenchue Héctor Adan Martin Imigo Llenchue

Puringue Pobre

Pedro Eugenio Mayolafquén Jara

Puringue Pobre

Purungue Juan Antonio Naupayante Carillanca Pon pon- ciruelos
Raluya Jorge Antonio Tranaman Lefno Raluya

Ragifi tu Mapu Nazael Rolando Martin Martin Tringlo

Rayen Lafquen Maria de Lourdes Antilén Pefia Mehuin

Rayen Pellu Flavio Imigo Imigo Pelluco

Rayen Quillay José Gumercindo Imigo Martin Quillalhue
Rayen Quintral José Israel Manquepillan Llanquiman Calquinco Bajo
Rehuelafquen Jaime Waldemar Nahuelpan Martin Mehuin
Rucahue Inaleufu Cristidn Rolando Astudillo Cofionahuel Rucaco
Traiguén Efrain Lienlaf Manquelafquén Alepué

Tralcao Mapu Pedro Santiago Guerra Huechante Tralcao

Villa Nahuel Javier Orlando Nahuelpan Guilitraro Villa Nahuel

FUENTE: Oficina de Asuntos Indigenas, Ilustre Municipalidad de Mariquina, 2014.

Anexo 3: Asociaciones Indigenas de la Comuna de Mariquina, 2014

Nombres de Asoc. Indigenas

Nombre Presidente

Sector

Asociacion Rayen Mahuisa

Claudio Lienlaf Alba

San José de la Mariquina

Asociacion Weichafe Lafquen Mapu

Rosa Nahuelpan Guilitraro

Mehuin

Asociacion de Pescadores Rayen Lafquen

Victor Jovino Lienlaf

Chan Chan

Asociacion Rangifi Tu Mapu

Luis Caifil Tripailaf

San José de la Mariquina

Asociacion Trem Trem Mapu

Luis Llanquiman Ulloa

San José de la Mariquina

Asociacion Pla Lafquen Sebastian Alba Chan Chan
Asociacion Lliu Cuyin Reinaldo Martin Quillalhue
Asociacion Liantu Alexis Calfil Herrera San José de la Mariquina

Asociacion de Comunidades Lafquenches

Luis Llanquiman Ulloa

Mehuin

Asociacion Newenco

Paula Fernandez Rubillanca

San José de la Mariquina

Fuente: Oficina de Asuntos Indigenas, Ilustre Municipalidad de Mariquina, 2014.
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Anexo 4: Articulo Decimo Primero del Convenio de Colaboracion y Asistencia Reciproca.

Los aportes en dinero que se compromete a efectuar “la sociedad” con los fines a que se

refieren las clausulas precedentes seran los siguientes:

1.- La suma de $ 159.000.000.- que se paga por “la Sociedad” en este mismo acto y que
los representantes de sindicato declaran haber recibido a su entera satisfaccion al

momento de firmar el presente convenio.

2.- La suma de $ 79.500.000.- que “la Sociedad” pagara al “Sindicato” dentro de los 5
dias siguientes a que, con la colaboracion de las partes, se concluya la primera campafia
de mediciones y toma de muestras requeridas para la elaboracion del EIA para la
instalaciéon del “Emisario”, sean €stas en verano o invierno (en adelante también la

“Primera Campaia”).

3.- La suma de $ 79.500.000.- que “la Sociedad” pagara al “Sindicato” dentro de los 5
dias siguientes a que, con la colaboracion de las partes, se concluya la segunda campafia
de mediciones y toma de muestras requeridas para la elaboracién del EIA para la
instalaciéon del “Emisario”, sean €stas en verano o invierno (en adelante también la

“Segunda Campaia”).

4.- La suma de $ 53.000.000.- que “la Sociedad” pagara al “Sindicato” dentro de los 5
dias siguientes de la aprobacion definitiva de la autoridad ambiental competente del EIA,

para la instalacion del “Emisario” presentado por la sociedad.

5.- La suma de $ 53.000.000.- que “la Sociedad” pagara al “Sindicato” dentro de los 5
dias siguientes a la entrada en funcionamiento del “Emisario”, instalado con la

colaboracion de las partes”.

FUENTE: Copia de documento sustraido en Notaria Carlos Podlech en Valdivia, 2007.
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