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“Es necesario, pues, sentirse satisfechos con remolinos y conexiones inconstantes; nubes que
se agregan, nubes que se dispersan. No hay una historia general que contar, no hay un retrato
sinoptico que dibujar. Y si lo hay, nadie, ciertamente nadie que esté circulando en medio de
todo ello, como Fabrice en Watetloo, esta en condiciones de componerlo, ni en ese momento
ni después. Lo unico que podemos construir, si tomamos notas y sobrevivimos, son relatos
retrospectivos de la conexion de cosas que aparentemente han sucedido: recomponiendo un

rompecabezas, en pos de los hechos”

Clifford Geertz. “Tras los hechos”
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1. PRESENTACION DEL PROBLEMA

Hacia la mitad del siglo XX comienza a producirse una reestructuracion en el sistema
productivo agrario chileno, en donde la empresa hacendal habfa sido durante los ultimos tres
siglos un factor de acumulacion y concentracion agraria. Como sefiala Huerta (1989), la crisis
sobre la produccion agricola se desarrolld en cinco ambitos que caracterizan el periodo que
estudiaremos: la subutilizaciéon de los recursos agropecuarios por parte del latifundio, la
acentuada concentracion de tierra, la baja producciéon en relaciéon a las necesidades, la
estructura laboral y la concentracion de los ingresos y el control sobre la inversion y el crédito
en el agro. Era un escenario reconocido por los diversos actores sociales, no obstante, las
interpretaciones acerca de sus causas y las formas de afrontarlo -sea reconociéndolo o no como
efectos necesarios de la formacién econémica social capitalista en el contexto del agro chileno-
fue tantas veces distinta como el nimero de actores politicos que participaron del proceso
mismo.

Efectivamente, la problematizacién se enfocaba en aspectos separados. Por un lado, el
nivel de afecciéon sobre la paupérrima calidad de vida de los trabajadores del campo, para el
cual la reforma agraria aparecia como un proceso de redistribucién que permitirfa, mediante el
acceso a la tierra, el mejoramiento de los niveles de ingreso de la poblacién campesina (Santana
20006). Por otro, se enfocaba en la busqueda de nuevas posibilidades de expansion de la
economia nacional a partir de la produccién agropecuaria, que hacia la implementacién del
Modelo de Industrializacion por Sustituciéon de Importaciones en Chile durante la década de
1930 le habria dado un rol gravitante en la generacién de recursos, lo que con el tiempo no
pudo corresponder por causa de las desventajas en inversiéon. Ya sea uno u otro enfoque, se
abrfa una discusion sobre las responsabilidades de la crisis, ya sea relevando el cuestionamiento
al sistema latifundista en su conjunto o exhortando la subordinacién del sector agricola al
industrial como explicacion a la baja en inversion y las condiciones en que se encontraban los
trabajadores agricolas (Santana 2006: 169-191).

El hecho de que la crisis haya derivado en una transformacion estructural sobre el agro
se daba “en primer lugar porque existia una presion internacional al respecto y, luego, porque

al interior del pais existfan grupos sociales que presionaban por su implementacioén y que
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habian logrado posicionar sus demandas al interior de algunos grupos de poder” (Correa et al.
2005: 75). Para desarrollar esta idea conviene, en primer lugar, relevar la notable influencia que
ejercian los actores internacionales sobre el comportamiento de las distintas administraciones
que iniciaron procesos de reforma agraria en Chile. Al respecto, la situaciéon era reconocida a
partir de diversos informes de organizaciones internacionales que sefialaban la crisis que se
avecinaba y los posibles caminos de soluciéon (Huerta 1989: 101-179). Aqui la politica
internacional de los Estados Unidos hacia 1962 fue gravitante, pues con el objetivo de
disminuir las posibilidades de revoluciones al estilo cubano incentivé politicas colaborativas
internacionales como la Alianza para el Progreso. Esta sugirié la realizacién de reformas
tributarias y agrarias en la regiéon teniendo como objetivo central la aceleracion moderada del
crecimiento econémico, en el marco de los cambios necesarios para conseguir un adecuado
progreso social, para lo cual se estimaba necesaria la ayuda externa a través de recursos
econémicos que serfan aportados por los Estados Unidos (Santana 2006: 128).

Luego, en la situacién nacional, grandes propietarios y medianos y pequefios
agricultores se convirtieron en actores politicos a través de organizaciones laborales y
productivas con las que se aprestaban a influenciar en los procesos de toma de decisiones, vale
decir, tomando un rol de participacién activa cada vez mas protagénico. La diferencia de
diagnodsticos se expresé marcadamente entre estas organizaciones, pues se vefan reflejados
nitidamente en ellas los componentes ideoldgicos que habian insertado dialécticamente
distintos partidos politicos u otras organizaciones sociales. Efectivamente, una particularidad
de la participacién campesina e indigena' en la reforma chilena es que la capacidad de iniciativa
politica se vio influenciada de sobremanera por los partidos politicos y otras organizaciones
que se encontraban trabajando su proliferacion y fortalecimiento desde el exterior. Aqui
destacarfamos al Estado en si mismo, los partidos politicos (cuyo domicilio estaba mas bien en
sectores urbanos) y otras organizaciones como la Iglesia Catdlica y los Sindicatos. Este hecho
ha llevado a autores como Alain Touraine a identificar la Reforma Agraria chilena como una

“Modernizaciéon Inducida” (Touraine 1987) cuya caracteristica principal esta en que la

! Ta reforma agraria afectd territorios cuya poblaciéon es en su mayoria indigena, adoptando éstos ultimos
interpretaciones y modos de actuar particulares y distintos de las utilizadas cotidianamente por las organizaciones
compuestas mayoritariamente por obreros agricolas. Resulta prudente relevar esa diferencia pues existe un
lenguaje y una predisposicion particular respecto del proceso de cambios. Ver: Correa et al. 2005; Le Bonniec
2013.
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intervencion esta inducida por fuerzas externas y progresistas apoyadas en una coalicion de
clases medias urbanas y sindicatos obreros.

Es asi, que en medio del gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez, cuya base de apoyo
fueron los partidos Liberal y Conservador, se asumi6 la necesidad de que la estructura legal se
modificase para asociarse al hecho econémico y social, antes de que ésta sufriera una ruptura al
no corresponder una transformacion inevitable. De forma que dado el comportamiento y la
influencia que cada actor tenfa hacia comienzos de la década de 1960, se promovié una politica
que pretendia catalogarse como Reforma Agraria.

Fue como Alessandri Rodriguez, Presidente de la Republica entre 1958 y 1964,
promulga la ley N° 15.020 en 1962, buscando principalmente, mejorar la productividad agraria
a través de la aceleracion de la colonizaciéon en el campo mas que corregir la mala distribucion
de la propiedad de la tierra. No obstante, a pesar de que no pueda ser considerada una reforma
agraria como tal, cre6 los mecanismos que el proximo gobierno utilizarfa para comenzar con su
reforma agraria hasta que las nuevas disposiciones legales fueran aprobadas por el Congreso a
través de la ley N° 16.640 y la ley de Sindicaciéon Campesina N° 16.625, ambas de 1967. Ya
para ese entonces la capacidad de influencia de las organizaciones campesinas e indigenas serfa
mas decisiva.

Para el estudio sobre la participacion que tuvieron los trabajadores agricolas en la
reforma agraria por medio de sus organizaciones laborales y productivas resulta fundamental
estudiar la politica agraria que los condiciona:

“Las posibilidades que tienen los campesinos para establecer organizaciones y
para realizar movilizaciones dependen en un grado importante de la politica que impulsa el
Estado. Ello no quiere decir que las propias organizaciones no jueguen un papel en la
estructura de poder, ya que, en definitiva, van a condicionar, junto con otras fuerzas
sociales, la politica que expresa el Estado. Pero, el clima social que se crea en torno a la
politica del Estado en cuanto a permitir, estimular, dificultar o reprimir a las
organizaciones, es fundamental para comprender la evolucion de estas” (Gomez 1982: 20).
La relacién entre las organizaciones campesinas e indigenas y la politica del Estado es

dinamica pues el grado de influencia politica, ya sea a favor de los trabajadores o de los grandes
propietarios, determina el comportamiento histérico del Estado. El Estado es, en la suma de

sus acciones aunque no de forma lineal y monolitica, expresion de la disputa de clases al



interior de éste (Poulantzas 1987); siendo sus intervenciones parte del instrumental de la clase
dominante dentro de su administracion.

Ergo, al problematizar las caracteristicas de la participacién campesina e indigena en la
implementacién de la reforma agraria en Chile sera prudente considerar el desarrollo histérico
de sus organizaciones laborales y productivas; la politica del Estado como expresion de la
correlacién de fuerzas dentro de él, la mayoria de veces relacionado al rol de los partidos
politicos; y la relacién dinamica que sostuvieron las organizaciones campesinas e indigenas con
el Estado. Pues se generaba como sintesis una situaciéon caracterizada por obras discursivas
complejas y dindmicas, muchas veces discordantes entre si, que reflejaban en definitiva una
disputa de intereses y posiciones sociales que no se limitaban al ambito del desarrollo rural
exclusivamente, sino mas bien obedecfan al marco de transformaciones politicas globales que
caracterizaron este periodo.

La participacion del movimiento campesino en la Reforma Agraria chilena es una cuestion
ampliamente estudiada (Affonso 1973; Gomez 1982; Huerta 1989; Santana 20006), mas la
conformacién diversa de esa masa presentada y comprendida muchas veces como uniforme
no. Para este estudio nos limitaremos a usar el término organizacién campesina, recogiendo la
definiciéon hecha por Gomez:

“se define por expresar los intereses de un sector social especifico, ella sélo puede ser
entendida si se le ubica en un contexto que le da sentido: la estructura de clase. Esta
identifica grupos homogéneos con intereses especificos de acuerdo a su relaciéon con el
proceso productivo y con el mercado. Por lo tanto, considerando la estructura de clases se
dispone de un eje ordenador que se basa en la produccién y su destino para ubicar los
intereses especificos que expresan las organizaciones campesinas, asi como las relaciones
de colaboracién o de conflicto que pueden tener con otros grupos y con el Estado”
(Gomez 1982: 19).

El estudio situado y circunstanciado sobre la participacion politica de los campesinos a

través de la configuracion de sus organizaciones sindicales en la década de 1960 y 1970,
permiten relevar el rol del actor campesino e indigena en la construccion de las relaciones que
éste ejerce con el aparato estatal y las demds organizaciones que influyen en la dinamica social
del sector agricola y ganadero. Con ello, queremos extender el analisis de la reforma agraria y la
participacién politica de los actores institucionales hacia el rol concreto que tuvieron los

campesinos e indigenas, abordando retrospectivamente las expresiones sociales que le dieron
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una organicidad y peso politico notables, cuestionando con ello el caracter pasivo que tuvieron
aparentemente bajo la 16gica mecanica de la wodernizacion inducida.

Por consiguiente, esta investigacion entrelazara el estudio de la Reforma Agraria como
intervencion social y la participaciéon que tuvieron en ella las organizaciones campesinas e
indigenas que se vieron afectadas, ayudando en esta reflexion el estudio del caso concreto de la
Federacién Campesina e Indigena Ranquil en la Provincia de Valdivia.

Por consiguiente, esperamos lograr un ensayo interpretativo sobre las dinamicas de
participacién activa e integracion politica de la masa obrero agricola del sector rural,
campesinos a indigenas, desentrafiando en ello la especificidad de su desarrollo a partir de un
caso concreto. Por consiguiente, nos proponemos profundizar sobre las estructuras de
significados socialmente establecidas a través del examen sobre el discurso simbélico. Mas alla
de detenerse en la descripciéon sobre un suceso histérico especifico, buscamos generar un
relato a partir de la interpretacion de las significaciones que este y otros hechos van generando
segun los codigos culturales y sistemas simbolicos de las que emergen.

Es as{ que esta Tesis recoge del enfoque hermenéutico el esfuerzo por profundizar en la
subjetividad significativa para hacer posible un ejercicio interpretativo. Nos centramos en la
significacién que para los actores tienen las acciones, y las creencias e instituciones que
confieren esos significados a dichas acciones, consistiendo el analisis en desentrafiar las
estructuras de significacién y determinar su campo social y su alcance (Geertz 1997).

Para cumplir con este propodsito, profundizaremos en la estructura de significacién que
prevalecié en las organizaciones campesinas en su desarrollo entre 1958 y 1973, poniendo
acento en la ultima etapa de 1967 y 1973 donde es posible identificar el maximo grado de
participaciéon politica que alcanzaron a través de organizaciones de caracter sindical y la
relacién que sostuvieron con el proceso de cambios. Asumiendo con éste proposito ligar la
relacién que sostuvieron estas organizaciones con las transformaciones politicas globales, lo
cual se expresa evidentemente en el grado de relacién que sostuvieron con las propuestas
ideoldgicas y partidistas que caracterizaron el periodo estudiado.

Dicho lo anterior, nos centramos en el estudio sobre la Federaciéon Campesina e Indigena
Ranquil en la Provincia de Valdivia, la que fue creada a partir de la Federaciéon de Trabajadores

Agricolas cuando las distintas organizaciones sindicales campesinas e indigenas afines a la

2 Se inicia en 1958 por ser el afio en que cambian radicalmente las condiciones para el desarrollo de
organizaciones sindicales agticolas. Termina en 1973 por causa del Golpe de Estado que acabé con la
administracién de Salvador Allende y la implementacién de la Reforma Agraria.
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izquierda politica tomaron el nombre de la Confederaciéon Nacional a la que se habifan
agrupado a finales de la década de 1960, reuniendo en ese entonces a mas de 18 mil
trabajadores asociados a partir de las organizaciones preexistentes y las que habfan formado en
la dltima década. Sera medular para este estudio hermenéutico el relato de quien fuera
presidente provincial y funcionario rentado de la organizacién en el periodo abordado, al
mismo tiempo que militante del Partido Comunista de Chile, don Nibaldo Opyarzo.
Consideramos que a partir de la co-construccion de los datos, es posible una interpretacion
sobre la organizacién sindical campesina como espacio de desarrollo politico para los
trabajadores del sector rural: en este caso, campesinos e indigenas de la Provincia de Valdivia.
Entendemos desde ya que lo valioso y complejo de nuestras conclusiones radicaran en su
caracter especifico y circunstanciado, sobretodo en el contexto de estudiar un hecho pasado y
en ello reconstruir histéricamente en una nueva interpretaciéon una estructura significativa que
movio6 a los campesinos e indigenas en un sentido. Por ello, en este esfuerzo, somos quienes
pensamos creativamente e imaginativamente coz las y los intetlocutores que vivieron esa época,
teniendo como meta llegar a grandes conclusiones partiendo de hechos pequefios,
circunstanciales, pero de contextura densa, y asi “prestar apoyo a enunciaciones generales
sobre el papel de la cultura en la construccion de la vida colectiva relacionandolos exactamente

con hechos especificos y complejos” (Geertz 1997: 38).
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2. PREGUNTAS, OBJETIVOS E HIPOTESIS

Preguntas de la investigacion:

»  :Cuales fueron las principales caracteristicas que tuvo —y por qué- el Estado chileno
para implementar de una determinada forma la Reforma Agraria, y qué efectos tuvo en
el desarrollo de las organizaciones campesinas e indigenas?

» :Como se efectud la participacion de las organizaciones campesinas e indigenas
durante la Reforma Agraria?

" :Qué significado tiene la participacion de los campesinos en la Reforma Agraria?

Por tanto, el objetivo central de esta Tesis es el siguiente:
* Analizar la Reforma en Chile Agraria chilena como politica del Estado y la
participaciéon que tuvieron en ella las organizaciones campesinas a partir del caso de la
Federacién Campesina e Indigena Ranquil en la Provincia de Valdivia entre 1967 y

1973.

Los objetivos especificos son:

* Analizar criticamente la implementaciéon de la Reforma Agraria en Chile, identificando
actores sociales, diagnésticos e intervenciones sociales que dan cuenta del dinamismo
del proceso y la transformacion politica.

* Profundizar en los antecedentes relevantes que dan cuenta de la relaciéon de las
organizaciones campesinas y otros organismos (Estado, partidos politicos,
organizaciones gremiales) durante el periodo de instalaciéon e implementacion de la
Reforma Agraria, relevando el caso concreto de la Federacion Campesina e Indigena
Ranquil en la Provincia de Valdivia.

" Generar una interpretacién sobre las significaciones que tuvieron hitos factuales
propios de la instalacién como reivindicacion y la ejecucion efectiva de la Reforma

Agraria para las organizaciones campesinas e indigenas —tomando el caso de la
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Federacién Campesina e Indigena Ranquil- y que dan cuenta de la participacion activa
que éstas tuvieron en el periodo.

" Analizar a partir del relato de vida y las interpretaciones de Nibaldo Opyarzo, un
dirigente de la Federaciéon Campesina e Indigena Ranquil, las caracteristicas de la

participacion politica de los campesinos e indigenas en el medio rural.

La hipotesis por la que se orienta esta investigacion se refiere al auge de la participacion de
organizaciones campesinas e indigenas durante la progresiva implementaciéon de la Reforma
Agraria en Chile entre 1967 y 1973. Esta se da en cuanto al nivel de agrupamiento alcanzado en
torno a sus reivindicaciones centrales y el grado de condicionamiento que alcanzan sobre las
iniciativas politicas centrales, aun cuando el proceso se haya mantenido dirigido en todo
momento por el Estado y los partidos politicos institucionales en un intento de modernizacién
sobre el sector agricola y las relaciones productivas que se producen en élL

El grado de participacion crece también integrando distintas facetas en la estructuracion
que el movimiento campesino e indigena toma, lo que permite reconocer la participacion
activa y efectiva tanto de los obreros agricolas asalariados como de las comunidades indigenas
que forman parte de la communitas en el sector agricola. Su nivel de agrupamiento derivé en una
politizaciéon y radicalizacion general sobre el sector por sobre los esquemas legales y la
orientacion de agentes externos (partidos politicos institucionales principalmente), aunque ésta
imbricacién se mantuvo desde un punto de vista general, probado tanto en la participacioén que
tuvieron las organizaciones en la discusion y los acontecimientos relativos a la implementacion
de la Reforma, y el grado de identificacién con el proyecto gubernamental.

La Federacion Campesina e Indigena Ranquil juega un rol multifuncional en el
contexto de la implementacion de la Reforma Agraria, a saber, posibilitando la cristalizacién de
un proyecto de inclusion de las masas campesinas e indigenas hacia la discusién politica
general, de forma que en tanto reivindicacion agrupa asociaciones y realidades diversas en
torno a una lectura racional de la realidad material y de los medios con los que cuentan para

enfrentarla.
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1. MARCO TEORICO

1.1 Antropologia Interpretativa

Nuestro trabajo esta dirigido al analisis sobre la participacion politica que tuvieron las
organizaciones campesinas e indigenas en el marco de la implementacién de la Reforma
Agraria tomando el caso concreto que tuvieron en la Provincia de Valdivia; dicha participacion
la comprendemos como la suma de acciones emprendidas por actores sobre todo sindicales
dirigidas a interferir en el escenario politico generado a raiz de la implementaciéon de los
cambios que comprendfa la Reforma Agraria entre 1967 y 1973. Estas acciones son
comprendidas, a su vez, como expresiones concretas de una trama de significacion que las
mismas organizaciones han tejido y transmitido histéricamente por medio del fortalecimiento
de sus plataformas de organizacién, incluso décadas antes de la implementacion efectiva de la
Reforma a través su expansion en el territorio y la relacién que han propiciado con otras
organizaciones externas. De forma que tomando formas simbdlicas particulares han permitido
se han permitido comunicar y desarrollar su punto de vista para el momento histérico que
vivieron.

Este ejercicio y como cualquier otro que intente abordar la mecanica de ideas distantes,
nos obliga a estudiar estas expresiones simbolicas entendiendo que son ineluctablemente
locales: inseparables de su instrumental’ y sus marcos de actuacién (Geertz 1994). En
consecuencia, nuestro estudio se enmarca en el desafio por interpretar significados sociales
conectados con las practicas sociales e instituciones de una sociedad y momento particular; y
en ese sentido, el desafio antropoldgico entronca con comprender interpretaciones que no son
nuestras, vale decir, en “desentrafiar las estructuras de significacién (...) y en determinar su
campo social y su alcance” (Geertz 1997: 24).

La cuestion de la interpretacion en la antropologia constituye, en palabras de Ricoeur,
el desarrollo del programa de la hermenéutica en la disciplina (Osorio 1998). Esta tiene su

origen en la analogia entre las ciencias sociales y la traduccion de textos, lo que lleva al

3 Instrumental en el sentido del repertorio de recursos materiales que reconocieron y apropiaron, dotandolos de un
significado relativo al sentido de sus motivaciones explicitas.
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etnégrafo a una interpretacion reflexiva y critica, que sugiere que a través de esa reflexion
desentrafiamos la existencia de un sistema que persiste y podria emprender con ella una crénica
del zmaginario de una sociedad. Ergo, la funcién principal de esta traduccion en la antropologia
serfa “la reorganizacion de las categorias de un modo tal que puedan divulgarse mas alla de los
contextos en los que se gestaron y adquirieron sentido originalmente con el fin de encontrar
afinidades y sefalar diferencias” (Geertz 1994: 22). La hermenéutica constituye asf un ejercicio
que permite:

“interpretar a través de continuas comparaciones distintos enunciados
interrelacionados por medio de sus significantes (formas) y significados (contenidos)
(...), la reflexividad nos remonta a un movimiento imaginativo volcado sobre el sujeto
de la enunciacion y el contenido del enunciado” (Ther 2004: 19).

“el trabajo mismo de la reflexién revela un propédsito profundo, el de vencer
una distancia, un alejamiento cultural, acercar al lector un texto que se ha vuelto ajeno e
incorporar asi su sentido a la comprension presente que un hombre puede darle por si
mismo” (Ricoeur 2003: 10)

Es decir, la hermenéutica, en tanto ejercicio, nos permite apuntar hacia la busqueda de
significaciones y sentidos contextuales. Asi, un e¢jercicio de interpretacion y reflexividad
permite entonces avanzar en el reconocimiento de las potencialidades y las limitaciones de las
acciones, develando lo que siempre ha estado ahi, medio escondido y a la vez muy presente
(Ther 2004: 19).

Queda claro hasta aqui que la cultura y los fenémenos culturales son abordados desde
la semidtica, asi que, siguiendo a Eco, “cualquier proceso de comunicacién entre seres
humanos presupone un sistema de significacién como condicién propia necesaria y que un
sistema de significacion —en cuanto construcciéon semidtica auténoma- es independiente de
cualquier posible acto de comunicaciéon que lo actualice” (Eco en Osorio 1998: 225). Geertz
hace suya esta proposicion y continua:

“Creyendo con Max Weber que el hombre es un animal inserto en tramas de
significaciéon que el mismo ha tejido, considero que la cultura es esa urdimbre y que el
analisis de la cultura ha de ser por lo tanto, no una ciencia experimental en busca de
leyes, sino una ciencia interpretativa es busca de significaciones. Lo que busco es la
explicacién, interpretando expresiones sociales que son enigmaticas en su superficie”

(Geertz 1997: 20).
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“Una vez que la conducta humana es vista como accién simbolica (...) pierde
sentido la cuestion de saber si la cultura es conducta estructurada, o una estructura de la
mente, o hasta las dos cosas juntas mezcladas. (...) Aquello por lo que hay que
preguntarse es por su sentido y su valor, si es mofa o desafio, ironfa o codlera,
esnobismo u orgullo, lo que se expresa a través de su aparicion y por su intermedio”
(Geertz 1997: 24-25).

Entendida la cultura como sistemas en interaccion de signos interpretables dejamos de
lado su comprension como una entidad atribuida a una serie de acontecimientos o
instituciones o procesos sociales, sino que la entendemos como “un contexto dentro del cual
pueden describirse todos esos fenémenos de manera intelegible, es decir, densa” (Geertz 1997:
27).

Los significantes ya sean practicas politicas o instituciones sociales son reconocidos a
partir de sus efectos comunes en los sujetos de una comunidad, generando a partir de una
sensibilidad comunitaria una mentalidad que da sentido y pertenencia a las conductas por éstos
adquiridas. Por consiguiente, nuestras formulaciones sobre estos sistemas simbdlicos deben
otientarse en funcién del autor. Siguiendo con esta propuesta, es en el sentido comun local en
donde se entreteje esta malla de significacién que predispone a los sujetos a tomar una
conducta que mella en el caracter de éstos hacia la vida, y precisamente por ello nuestro trabajo
se enmarcaria en la anotacién informal de la experiencia cotidiana:

“el sentido comun tiene mas que ver con el modo en que se aborda un mundo
donde se producen tales cosas que con el mero reconocimiento de que ocurren de ese
modo. El sentido comin no es una capacidad encomiable, como el lanzamiento
perfecto; es una estructura especial de la mente, como la fe o el legalismo. Y como la fe
o el legalismo (o la ética, o la cosmologia), diverge de un lugar a otro, aunque no
obstante adopte una forma caracteristica” (Geertz 1994: 22).

Para profundizar sobre el rol del lenguaje y su reconocimiento en la experiencia
cotidiana conviene exponer la teorfa del distanciamiento de Ricoeur en la realizacién del
lenguaje, quien fuera en gran medida tomado por Geertz como base filoséfica de la

comprension (Osorio 1998).
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1.2 La Comprensiéon Hermenéutica y Descripcion Densa

El ejercicio semidtico de la cultura implica asumirla como redes de significados, es
decir, nociones que constituyen practicas sociales provistas por un sistema de valores y un
sentido de comunidad al que se le debe comprender a partir de la anotacion informal de la
experiencia cotidiana que llamamos sentido comun. Para lograrlo, Ricoeur y su aforismo “el
distanciamiento es la condicién del comprender”" (Osorio 1998), viene a desplegar la
caracteristica fundamental de la experiencia humana, que es la comunicacién, en y a través de la
distancia.

La forma en la que se realiza el lenguaje es a través del discurso, en donde hablar o
escribir serfan modos de €1, el cual es posible en una dialéctica que vincula el evento mismo -ya
sea hablar o escribir- y el significado que éste tendria. Es decir, el discurso es realizado
temporalmente y en el presente; se refiere a quien habla por un conjunto de indicadores; se
refiere al mundo que pretende descubrir, expresar o representar; se refiere al mundo del
receptor. No obstante, para comprender, las preguntas no estarfan sobre el evento, sino sobre
su significado, y es aqui donde Ricoeur indica que lo primero que debemos hacer para lograrlo
es distanciar el hecho de hablar y lo dicho en el hablar.

Ricoeur toma al discurso como una obra, lo que le otorga ciertas caracteristicas: es una
unidad mayor que la frase; posee una forma de codificaciéon que se aplica a la composicion
misma; y tiene una configuracioén tnica que la une a un individuo que la creé:

“¢Por qué introducir la nociéon de obra? Porque la hermenéutica —como la
entiende Ricoeur- es el arte de discernir el discurso de la obra, discurso que sélo
es dado enya través de la estructura de la obra. Asf la interpretacion es la respuesta al
distanciamiento fundamental constituido por la objetivacién del hombre en
obras de discurso, una objetivacion comparable a la que expresa el producto de
su trabajo y su arte” (Osorio 1998:  214).

Estas caracteristicas sobre el discurso se ven afectadas en el momento en que lo
hablado pasa a lo escrito, pues el texto vendria a sustraerse de la intencién del autor. Lo que
darfa paso a la primera consecuencia de la hermenéutica: el distanciamiento no es producto de
una metodologia sino que es constitutivo del fenémeno del texto como escritura; a la vez, el
distanciamiento viene a ser una condicién para la interpretacién, lo que serfa la segunda

consecuencia.
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La tercera consecuencia de distanciamiento que la hermenéutica incorpora es la ficcion
introduce en nuestra aprehension de la realidad, pues la anotacion de la vida cotidiana viene a
ser metamorfoseada por las variaciones imaginarias que la literatura hace de lo real: el mundo
del texto no es el mundo del lenguaje cotidiano (Osorio 1998: 215).

La cuarta consecuencia, prosigue Ricoeur, es la apropiacion, vale decir, el texto es el
medio a través del cual nos comprendemos a nosotros mismos:

“En contraste a la tradiciéon del cogito y la pretension del sujeto de conocerse
mediante la intuicidn, se puede decir que nos comprendemos a NOsotros mismos a
través del largo retorno de los signos de la humanidad depositados en las obras
culturales. ¢Qué sabrfamos del amor o del odio, de los sentimientos morales y, en
general, de todo lo que llamamos #no mismo, si ello no hubiese sido traido al
lenguaje y articulado por la literatura?” (Ricoeur en Osorio 1998: 215).

“No es un asunto de imponer sobre el texto nuestra capacidad finita de
comprension, sino de exponernos nosotros mismos al texto y recibirse de ¢l uno
mismo henchido, lo cual serfa la existencia propuesta correspondiente en la mejor
manera al mundo propuesto” (Ricoeur en Osorio 1998: 215).

La apropiaciéon es llamada por Ricoeur e/ mundo de la obra, y se refiere a apropiacion del
mundo propuesto en el texto, es decir, lo que la obra descubre y revela. Para ello entender un
texto implica moverse de su sentido a su referencia, de lo dicho a lo dicho al respecto, o sea, su
mundo. Ergo, cuando se es capaz de apropiarse del mundo del texto, es posible participar en la
red simbolica que genera el fendmeno que se desea comprender, y comprender es basicamente
participar entonces de la trama simbélica que otorga significacion a la obra.

La funcién del distanciamiento para la comprension introducida por Ricoeur viene a
ser una base fundamental para la Descripciéon Densa elaborada por Geertz, es decir,
comprender la cultura como un texto. De forma tal, que podemos aseverar que basicamente lo
que busca la antropologia interpretativa es abrir un mundo mediante el registro del
antropoélogo y los interlocutores. A través de esa conversacion se posibilita el descubrimiento
del mundo que permite comprender el fenémeno al que se refieren (por ejemplo, qué dice una
toma de un fundo o qué dice la articulaciéon de un Comité Campesino). Asi, una buena
interpretacion es la que demuestra la coherencia que tiene un acto inicialmente inteligible, en

términos del todo al cual es parte (Osorio 1998: 221).
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Aparece entonces la primera problematizacion a la que obliga este enfoque respecto de
nuestro objeto de estudio: ¢No es acaso iluso, o inversamente, una coartada previa, anteponer
la concepciéon de una estructura de clases subyacente en el modo de actuar de las
organizaciones y luego pretender comprender el modo que interpretan sus actos y simbolos?
Pues bien, si hemos de comprender a partir del estudio circunstanciado y denso la
inteligibilidad de las acciones de un grupo humano, como un sindicato obrero agricola chileno
en el periodo de la reforma agraria entre 1967 y 1973, precisamente se obliga a desentrafiar este
sentido comun expresado en razonamientos y actitudes a partir del estudio sobre su existencia
como sujetos histéricos y sus acciones como expresiones respecto de aquel contexto, pues
precisamente, son acciones interpretables mientras nos movamos en su sentido histérico. En
consecuencia, la potencialidad de este enfoque es plausible mientras logremos fijarnos en un
contexto caracterizado por la transformacion social y productiva que sacude al campo, en
donde los actores son agrupaciones que vienen a definir sus objetivos especificos respecto de
dicha transformacion, obligandolas, si se quiere, a aceptar manifiesta o disimuladamente el
caracter de estatus que se pone en juego con la Reforma Agraria. Por consiguiente, si las
circunstancias histéricas, vale decir, la transformacioén sobre determinadas relaciones sociales y
de produccion, estatus para efecto de esta tesis, resultan un eje que permite interpretar el
sentido y significado de las acciones de estas organizaciones —y de todos los organismos que
guardan un interés en el medio rural en este periodo-, es indispensable apropiarse de ese
escenario para comprender el caricter de la participacion de las organizaciones campesinas e
indigenas entre 1967 y 1973, lo que en la practica significa aceptar la estructura de clases como

eje orientador en el devenir de las organizaciones campesinas e indigenas.
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2. METODOLOGIA

2.1 Tipo de Investigacion

Nuestra investigacion es de tipo cualitativo. Esto es, pues, en base a la pregunta de
investigacién relacionada a cémo se produjo la participacion politica de las organizaciones
campesinas e indigenas en la Reforma Agraria a partir de las propias significaciones que éstos
tuvieron. Nos interesamos por las formas en que el mundo social es interpretado,
comprendido, experimentado y producido; a su vez, para llevar a cabo tal esfuerzo, precisamos
de métodos de generacion de datos flexibles y sensibles al contexto social en el que se
producen, y por consiguiente, se sostendra en una metodologia que abarque la comprension de
la complejidad, el detalle y el contexto.

La investigacion de tipo cualitativo no constituye un enfoque monolitico sino un
variado mosaico de perspectivas de investigacion, vale decir, agrupa simultineamente
diferentes orientaciones en cuanto al estudio, el uso y la recoleccion de una variedad de
materiales empiricos que descubren los momentos habituales y problematicos y los significados
en la vida de los individuos, lo que en palabras de Vasilachis de Gialdino se resume en que
“esta manera de investigar es considerada una forma de pensar mas que como una coleccion
de estrategias técnicas” (Vasilachis de Gialdino 2006: 27). Y es, finalmente, ese el principal
caracter de este tipo de investigacion: el que sea relacional, pragmatico, interpretativo, asentado
en la experiencia de las personas, basada fundamentalmente en la comunicacion; lo que supone
a su vez:

“a) la inmersion en la vida cotidiana de la situacion seleccionada para el estudio,

b) la valoracién y el intento por descubrir la perspectiva de los participantes sobre sus

propios mundos, ¢) la consideracion de la investigacién como un proceso interactivo

entre el investigador y esos participantes, como descriptiva y analitica y que privilegia
las palabras de las personas y su comportamiento observable como datos primarios”

(Marshall y Rossman en Vasilachis de Gialdino 2006: 20).

La construcciéon de datos y el proceso analitico de éstos supone interpretaciones

sucesivas durante el desarrollo de la investigacién, un marco teérico denso y un examen de los
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datos detallado, intensivo y microscopico, y a este ultimo respecto cabe destacar el esfuerzo
por extender lo entendido por dato, pues nos interesa el reflejo de la idiosincrasia y la

complejidad del contexto que se estudia y frente a esto adecuar las estrategias de analisis.

2.2 Estrategia de Investigacion

Las caracteristicas de la investigacion de tipo cualitativo antes mencionadas, sobretodo
la que la define como relacional y basada fundamentalmente en la comunicacion, sugieren la
centralidad en la reflexividad a la hora de la produccién de conocimiento, lo que promueve su
distanciamiento de posiciones mds positivistas y nos emplazan a asumir la capacidad reflexiva
de los sujetos para acceder a las interpretaciones acerca del mundo social en que se
desenvuelve su existencia. La reflexividad, por consiguiente, se define como un “proceso de
interaccion, diferenciacion y reciprocidad, entre la reflexividad del sujeto cognoscente —sentido
comun, teorfa, modelo explicativo de conexiones tendenciales- y la de actores o sujetos objeto
de investigacién” (Guber en Amegeiras 2006: 116).

Para profundizar sobre este aspecto, conviene traer a colacion nuevamente el debate
epistemoldgico y desarrollar el concepto de reflexividad epistemoligica desarrollado por Vasilachis
de Gialdino (2006), pues teniendo como meta la investigacion cualitativa el descubrimiento de
lo nuevo y el desarrollo de teorfas fundamentadas en lo empirico, los cuestionamientos
epistemoldgicos estaran presentes en todo el proceso de indagacion, ello porque precisamente
su relacién con la teotfa, con su creacion, ampliacion, modificacién y superacion es lo que la
hace relevante:

“Lejos de buscar reglas comunes a los distintos procesos de conocimiento, la
reflexion epistemoldgica intenta dar cuenta de las dificultades con las que el que conoce

se enfrenta cuando las caracteristicas de aquello que intenta conocer son inéditas o,

cuando aun no siéndolo, no pueden ser, en todo o en parte, registradas, observadas,

comprendidas con las teorfas y/o conceptos existentes y con las estrategias

metodologicas disponibles” (Vasilachis de Gialdino 20006: 46).

La reflexividad epistemoldgica supondra, entonces, la resistencia a la naturalizaciéon del
mundo social pues primara el analisis circunstanciado sobre la busqueda de generalidades; la

relevancia del concepto de mundo de la vida en donde el contexto en que se dan los procesos
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de entendimiento genera los recursos para la accién y su interpretacion; el paso de la
observacion a la comprension y el punto de vista interno reconociendo la funcién participativa
del interprete en la construccion del significado para los intetlocutores; y la doble
hermenéutica, es decir, la utilizacion de conceptos de segundo grado construidos por los
intérpretes que a su vez son utilizados por los interlocutores.

A estas consideraciones que son reconocidas por el paradigma interpretativo al que
adscribe esta tesis, se suma el esfuerzo por reconocer explicitamente el rol del sujeto conocido
en el proceso de investigacion. Esto quiere decir, que a partir del reconocimiento de su
identidad esencial que lo iguala como un elemento comuin en un grupo (ej: hombre/mujet), lo
que denominaremos Principio de la Identidad Esencial en la interaccién cognitiva, se reconoce
también su identidad existencial con las manifestaciones integrales que le dan unicidad, lo que
permite validar su conocimiento y su posibilidad de plantear caracteristicas ontologicas
diferenciales respecto de dicha identidad. Es decir, en la produccién de conocimiento
complementamos la Epistemologia del sujeto cognoscente (sujeto que conoce ubicado espacio-
temporalmente, con sus fundamentos tedrico-metodologicos y su instrumental metodolégico)
con la Epistemologia del sujeto conocido, en una complementariedad denominada Metaepistemologia,
cuyas principales caracteristicas son:

“a) contiene ambas epistemologias, y tiende a evitar que sean rechazadas formas

de conocer distintas a las legitimadas actualmente por la ciencia y, por tanto, b)

propone recuperar a la vez: 1) las exigencias que para la Epistemologia del sujeto

cognoscente debe tener el conocimiento cientifico, y 2) la posibilidad de que el sujeto

conocido sea al mismo tiempo una parte activa en la construcciéon de conocimiento y

una presencia no oscurecida o negada, sino integralmente respetada en la transmisiéon”

(Vasilachis de Gialdino 20006: 52).

En definitiva, a partir del principio de la igualdad esencial el desarrollo del
conocimiento expresa una ontologia de la mutua manifestacion de ambos sujetos en la
interaccién cognitiva, donde la construccién de conocimiento sera cooperativa y no se
reproducira una negacion de las capacidades del sujeto conocido.

Para llevar a cabo esta indagaciéon en correspondencia a estos postulados tedrico
metodologicos hacemos uso del enfoque cualitativo que entrega la historia oral (Folgueira 1994;
Muinoz 2003) a partir del recurso narrativo que emplean las personas para dar cuenta de sus

experiencias vitales, con el fin de interpretar y explicarse a si mismas dichas experiencias,
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encontrarles sentido y a la vez lograr que ese sentido sea inteligible para con sus semejantes. La
historia oral resulta entonces una construcciéon narrativa que contiene la construccion original
del relato, el bagaje tedrico del investigador y la co-construccion de la historia como tal en la
conversacion:

“un proceso de construccién conjunta que compromete a dos personas,
narrador testimonial e investigador, en un dialogo que se orienta hacia la paciente labor
de producir un relato integrador que articule los significados construidos socialmente
en el transcurso histérico de una comunidad cultural especifica y que tiene como
referencia permanente los acontecimientos pasados que la primera de dichas personas
recuerda” (Mufioz 2003: 97-98).

Es en la conversaciéon donde es posible relacionar dialécticamente las interpretaciones
sucesivas del investigador y la reconstruccién de la realidad pasada hecha por el interlocutor a
través del empleo significativo del lenguaje, proponiéndose no imponer nuestra prefiguracion
ni tampoco abandonar la posibilidad de profundizar en un aspecto de la narracién, haciendo
mas transparentes algunos pasajes en nuestro esfuerzo hermenéutico.

Relacionando estos aspectos de orden metodoldgico con la experiencia concreta de la
investigacion, ésta ultima se realiza en dos dimensiones. La primera obedece a la indagacién
sobre fuentes secundarias tales como la literatura al respecto, la prensa local y nacional —de
distintas aristas politicas manifiestas-, los programas politicos partidarios, las actas legislativas
durante el debate sobre cambios en el sistema productivo y la participaciéon politica de los
campesinos e indigenas (desde 1958 hasta 1973), que permitan reconocer el contexto de la
Reforma Agraria en Chile, identificando analisticamente actores sociales y sus modelos,
proyectos y diagnosticos respecto a la problematica agricola y las distintas intervenciones que
se produjeron en esa linea.

La segunda dimension se refiere a la co-construccion de los datos de la investigacion a
partir de la entrevista con el interlocutor en nuestra investigaciéon. Este es Nibaldo Oyarzo,
quien vivié todo este proceso (1958-1973) siendo dirigente sindical de la Federacion
Campesina e Indigena Ranquil en la Provincia de Valdivia, asumiendo como presidente
provincial en el periodo de la implementaciéon de la Reforma Agraria (1967-1973) siendo
también militante del Partido Comunista de Chile. Estas entrevistas en profundidad se
realizaron durante el mes de julio de 2015 en base a dos guiones que guardan los ambitos de

interés para nuestra investigacion, a saber, el diagnéstico sobre la situacion local de los obreros
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agricolas y de las comunidades mapuche huilliche, el proceso de articulaciéon de las
organizaciones campesinas e indigenas (fundamentalmente las de tipo sindical), y la experiencia
concreta sobre la Federaciéon Campesina e Indigena Ranquil en la Provincia de Valdivia en el
periodo de Reforma Agraria de 1967-1973.

Finalmente, los resultados se presentaran en un analisis critico sobre la implementacién
de la Reforma Agraria en Chile, en cuanto a los actores, las intervenciones y las dinamicas
sociales producidas, ademas de un ensayo interpretativo sobre el origen, desarrollo y auge de
las organizaciones campesinas e indigenas previo y durante la Reforma Agraria (1958-1973),
situando esta interpretacion a partir de la experiencia concreta de Nibaldo Oyarzo y la
Federacion Campesina e Indigena Ranquil en la Provincia de Valdivia.

Finalmente, en consecuencia con lo antes mencionado al disefio metodolégico en una
investigacién cualitativa, éste se caracteriza preponderantemente por ser expreso y flexible en
torno a la pregunta de investigacion y los propdsitos que la justifican, siendo los elementos que
la gobiernan: los propoésitos, el método, el contexto conceptual y fundamentos
epistemoldgicos, los criterios de calidad, todos estos en sintonfa con la pregunta de

investigaciéon (Mendizabal 20006):
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FIGURA 1
DISENO DE INVESTIGACION

PROPOSITOS CONTEXTO CONCEPTUAL

A L dato?l Sobre la participacion - Antropologia Interpretativa
b) Analizar datos politica

[
o plerpretar Metaepistemologia y Reflexividad

PREGUNTA DE INVESTIGACION

éComo fue la participacion politicade
las organizaciones campesinas e
indigenas de la Provincia de Valdivia
en la Reforma Agraria entre 1967 y
1973?

METODO

CRITERIOS DE CALIDAD
Paradigma Interpretativo; Principio de la
Igualdad Esencial en la interaccion
cognitiva - Principio de la Igualdad Esencial y

- Enfoque cualitativo de la Historia Oral reconocimiento de la Identidad

Existencial del sujeto conocido.
DATOS PRIMARIOS DATOS SECUNDARIOS
(Entrevistas) (Diagndsticos; - Coherencia en la Descripcidn Densa.
Intervenciones;
Actores)

FUENTE: Elaboracién Propia.

2.3 Técnicas de recoleccidon de datos

Paralelo a la construcciéon de datos a partir del analisis bibliografico y archivistico, esto
es, fuentes secundarias sobre el proceso de Reforma Agraria entre 1967 y 1973 reconociendo
actores, diagnoésticos, acciones y dinamicas en su implementacion, esta presente la co-
construccion de datos a partir de fuentes primarias que participaron activamente del proceso.
Para ello, realizamos a nuestro interlocutor sesiones de entrevistas en profundidad, cuyos

guiones se encuentran en el Anexo n°1.
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La entrevista supone que la informacion esta en la biograffa del entrevistado, esto
implica que ha sido experimentada y absorbida por éste y que sera proporcionada con una
interpretacién mas o menos auténtica, lo que al parecer de Valles (2007) resulta muchas veces
mas interesante informativamente que la propia exposicién cronoldgica o sistematica de
acontecimientos factuales.

Por ello y con el animo de no transgredir esta informacion, la técnica que ocupamos para la
recoleccion de datos primarios es la entrevista en profundidad, definida como un constructo
comunicativo en donde el discurso es producido en el mismo marco social que constituye la
situaciéon propia de la entrevista. De forma que el discurso “aparece como respuesta a una
interrogacion difundida en una situacién dual y conversacional, con su presencia y
participacién, cada uno de los interlocutores (entrevistador y entrevistado) co-construye en
cada instante ese discurso” (Alonso en Valles 2007: 195). Esta técnica posibilita la obtencion
de gran riqueza informativa (en cuanto a palabras y enfoques de los entrevistados) y la
oportunidad de clarificaciéon y seguimiento de preguntas y respuestas en un marco de

interaccién mas directo, flexible y espontaneo.

2.4 Unidad de Estudio

La antigua Provincia de Valdivia (ver figura 2), actual Region de Los Rios, que bajo la
division territorial y administrativa que rigié a Chile entre 1930 y 1976 agrupaba los
departamentos de Valdivia, Panguipulli, La Unién y Rio Bueno, tenia una superficie de
18.429.5 kms cuadrados, limitando al norte con la Provincia de Cautin, al oeste con el Océano
Pacifico, al este con la Cordillera de Los Andes y al sur con la Provincia de Osorno.

Para el periodo de la implementacion de la Reforma Agraria entre 1967 y 1973, la Provincia
de Valdivia se caracterizd, sobre todo durante la primera parte del Gobierno de la Unidad
Popular, por ser la zona con mayores problemas derivados de la ocupacion ilegal de fundos,
alcanzando las 202 tomas entre noviembre de 1970 y abril de 1972 (Barrera en Huerta 1989:
342). En este periodo se contabilizaban 483 reducciones indigenas, teniendo como promedio
09,5 individuos por reduccién, 17,6 hectareas cultivadas pro reduccion y 0,25 hectareas
cultivadas por individuo por reducciéon (Huerta 1989: 269-270). Al mismo tiempo, cabe

destacar tuvo lugar en uno de sus departamentos la expropiacion mas grande de la Reforma
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Agraria, dando origen al Complejo Forestal y Maderero Panguipulli, que alcanzé las 360.000
has aproximadamente en total.

Situamos nuestra investigacion en base a la participacion activa que tuvo la Federacion de
Trabajadores Agricolas en la Provincia de Valdivia, desde 1972 llamada Federaciéon Campesina
e Indigena Ranquil. Esta que tuvo un rol destacado durante el proceso de Reforma Agraria en
Chile al convertirse en la plataforma sindical rural con mas asociados del territorio y con una
composicion que agrupaba distintas formas organizativas a partir de la progresiva articulacion
organica y politica que comienza con el nuevo régimen sindical de 1958.

Esta organizacion, cuyo presidente e interlocutor en esta investigacion fue Nibaldo
Opyarzo, alcanzé hacia 1972 la cantidad de 18.933 asociados en la Provincia de Valdivia, entre
los que contaban obreros agricolas de distintas caracteristicas contractuales y miembros de
comunidades mapuche huilliche, todos éstos asociados en comités, comunidades y sindicatos
de trabajadores. Esta Confederacion coexistia con otras semejantes en un régimen plurisindical
derivado de la ley 16.625 de 1967, alcanzando su auge en cuanto participaciéon activa a partir
del condicionamiento logrado sobre el orden legal y politico y las transformaciones producidas
en el sector agricola durante el periodo de la administracién del presidente Allende (1970-1973)
donde su influencia puede ser medida en el grado de relaciéon que toman con las politicas
emanadas desde el Estado y las acciones concretas del movimiento campesino e indigena,
nacionales y locales, producidas en este contexto.

Nibaldo Oyarzo naci6 el 26 de julio de 1941 en la localidad de Cumpeo, Provincia de Talca
y actual Region del Maule. Se traslada siendo todavia muy pequefio a la localidad de Paillaco
en la Provincia de Valdivia y actual Regién de Los Rios, en donde comenzé a trabajar en las
faenas del campo junto a su padre. Tempranamente comenzé a militar en el Partido Comunista
de Chile cuando este ultimo habia vuelto a la legalidad en 1958, paralelamente comienza sus
labores como sindicalista en la Federacion de Trabajadores Agricolas.

Oyarzo cumple con varias responsabilidades en esta organizacién, donde se destacan los
cargos de Secretario de Conflicto y Presidente Provincial que desarrollé en calidad de
funcionario rentado. Asi, acompafia la progresiva evolucion de la participacion activa que tuvo
esta organizacion desde el nuevo régimen sindical de 1958 hasta 1973, siendo el ultimo sexenio
el mas relevante a juzgar por la influencia que alcanzé su organizacién respecto de la
implementacién y ejecucion de la Reforma Agraria en Chile. Por otro lado, Oyarzo en su

calidad de militante de un partido politico a favor de la Reforma Agraria, es parte del
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crecimiento exponencial que sostienen las organizaciones campesinas e indigenas que tienen
entre sus objetivos y reivindicaciones a la Reforma Agraria, siendo finalmente la cabeza de la
organizacién campesina e indigena mas grande de la Provincia. Por ende esun interlocutor que
permite, a través de la conversacion sobre su experiencia cotidiana en ese contexto, interpretar
significados sociales conectados con las practicas sociales e instituciones que caracterizaron el

periodo de la Reforma Agraria.
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FIGURA 2
ACTUAL REGION DE LOS RfOS Y EX PROVINCIA DE VALDIVIA (hasta
1976)
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Fig. 2: Bajo la divisién politico administrativa que rigi6 entre 1930 y 1976 la antigua Provincia de
Valdivia abarcaba lo que actualmente constituye la Region de Los Rios. Agrupaba en ese entonces a los

departamentos de Valdivia, Panguipulli, La Unién y Rio Bueno.
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Fig. 3: Nibaldo Oyarzo (septiembre de 2015)

2.5 Registro de Datos

La primera dimensién de nuestro estudio, referida a la indagacion y el andlisis archivistico
sobre la implementacién y ejecucion de la Reforma Agraria entre 1967 y 1973 con fuentes
secundarias, se realiza con una bibliografia relacionada con: i) discusién conceptual sobre la
reforma agraria; ii) discusiéon conceptual sobre movimientos campesinos e indigenas; iii)
estudios historicos sobre implementacion y ejecucion de la reforma agraria en Chile. En cuanto
al analisis de la prensa en torno a actividades relacionadas a las transformaciones que involucra

la Reforma Agraria entre 1967-1973, se ocupan los periédicos E/ Correo de Valdivia y el El Siglo
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(ambos con lineas editoriales contradictorias). En cuanto al analisis de programas partidarios
nos centramos en la Democracia Cristiana y en el Partido Comunista de Chile; en cuanto a los
diagnosticos de gobierno nos abocamos al estudio de la administracion de Frei (1964-1970) y
Allende (1970-1973); ademas, se analizan las actas parlamentarias, fundamentalmente los
debates dados en el senado, en torno a las leyes n® 15.020, n° 16.625, n® 16.640 y n°® 17.729.

En la segunda dimension, la co-construccién concreta de datos a partir de fuentes
primarias se realiza en una serie de entrevistas en profundidad realizadas en la comuna Rio
Bueno, actualmente Provincia de El Ranco, en el mes de julio de 2015. Los guiones en que se

basan estas extensas entrevistas se encuentran en el anexo n°1.
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3. DISCUSION CONCEPTUAL

A continuacion se discuten cuatro conceptos de gran importancia para esta tesis. El
Estado Moderno y su implicancia en las transformaciones generales en una sociedad capitalista.
Las caracteristicas de la Reforma Agraria dando cuenta de su definicion, sus objetivos, los tipos
existentes, las razones que la fundan y las condiciones en las que se enmarca su aplicacion,
cerrando con el analisis del estilo implementado desde 1962 hasta 1973 adoptando el concepto
de Modernizacion Inducida propuesto por Alain Touraine (1987) al respecto de los patrones de
funcionamiento histérico en el que se aplicé la reforma agraria como intervencién social en
Chile. El Movimiento Campesino, en relacion con la propuesta de Alain Touraine, profundizando
en sus fundamentos y caracteristicas historicas. Y el Pueblo Mapuche, abordando las
caracteristicas de su particular relaciéon con la reforma agraria chilena bajo distintas propuestas

tedricas.

3.1 El Estado Moderno

Es posible distinguir tres nociones basicas sobre el Estado en la teorfa politica
contemporanea (Isuani 2015). La primera referida al Estado como asociacién o comunidad, sin
diferenciacion entre éste y la sociedad civil, la segunda al Estado como dimensioén social o
esfera, como una abstraccién producto del desarrollo histérico de las sociedades, y la tercera, la
que profundizaremos con mayor detenciéon pues guia conceptualmente esta tesis, que toma al
Estado como un aparato para el gobierno, la administracién y la coercion.

La primera nocién, concibe el Estado como una férmula de organizacién necesaria
para el desarrollo de una sociedad, o dicho de otra forma, las sociedades en un punto de su
desarrollo historico soélo pueden existir como tales en forma de Estados, los que cubren a los
habitantes de un territorio determinado y erigen instituciones gubernamentales, administrativas
y represivas para protegerse a s{ misma de las amenazas externas y del caos interno. En su

origen cabe destacar la triada Estado de Naturaleza, Estado y Gobierno, en donde el Contrato
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Social aparece como una férmula en donde los individuos acuerdan crear una entidad social
para vencer las desventajas de un real o potencial Estado de Naturaleza. Para Hobbes, el
Estado de la Naturaleza se referira a lo ajeno a la sociedad, en donde reina el caos, la guerra y la
muerte; para Locke, por su parte, sera en donde cualquier individuo tiene el derecho a castigar
toda ofensa que pueda amenazar sus derechos, no obstante, ello no quiere decir que existan
intereses idénticos dentro de la sociedad una vez celebrado el contrato, sino mas bien un
acuerdo sobre la base de una sociedad juridica nueva, donde bajo sus limites todos deben
perseguir sus intereses particulares. Finalmente, mas alld de entender el Estado de Naturaleza
como una fase de desarrollo histérico que hace necesaria la celebracion del contrato social,
Rousseau lo concibe como un estado de inocencia previo al surgimiento del nuevo estado
social que permite la autorrealizacion de los individuos sobre la base de una nueva comunidad
real, en donde el gobierno estara anclado a la voluntad general.

Quien también concibe el Estado como asociacion es Max Weber, entendiéndolo
como una organizaciéon politica compulsiva con operacién continua, teniendo un 6rgano
administrativo que ostenta para si el monopolio legitimo de la violencia fisica para proteger su
orden en un territorio determinado, de forma tal que debe ser definido en términos de los
medios que le son afines, pues si bien la violencia es su método particular, no es el dnico a su
haber. Weber explica la asuncién del Estado moderno en la separaciéon del organo
administrativo de los medios materiales y a partir de la organizacién administrativa definitiva,
vale decir, cuando el uso de la fuerza no deriva de los estamentos sino de un Estado que posee
ya una organizacion administrativa que regula el monopolio de su fuerza, lo que se caracteriza
ya con la presencia de la burocracia, de los ejércitos permanentes y del desarrollo de las
finanzas publicas.

Una segunda nocién corresponde al Estado como esfera o dimension abstracta de la
sociedad, cuyo analisis fue desarrollado por Hegel. Aqui el concepto de Estado no se refiere a
la nocién de asociaciéon ni tampoco a una férmula de gobierno concreta, sino como una
dimensiéon altamente abstracta de la sociedad. El Estado viene a ser un momento de
universalidad, de lo comun, donde la atomizacion y la fragmentaciéon de la sociedad civil es
trascendida por el caracter universal del interés comun. El Estado resulta el mas alto momento
de la vida ética donde lo universal y lo particular se reconcilian y los intereses particulares de la

sociedad civil se ponen en correspondencia con los intereses comunes y universales de una
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sociedad moderna, lo que se expresarfa en la consolidaciéon de una clase universal capaz de
hacerse cargo de los asuntos publicos.

La tercera nocién corresponde a la del Estado como aparato para el gobierno, la
administraciéon y la coercion; ésta es recogida y desarrollada por el marxismo clasico
alcanzando un refinamiento con el aporte de Gramsci y Poulantzas, entre otros. Parte esta
nocién de una critica elaborada por Marx a la vision idealista de Hegel acerca del Estado como
momento en donde los intereses universales trascienden a los intereses particulares de la
sociedad civil, considerandola ilusoria al plantear que la igualdad formal del cudadano coexiste
con el hecho de que la sociedad esta basada en la desigualdad socioeconémica de sus
miembros:

“Ya se ve perfilar la forma en que toma el procedimiento ideolégico: donde se
esconde que un estado que depende de una conjuncién histérica concreta se presenta
como un rasgo eterno y universal de la condicién humana. Asi como el interés de una
clase en particular se disfraza de interés humano universal. Y la meta de la critica de la
ideologfa sera detectar tras el hombre en general al individuo burgués, denunciar la falsa
universalidad, tras los derechos universales del hombre, la explotacion capitalista, tras la
historia y el realismo la justificacion del presente” (Marx 2004: 30-31).

Ejemplificando esta critica, la formula idealista del Estado se materializa en el Estado
moderno con la expresion de la voluntad politica de la sociedad civil depositada en sus
representantes, o sea, cuando la separacion del Estado y la sociedad civil toma la forma en que
se separan los representantes y sus electores. Segun Marx se genera una doble contradiccion,
una formal y otra material: la primera se refiere a que los representantes no ostentan una
instruccién de sus electores sino que en el momento de conformar el Estado toman una
autoridad formal e independiente; la segunda tiene que ver con los intereses reales que se
expresan en el representante como una autoridad, pues en la realidad representan intereses
particulares y no comunes. De forma que Marx critica fundamentalmente de Hegel el
desarrollo conceptual abstracto respecto del Estado, tomando como objetivo debilitar esa
nocioén y desarrollar en cambio una teorfa social a partir de la realidad material y la nocién de la
lucha de clases, es decir, de la realidad concreta del desarrollo historico de 1a sociedad civil:

“exponer el proceso real de produccion, partiendo para ello de la produccion

material de la vida inmediata, y en concebir la forma de intercambio correspondiente a

-36 -



este modo de produccién y engendrada por él, es decir, la sociedad civil en sus

diferentes fases como el fundamento de toda la historia” (Marx 1966: 38).

Engels desarrollara de cierta forma esta nocién a partir del estudio sobre la separacion
del Estado de la Sociedad Civil como un momento propiciado por la sociedad misma,
arguyendo esa separacion de la necesidad de frenar el antagonismo de clases que impera: “la
esencia de la sociedad civilizada es el Estado, una maquinaria esencialmente destinada a
reprimir a la clase oprimida y explotada, y que en todos los periodos tipicos es exclusivamente
el Estado de la clase dominante” (Engels 2006: 190). Lenin abordara esta arista instrumentalista
respecto del Estado en pleno proceso revolucionario ruso, deteniéndose en la complejidad del
Estado como espacio de administracion en el contexto de una revolucion clasista y la
importancia de hacerse de dicho aparato y su administraciéon. En consecuencia, Lenin reconoce
hasta este punto que si bien “las formas de los Estados burgueses son extraordinariamente
diversas, pero su esencia es la misma: todos esos Estados son, bajo una forma o bajo otra pero,
en ultima instancia, necesariamente, una dictadura de la burguesia” (Lenin 2007: 79) donde
destacara a dos instituciones permanentes: la burocracia y el ejército permanente.

No obstante, para responder a la pregunta “s;Bajo gué aspecto se revela empiricamente la
prevalencia del interés de una clase en el funcionamiento del Estado?” Antonio Gramsci refina el
concepto de hegemonia para estudiar entonces la primacia de la clase dominante no solo a través
de la coacciéon que propicia el Estado, sino también a través de la generaciéon de consensos
entre los distintos sectores de la sociedad (Noguera 2011), situando entonces a la clase
dominante en el Estado (que funciona al fin como organizador de ésta) y la clase hegemoénica o
dirigente en el seno de la Sociedad Civil (utilizando distintas formas para ejercer su
prevalencia). Asi, Gramsci genera un matiz hacia la comprensioén de la Sociedad Civil respecto
de Marx (Pereyra 1988), en tanto concibe la Sociedad Civil en la superestructura agrupando la
diversidad de organismos a través de los cuales los miembros de la sociedad se integran en la
actividad politica y en el debate ideolégico:

“Medios de comunicacidén, centros educativos, sindicatos, organismos
eclesiales, etcétera, no son "aparatos ideoldgicos de Estado", son instituciones
ideolégicas y politicas de la sociedad civil cuyo funcionamiento se deslinda de los
dictados gubernamentales en la medida en que son espacios abiertos a la lucha de
clases. Son conocidas las consecuencias catastréficas del supuesto sectario segun el

cual, por ejemplo, las universidades son simples aparatos del Estado. La imagen del
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Estado como un Leviatan que lo devora y abarca todo es deudora de una concepcion

del "Sujeto tnico", cuyas decisiones imponen su curso a la historia” (Pereyra 1988: 54).

El punto anterior es muy significativo para comprender el despliegue del poder de la
clase dominante, que aun teniendo su sitial en el Estado y cobrandose asi de la capacidad de
coaccion, no se limita a su funcionamiento concreto sino que extiende su influencia hacia la
sociedad civil; en consecuencia, el Estado es el organizador de la clase dominante, mas la clase
hegemonica extiende su poder fuera de éste. Un punto de vista que se aleja del fin puramente
instrumental que recogfan los marxistas clasicos permitiendo una conceptualizacién mas
acorde a la complejizaciéon de las relaciones entre Estado y Sociedad Civil, y entre las
fracciones de clase dominante al interior del Estado, como desarrollard Nicos Poulantzas en su
ultima etapa:

“El Estado, capitalista en este caso, no debe ser considerado como una entidad
intrinseca, sino —al igual que sucede, por lo demas, con El Capital- como una relacion,
mas exactamente como la condensacion material de una relacion de fuerzas entre clases
y fracciones de clase, tal como se expresa, siempre de forma especifica, en el seno del
Estado” (Poulantzas 1987: 154).

“debe ser considerada [la politica del Estado] como el resultado de
contradicciones de clase inscritas en la estructura misma del Estado” (Poulantzas 1987:
159)

De forma que el Estado moderno, en un esfuerzo por sintetizar a estos cuatro autores
que asimilan la nocién del Estado como aparato para el gobierno y no como una asociacién o
comunidad ni tampoco como una dimensién abstracta de la sociedad, resulta si bien la: a) la
orientacion politica (fin instrumental) del b) interés material (nocién materialista) de c) distintas
fracciones de la clase dominante, o dicho en lo inverso, d) la organizacién del bloque
dominante en una sociedad (nocién funcionalista), no explica el poder de la clase propietaria o
dominante en s{ misma, ni tampoco da pie a estimar monolitica y totalmente coherente la
politica del Estado con la politica de una clase o fraccién de clase en particular. Estos aspectos
resultan de un estudio mucho mas complejo que involucre la realidad concreta y cultural de
una sociedad en particular, ademas del modo en que la lucha de clases se desarrolla en el
campo de la Sociedad Civil, en términos gramscianos, para hacer hegemodnicos los

planteamientos de una clase en particular.
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3.2 Reforma Agraria

Para efectos de este estudio comprenderemos la Reforma Agraria como una serie de
medidas contempladas en una intervencion social referida a una politica publica ejecutada por
el Estado y el proceso social mismo que inicia con tales medidas (Galjart 1965). Siguiendo a
Chonchol (1965), 1a Reforma Agraria resulta un elemento indispensable en la aceleracion del
desarrollo econémico, social y politico en América Latina en tanto agrupa una serie de medidas
que apuntan a la justicia social, a mejorar la produccién agricola y a reforzar la democracia de
masas en términos politicos, constituyendo asi un proceso “que implica transformaciones
sustanciales no solo en los modos de vida de las zonas rurales, en la estructura de la economifa,
sino ademas, en la estructura del poder y de la organizacién social” (Chonchol 1965b: 104).

Al configurar a través de si la posibilidad de intensificar el proceso agricola y ganadero,
implica cambiar los sistemas de produccion, los métodos de trabajo y las estructuras de
tenencia de la tierra. En este sentido, la Reforma Agraria guarda un sentido de tipo politico y
social al buscar esencialmente mejorar el bienestar de la poblacion rural, lo que es llevado
concretamente a través de medidas de corte econdémico que buscan, por un lado, la
redistribuciéon de los ingresos de la poblacién rural y, por el otro, aumentar los niveles de
productividad agricola (Galjart 1965). Sus objetivos por tanto se refieren fundamentalmente a
lograr una mayor igualdad social, una mejor redistribuciéon del poder politico y un
mejoramiento en el funcionamiento productivo, lo que en sintesis apunta a un cambio sobre la
estructura de una relacién social, politica y econémica de un tipo de sociedad (Barraclough
1965).

En el momento de ejecutar una reforma agraria, la experiencia latinoamericana nos
indica que la traslaciéon de poder de un grupo a otro no se pone en duda, sino las formas de
como llevar a cabo tal traslacion. Es decir, si la cuestion se realiza de forma pacifica o violenta.
En el entendido de que la Reforma Agraria genera un escenario cuyo control no se limita a un
actor en particular sino a la sumatoria de factores que operan en su ejecucion, de Perogrullo
esta que los objetivos en su ejecucién no sean siempre los mismos, y ello hace que la
problematizacién a la politica sea hacia los objetivos de actores especificos mas que del

proceso social en general:
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“La reforma agraria tiene muchas de las caracteristicas de otros fenémenos
sociales, como depresiones, periodos de auge econémicos y guerras. En este sentido,
no tiene objetivos, solo causas y consecuencias. Los individuos si pueden tener
objetivos, pero los trastornos sociales, no. Las reformas agrarias, simplemente ocurren;
como el tiempo, como el resultado de ciertas combinaciones, de circunstancias”
(Barraclough 1965: 131).

Dado que la Reforma Agraria es un proceso fundamentalmente politico es posible
distinguir tres tipos de Reforma Agraria (Frank 1965): primero, aquel que excluye cualquier
cambio politico significativo, no resultando una reforma agraria verdadera sino mas bien un
recurso mas de la clase dominante en una sociedad determinada; segundo, aquella que
incorpora al campesinado a la comunidad politica nacional haciéndolos participes de los
beneficios sociales, politicos y econémicos mas no alterando radicalmente la estructura politica
del pais; tercero, aquella que efectia desde el principio un cambio de poder en la estructura
existente, lo que a juicio de Frank resulta efectivamente una Reforma Agraria.

Respecto a la necesidad de la Reforma Agraria, Chonchol (1965b) aduce tres tipos de
razones. La primera, de tipo econémico, se refiere al crecimiento econémico del pafs en el
marco de la crisis del modelo agricola dirigido al constante aumento de las exportaciones
cuando ya hacia la mitad del siglo XX el crecimiento de la demanda interna y los productos
importados son mayores, con ello se ha generado un desequilibrio interno de tipo inflacionario
en productos agropecuarios, en donde se suma la proyecciéon de mayores necesidades del pais
por el propio crecimiento demografico: esto empuja al sistema a reajustarse buscando
aumentar la productividad agricola y el uso de la fuerza de trabajo disponible para mantener las
condiciones actuales y mejorarlas. La segunda razén es de tipo social, y se focaliza en la
integracién social de los paises latinoamericanos frente a la situaciéon de estratificacion
acentuada, expresada en la contradiccion entre duefios latifundistas y capitalistas especuladores
en la exportacién contra el proletariado rural y los trabajadores en haciendas, lo que deriva en
una asimetria en la recepcioén de los beneficios del desarrollo econémico. La tercera razoén es
de tipo politico, referida a la incorporaciéon de las masas de trabajadores a la comunidad
nacional: “la esencia de una democracia es la igualdad de oportunidades y esta igualdad es una
utopia con el régimen agrario existente en América Latina” (Chonchol 1965b: 117).

En lo que se refiere a las condiciones que generan la necesidad de una Reforma

Agraria, como escribiera Barraclough (1965), tanto necesarias como suficientes, pueden ser
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resumidas en cinco factores: i) la distribucién altamente desigual de la propiedad de la tierra; ii)
Una situacion generalizada de pobreza rural; iif) un fracaso en la distribucion de los beneficios
econémicos ligado a un estancamiento econémico de las masas de la poblacién rural; iv)
Inestabilidad politica y social derivada a propodsito de los primeros factores, lo que empuja un
reajuste politico institucional; v) un catalizador que empuje un cambio a la situacién social
existente.

No obstante las condiciones que son reconocidas en un proceso de reforma agraria,
siguiendo a Chonchol (1965; 1965b) quien también ocupé roles claves en la implementacion de
la Reforma Agraria Chilena tanto en los gobiernos de Frei como Allende®, las condiciones que
se deben considerar para la realizaciéon de una exitosa y verdadera Reforma Agraria son
resumidas en siete aspectos: i) La Reforma Agraria es una accion destinada esencialmente a la
distribucién de la riqueza y del ingreso; ii) Es un proceso masivo, rapido y drastico; iii) Es un
proceso que no puede prescindir de la movilizaciéon de fuerzas politicas mayoritarias; iv)
Siendo un proceso caro a partir de las inversiones que involucra, la Reforma Agraria debe ser
prudente en gasto en indemnizaciones a raiz de las expropiaciones; v) Debe entender no sélo
el cambio de propiedad sobre la tierra sino también el agua; vi) Debe comprender ayuda
educativa y técnica a campesinos, considerando todos los factores y el imperativo de la rapidez
para alcanzar objetivos concretos; vii) El Estado debe tomar un rol de elemento dinamico y
director fundamental en el proceso, asumiéndose organicamente como una unidad central

coordinadora del cual dependen organismos descentralizados autbnomos.

3.3 Movimiento Campesino

Alain Touraine, en su ensayo “Luchas Campesinas” (1987), presenta un modo de
definir con cierta precision el lugar central de las luchas y condiciones en las cuales tiene o
puede tener lugar un movimiento campesino; aquello es relevante en este trabajo pues la
posibilidad de una reforma agraria tiene directa relaciéon con el desarrollo politico alcanzado
tanto por las organizaciones campesinas como las empresariales que disputan el predominio en

la estructura de poder en el desarrollo productivo agrario. Es asi que la politica agraria del

4 Jacques Chonchol se desempefié como Vicepresidente del Instituto de Desarrollo Agropecuario INDAP entre
los afios 1964 y 1969 durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva. Luego ocupé el cargo de Ministro de
Agricultura en el gobierno de Salvador Allende entre los afios 1970 y 1972.
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Estado si bien sitia a los distintos actores y condiciona su desarrollo, ésta es a la vez el
resultado del desenvolvimiento de dichas organizaciones (Gémez 1982). A juicio de Touraine,
el movimiento campesino latinoamericano tuvo mayormente un rol secundario a pesar de
expresiones como la mexicana o la boliviana:

“la defensa econdémica y la lucha de clases no encontraron en general
expresiones autéonomas; fueron mas bien incorporadas a acciones y a iniciativas
politicas surgidas en las ciudades o en el computo del sistema politico” (Touraine 1987:
171).

“La situacién latinoamericana es dominada por la heterogeneidad estructural: el
mundo campesino dominado o marginado participa, sin embargo, en el proceso de
transformaciones econdémicas y sociales dirigido por un Estado en gran parte
identificado con el sistema politico, el cual actia como agente central de
modernizaciéon” (Touraine 1987: 196).

Es asi que las Juchas campesinas, entendidas como conflictos limitadamente orientados a
cambios en la redistribucién de bienes o de posicion, caracterizaron el rol de las organizaciones
campesinas y sus movilizaciones en Latinoamérica. Mas en su mayoria no se transformaron en
movimientos sociales auténomos e independientes del cémputo politico externo, que
disputasen, en tanto una categoria social organizada, los recursos centrales de sus sociedades.

Profundizando en este punto y queriendo explicar la existencia o no de una lucha social
o un movimiento social respecto a la cuestiéon agraria, Touraine desarrolla un esquema en
donde identifica el foco del conflicto. Este sistema involucra los actores en conflicto y sus
motivaciones, pudiendo asi comprender la naturaleza de un conflicto concreto, diferenciando a
partir de ello si corresponde a una lucha o a un movimiento social (ver Tabla 1). Los conflictos
que permiten reconocer un movimiento social, ya sea por la magnitud concreta o por la
abstraccion del analisis, resultan de alto nivel a diferencia de luchas mas elementales como los
aquellos que se efectian por la defensa de intereses sin adversario reconocido ni significado
social atribuido, o luchas defensivas y espontaneas contra perturbaciones o aquellas originadas
por la afirmacién de valores morales o ideoldgicos.

El caracter de un conflicto viene a estar delimitado espacial y temporalmente, lo que
permite su desarrollo ascendiente o decreciente en el tiempo a modo de etapas. Ello es
sistematizado por Touraine a partir de los ejemplos concretos sucedidos en Latinoamérica

durante el siglo XX, reconociendo cuatro etapas distintas que obedecen a distintas
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formulaciones del conflicto segtin el esquema de la Tabla N°1. Estos son: i) Comunidad en
Crisis (formula I-T), presente en las luchas de los mesianismos del nordeste brasilefio, las /gas
camponesas de las zonas periféricas de Recife o el indigenismo guatemalteco y el mexicano, ademas
del katarismo boliviano; ii) Defensa de la Tierra (férmula I-O-T), presente en el zapatismo
mexicano y en menor medida el movimiento de Los Sin Tierra en Brasil y del Valle de Concepeion
en Pert; iii) Modernizacion Inducida (férmula O-T segin el desarrollo de las reformas, incluso
convirtiéndose en movimientos campesinos) presente en los casos de Bolivia y Chile; y iv)
Sindicalismo Dependiente (férmula I-O), presente en distintos casos en Colombia, Brasil o

Pert, con un rol distinto en cuanto a los sindicatos y su orientacién economicista o clasista.

TABLA 1
IDENTIFICACION DE LUCHAS Y MOVIMIENTOS SOCIALES
Caracter Foérmula Definicion
Lucha Social 1-O Contflicto directo entre partes
I-T Identificacion del actor con la totalidad, siendo el adversatio una etapa

de superacion

O-T Lucha contra el adversario y el sistema de dominacién del que es parte

Movimiento Social 1-O-T Lucha entre partes por la totalidad que ambas valoran

I: Defensa de identidad o intereses culturales.
O: Oposicién con adversarios o definicién de éstos.

T: Totalidad (campo social histérico; recursos en disputa; oposicién comprador-vendedor).

Cabe recoger desde ya de este analisis que la existencia de una lucha campesina y su
definicién no descarta la existencia de un sub-conflicto que recoja o aspire constituirse en una
lucha de otra naturaleza y que incluso lo pueda lograr con el paso del tiempo, tal como se
desarrollé con las reivindicaciones de las comunidades mapuche huilliche en el marco de las
acciones emprendidas por el movimiento campesino chileno en el escenario de la Reforma
Agraria. Es decir, y recogiendo la aseveraciéon de Barraclough en el segmento anterior, la
cuestion de los objetivos no puede desprenderse unicamente de una lectura global y posterior a
una Reforma Agraria sino del analisis minucioso y particular de los actores involucrados y su

desenvolvimiento politico.
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Nos interesa profundizar en el caso chileno, al que Touraine comprende como
Modernizacion Inducida. Este autor sefiala que el proceso chileno permitié simultaineamente el
fortalecimiento de los sindicatos y demas organizaciones campesinas respondiendo a sus
aspiraciones, ademas de fomentar la modernizacién de la produccién y ampliar el mercado
interno. Es el Estado el agente central de modernizacion, el catalizador ultimo de la
implementacién de las medidas que comprenden una reforma agraria como intervencion social
y como escenario politico. No obstante, y como efecto de los cambios promovidos, el proceso
de reforma agraria organizado por el Estado permitié a las organizaciones campesinas
fortalecerse y con ello alterar el rumbo de la propia reforma, lo que en el caso chileno se
resintié sobre todo durante el gobierno de la Unidad Popular, donde se pas6é de objetivos

econémicos a objetivos politicos.

3.4 Pueblo Mapuche y Reforma Agraria

Siguiendo el analisis sobre la situaciéon de las provincias de Arauco, Malleco y Cautin
que Correa, Molina y Yafiez hacen en La Reforma Agraria y las tierras mapuches: Chile 1962-1975
(2005), la relacion entre el Pueblo Mapuche y el Estado chileno y la sociedad chilena en general
resulta problematica basicamente por el desconocimiento de ésta ultima respecto de la
situacion socioeconémica e historica de las comunidades.

En la medida en que éstas emergen en la escena politica con demandas territoriales en
el marco de la Reforma Agraria en la década de 1960 —a pesar de ya haber estado presentes
nitidamente desde finales del siglo XIX-, se evidencia ain mas la constante respecto del Estado
y su desamparo sobre tales reivindicaciones. Pues el que sea un ‘problema’ responde a que
dichas reivindicaciones no tienen cauce en el marco de las leyes aun cuando para el debate
legislativo de la Reforma Agraria se produjeron, antes y durante, indicaciones que alegaban una
consideracion especial para las comunidades mapuche, las que no fueron tomadas en cuenta
con el rigor que demandaban.

Con los compromisos adquiridos por Chile a partir de la Alianza para el Progreso, el
Centro Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) comienza la elaboracién de
diagnoésticos socioecondémicos para la implementacion de la Reforma Agraria. Asi el estudio

Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socioecondmico del Sector Agricola presentado en 1966 da cuenta de
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la realidad socioeconémica mapuche, promoviendo una serie de lineas de accién especiales que
debian ser consideradas para los proyectos que intentasen mejorar sus condiciones de vida.
Recordemos que ésta resulta una de las primeras sistematizaciones sobre este aspecto, y sus
resultados en si mismos tendrfan un gran valor pues al menos romperfan con dicho
desconocimiento:

“En primer lugar, advierte que la demanda de tierras mapuches tienen su
fundamento en una acciéon de reparacion, que se sustenta en revertit un acto de
usurpacion, y no aspira a una solucién de justicia social, como promueve la Reforma
Agraria; en segundo lugar, constata que el sistema de tenencia de la tierra mapuche
tiene caracteristicas propias, que se fundan en antecedentes historicos y culturales que
determinan la forma de propiedad y uso de las tierras; y en tercer lugar, plantea que la
estructura agraria de la comunidad indigena representa una unidad productiva viable
bajo ciertas condiciones, entre las cuales esta proscrita la subdivision de las
comunidades” (Correa et al. 2005: 104).

A juicio de estos autores, el informe del CIDA recomienda que el denominado
‘problema mapuche’, por su especificidad, debiera resolverse por medio de una legislacion
independiente de la Ley de Reforma Agraria. No obstante, no hubo ni una ni otra cosa durante
ese periodo presidencial, pues por un lado se consideré que debfa abordarse en el marco de la
modificacién a la Ley de Indios n°14.511, cosa que no ocurrirfa sino aflos después con la
Unidad Popular en 1972. Mientras que en el contexto del proyecto de Reforma Agraria
tampoco fue considerado el actor mapuche en su especificidad sino como un campesino igual
que al resto: “La referencia al pueblo mapuche en esta normativa es absolutamente marginal,
no mira a responder a los derechos territoriales indigenas, sino que tangencialmente apunta a
mejorar sus condiciones de vida, otorgandoles apoyo crediticio y asistencia técnica” (Correa et
al. 2005: 105).

Mas alla de esta marginacion, que fue evidenciada por algunos parlamentarios durante
su tramitacion, el clima politico que gener6 la propia Reforma Agraria propicié el
fortalecimiento del movimiento indigena y su articulacién, intentando que la ley le sirviera de
sustento para sus reivindicaciones. Mas tarde tendrian consideracién con el proyecto de ley
indigena elaborado por las propias organizaciones y recogido por Allende para enviarlo al

Parlamento en 1970.
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Por otro lado, puede establecerse un cuestionamiento al enfoque en que los autores se
allanan, a saber, la busqueda de una institucionalizacion especifica y explicita del problema
mapuche dentro de las leyes de reforma agraria. Al no encontrar esta institucionalizacién se
corre el riesgo de menospreciar el aporte que ha realizado el mundo politico y académico al
respecto. Este se ha expresado, por ejemplo, en apoyos explicitos a la causa territorial indigena,
la consideracién de las reivindicaciones en programas politicos, discusiones parlamentarias,
entre otras formas. En consecuencia, la no-explicitacion de la masa indigena como beneficiaria
de la reforma agraria no quita peso al reconocimiento y legitimidad de su causa desde la
sociedad civil y la esfera politica.

Sobre la produccién cientifica respecto al proceso de Reforma Agraria, LLe Bonniec
(2013) advierte la proliferacién de trabajos que han usado enfoques generalizadores
recurriendo a historias constituidas de acontecimientos, y al respecto propone considerar y
profundizar en el proceso mismo de la Reforma Agraria como una experiencia historica de
accion colectiva protagonizada por una diversidad de actores sociales con trayectorias
singulares, destacando respecto del pueblo mapuche sus modos inéditos de relacionar y renovar sus
repertorios de accion colectiva. Es asi que en la investigacién “La Reforma Agraria en la Provincia
de Valdivia. Movilizacién rural y conflicto politico en una sociedad local, 1967-1973”, junto a
Claudio Robles y Roberto Morales, profundizan respecto al vacio de las relaciones polimorfas
que las distintas comunidades mapuche tuvieron con el Estado. En esa linea, indagando en las
estrategias utilizadas por las comunidades para participar del proceso nacional de Reforma,
avizoran en un primer momento motivaciones y légicas propias distintas a las del campesinado
—considérese obreros agricolas, obreros madereros y pequefios productores-, que, sin embargo,
abren paso a otros tipos de mediacién con el Estado y las demas organizaciones sociales.

Hacia el comienzo del gobierno de la Unidad Popular la cantidad e intensidad de la
toma de fundos crece, sobretodo en la Provincia de Valdivia, y en ello se advierte la
participacion de mapuche en las comunas de Panguipulli y Futrono, quienes participaban antes
por motivaciones territoriales que productivas:

“Las informaciones sobre las tomas realizadas durante este periodo indican que
los argumentos esgrimidos por los mapuche se relacionaban con la pertenencia
histérica de los predios ocupados, haciendo referencia a sus antepasados. En ese
contexto, la legitimidad histérica constituyé una de las caracterfsticas principales del

discurso de los mapuche que practicaron tomas de fundos” (Le Bonniec 2013: 33).
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La permanencia de estas reivindicaciones y las motivaciones de estas acciones se
realiza con una influencia notable de grupos politicos foraneos, tal como lo recoge Morales
(2013) a proposito de la colaboraciéon que existié entre dirigentes mapuche y el Partido
Comunista de Chile en la Provincia de Valdivia®’, ademas de sefialar la imbricacién que existié
con otros partidos politicos.

Mas si de lo que se trata es de buscar algin tipo de intervenciéon externa durante la
aplicacion efectiva de la Reforma Agraria, I.e Bonniec (2013) por su parte destaca la que tuvo
el propio gobierno y agentes del Estado mas la iniciativa y creatividad de las propias
comunidades. Es asi que el rol de los gobernadores como mediadores entre mapuche,
trabajadores y duefios de los fundos; la relaciéon que sostuvieron las mismas comunidades con
oficinas de gobierno como DASIN o CORA para la formalizacion de convenios o la
agilizacion de la aplicacion de éstos; la creacion de Departamentos Mapuches en CORA; o la
exigencia hacia otros poderes del Estado de agilizar la tramitacion de la Ley Indigena, dan
cuenta que fueron los propios mapuche quienes “se insertaron en estructuras de oportunidad
al aprovechar la coyuntura de la Reforma Agraria para hacer prevalecer demandas antiguas y
propias” (Le Bonniec 2013: 40). Este tipo de apropiacion del lenguaje que generaba la Reforma
Agraria, le daba a los mapuche una capacidad de negociaciéon y mediacion para la restitucion de
tierras, asi como para transformar las politicas publicas y las estructuras del Estado en un

momento histérico propicio.

5> Es importante destacar al respecto la colaboracion que existié entre organizaciones indigenas y partidos politicos
en la Provincia de Valdivia, como la que se produjo a través de hitos como el intento de formacién de una
Sociedad de Socorros Mutuos y la organizacién del Partido Comunista en 1921 en Panguipulli, en el sector de
Panguilelfun, por parte de Pedro Coccio, sobrino del lonko Dionisio Millapan. A pesar de que fue victima de
persecucion, éste perseverd con la ayuda de otros dirigentes como Pedro Jiménez. (Véase: Arellano et al. 2000).
En los afios siguientes, los comunistas testimonian la vinculacién con las demandas del pueblo mapuche a través
de sus medios de comunicaciéon como el diario El Siglo. Se destaca al respecto el trabajo liderado por el Senador
de la 9* Agrupacién Provincial, Carlos Contreras Labarca (El Siglo 1967, 7 junio) y el trabajo partidario que realiza
el PC y las Juventudes Comunistas durante la toma de los fundos de Los Lolocos, Loncomahuida y la Isla de
Pangue en 1961, destacando éstos hitos en sus congresos nacionales partidarios (Ver Ruiz, C. 2005).
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TERCERA PARTE
RESULTADOS DE LA

INVESTIGACION
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1. REFORMA AGRARIA EN CHILE: ACTORES, INTERVENCIONES Y
DINAMICAS

Este segmento se refiere a las periodizaciones de los tres gobiernos involucrados —
Alessandri (1958-1964), Frei (1964-1970) y Allende (1970-1973)- refiriéndose al contexto
histérico en donde estos actores se desarrollaron en relacién al problema agrario, lo que
permite desentrafiar, a través del analisis de fuentes secundarias tales como la literatura, los
proyectos de ley, los programas de gobierno y la prensa escrita, los distintos diagnosticos que el
sujeto colectivo atrincado en el Estado asumié. Luego, las periodizaciones permiten un analisis
de las intervenciones sociales ejecutadas identificando el sujeto colectivo y sus caracteristicas
conductuales, las actividades ejercidas correspondientes también a los recursos que se
dispusieron a utilizar, y los objetivos trazados y destinados a alcanzar las situaciones que
consideraron deseables respecto al problema agrario. Es a partir de ello que pretendemos
fundamentalmente desentrafiar los diagndsticos subyacentes a cada gobierno a partir del
estudio de su rol respecto a la Reforma Agraria, analizando como identificaron el problema,
como lo evaluaron, cémo lo explicaron, y como disefiaron las soluciones que después
emplearon. Incluida en el examen de los diagnosticos se analiza el desarrollo tanto del debate
en torno a los proyectos de la reforma agraria como de su aplicacion, se analizan los efectos en

el escenario social.

a) Ll contexto previo a la Reforma Agraria chilena

Hacia la mitad del siglo XX el sector agricola chileno se caracteriza notablemente por
aspectos de crisis. Como causa principal, una alta concentracion de la tierra acompanada por
una subutilizacién de los recursos disponibles; y una ineficiencia total del sector para con la
economia en general, derivando una situacion de injusticia en la estructura social abiertamente
reconocida en la entrega de los beneficios del sector. La propiedad de la tierra se ha

caracterizado por una acentuada concentracioén de la superficie arable, pues hacia 1955 y segun
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datos del Censo Agropecuario, el nimero de predios mayores a las 1000 hectareas constituye
un 2,1% de los existentes y concentran el 42,5% de la superficie arable, los predios entre las
200 y 1000 hectareas constituyen el 8,3% y abarcan el 28,5% de la superficie total, los predios
entre las 50 y 200 hectareas de superficie representan el 17% de los predios y abarcan una
superficie arable correspondiente al 17,1% del total, los predios entre las 5 y 50 hectareas
corresponden al 49% de los predios existentes y abarcan el 12% de la superficie arable del pafs,
siendo los predios menores a las 5 hectareas quienes representan el 33% de los predios
existentes abarcando el 1,7% de la superficie arable del pais (Huerta 1989: 105-110).

Con la acentuada concentraciéon de la propiedad viene de la mano la subutilizacién de
los recursos. Este es un problema de las grandes haciendas que se localizan en tierras de riego
en donde efecto de una mala administracién no han sido producidas satisfactoriamente: al
respecto la tabla N°2 demuestra que hacia 1959 del 72,2% del uso potencial de la tierra arable
so6lo se encuentra activa un 29% de ella. Uno de los resultados negativos mas importantes que
habia logrado la concentracién de la superficie arable del pais y su subutilizacién, se expresaba
en un fuerte déficit neto anual de 124 millones de ddlares entre 1963 y 1965 por concepto de
exportaciones e importaciones de productos agropecuarios, ello en el contexto de un

incremento demografico constante.

TABLA N°2
CHILE: COMPARACION ENTRE USO POTENCIAL DE LA TIERRA Y USO DE
LA TIERRA (1955-1959)

Clase de tierra Uso  potencial | % Uso actual has (miles) | % Diferencia has
has (miles) (miles)

Agricola no arable 41.544 56.1 16.094 21.7 25.450

Arable 11.894 16.1 5.543 7.5 6.306

Sin valor agricola 20.607 27.8 6.075 8.2 14.532

No incluida o no censada 176 - 46.464 62.6 46.228

TOTALES 74.176 100 74.176 100

Fuente: Rodriguez en Huerta 1989: 111. A partir de datos del CIDA.
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En otro ambito, la desigualdad en la distribucién de los ingresos en el sector agro fue
mayor que en el resto de la economia en su conjunto (Huerta 1989; Santana 2006; Sternverg
1965), asi también se demuestra en la concentraciéon de beneficios por parte de latifundistas,
quienes monopolizan el crédito agrario, los préstamos de fomento, las obras de infraestructura
de riego y las politicas de respaldo del Estado. Estos hechos no vienen acompafiados en un
aumento de la produccién ni en la eficiencia productiva, sino de otro hecho contradictorio
como la pésima distribucion salarial entre los productores. En otras palabras, el ingreso del
trabajador agricola no tuvo relacién directa con la productividad en la agricultura, o sea, mayor
productividad no se relacioné con la calidad de los salarios a excepcion del caso de los
medieros®. Al respecto, hacia 1960 las familias agricolas correspondientes a productores
grandes ascienden a un 3% del total en Chile, no obstante, el ingreso global recibido es del
36,7% del total, mientras que las familias agricolas correspondientes a trabajadores y pequefios
propietarios constituyen el 70,7% de la masa campesina y reciben el 33,4% como ingreso
global del total de la reparticién en el sector (Huerta 1989: 114). Como lo demuestra la tabla
N°3, en promedio, los informes de CIDA’ indican que la distribucion de recursos hacia 1960
en Chile propiciaba que una familia correspondiente a productores grandes ganase 27 veces
mas al aflo que una correspondiente a trabajadores y pequefios productores, siendo las
primeros 10 mil familias y los segundas 240 mil. Es entonces la distribuciéon extremadamente
desigual de los ingresos el principal factor que ha dado origen al pauperismo existente en la

agricultura chilena en la mitad del siglo XX.

¢ Los medieros son quienes nacen del trato legal entre el propietario de un fundo o mediana propiedad y un
campesino que puede o no tener tierra, para realizar en conjunto una labor productiva.
7 Centro Interamericano de Desarrollo Agricola.
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TABLA N°3
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LA AGRICULTURA CHILENA 1960

Grupos Socioeconémicos | Familias Agtricolas | % Ingreso global (millones | % Ingreso

(miles) de E°) Promedio en E°
Trabajadores y pequefios 2439 (@) | 70.7 155.2 (b) 33.4 63.6
propietarios
Productores familiares (c) 61.1 | 177 59.0 12.7 96.6
Empleados 7.3 21 8.6 1.8 1.178.0
Productores medianos 22.3 6.5 71.7 15.4 3.202.0
Productores grandes 10.3 3.0 170.8 36.7 16.582.0
TOTALES 344.9 | 100.0 465.0 100.0 21.122.2

FUENTE: Huerta 1989: 116. A partir de datos de CIDA.

(a) Incluye familiares de productores con explotaciones subfamiliares o medieros.

(b) Incluye salarios, regalias, aportes del Servicio de Seguro Social y el ingreso obtenido en las explotaciones
subfamiliares, en las medierfas y en la racién de la tierra de los inquilinos.

() Incluye en su mayorfa parcelas de 5 has. A 20 has. Y de mayor cabida en la regiéon sur y austral
Metodologicamente todas estas explotaciones son familiares, sin embargo, se estima que en la practica una
proporcién relativamente importante deberfa clasificarse en el estrato subfamiliat.

En consecuencia, al eliminar esas explotaciones el ingreso por familia serfa muy alto.

En este periodo es posible ordenar la estructura laboral en cuatro categorias de
trabajadores agricolas que representan el 40,4% de la poblacion total en Chile hacia 1952, en
donde se encuentran: 1) inguilinos: campesinos sin tierras que viven en el interior de los fundos,
junto a su familia, y que realizan un acuerdo con los duefos del predio respecto a sus
obligaciones de trabajo, obteniendo a cambio de su trabajo un porcentaje en moneda y el resto
en regalias como la extension de tierras para cultivar para si o un derecho sobre el nimero de
animales; ii) wvoluntarios: que constituyen trabajos ocasionales y mano de obra para grandes
explotaciones; iii) afuerinos: quienes viven en los pueblos vecinos o bien son minifundistas de la
zona, que no alcanzan a subsistir con el trabajo de su tierra y deben emplearse en los fundos
vecinos; 1v) medieros o aparceros: quienes nacen del trato legal entre el propietario de un fundo o
mediana propiedad y un campesino que puede o no tener tierra, para realizar en conjunto una

labor productiva. No obstante, al estudiar la organizacién campesina en este periodo nos
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encontramos con que desde la década de los 30 hasta la del 60 existe una contradiccioén entre el
desarrollo de la proletarizacion rural y las condiciones para la organizaciéon campesina, lo que
puede estudiarse a partir de los pactos explicitos contra la organizacién campesina entre 1938 y
1946. Al mismo tiempo, la reticencia a la organizaciéon gremial no sélo se producia por la
represion que le sucedia sino también por el aislamiento que sufria la misma poblacién:

“El aislamiento en que vivian en los fundos, alejados de los centros urbanos y
de las conquistas modernas de la ciudad; las relaciones de dependencia y de lealtad,
caracteristicas de la sociedad tradicional, vinculando los campesinos a los patrones; las
propias condiciones de trabajo inherentes al sistema de inquilinaje, enfatizando los
lazos de dependencia; el bajisimo nivel cultural de los trabajadores rurales; todo esto era
un conjunto de factores interdependientes de los cuales resultaba el sometimiento a la
indiscutible autoridad del patron” (Affonso et al. 1970: 16).

La ley 8.811 de julio de 1947 ya habia definido al sindicato agricola como una
institucién de colaboracién mutua entre el capital y el trabajo, cuyas condiciones para
constituirse eran tremendamente dificiles haciendo imposibles su crecimiento 'y
fortalecimiento. A ella se sumara mas tarde la dictaciéon de la Ley de Defensa Permanente de la
Democracia en 1948 que excluy6 del sistema politico las labores del Partido Comunista de
Chile.

Si bien antes ya se habian creado organizaciones como la Uniéon de Campesinos
Cristianos en 1938, es en este segmento historico —con la proscripcion de un partido politico
como el comunista- donde las organizaciones cristianas y los dirigentes falangistas alcanzaran
un rol relevante, en algunos casos relacionados con el sindicalismo y otras més bien con
misiones apostdlicas o actividades de capacitacion. Habria que destacar al respecto hitos
relevantes como la Huelga de Molina liderada por Emilio Lorenzini en 1953, la formacion de la
Federacién Sindical Cristiana de la Tierra en 1952 y la afiliacion a ella en 1954 de la Asociacion
Sindical de Chile fundada en 1947, la creacion de la Acciéon Catdlica Rural en 1952 y la
creaciéon en 1955 del Instituto de Educacion Rural. Estas labores seran acompafiadas mas
tarde, en 1953, con el rol de la CUT que apenas fundada se sumara al trabajo sindical en el
campo, como lo demuestra el que aluda en su primera declaracion reivindicaciones como la
derogacion de la ley 8.811, ademas de la asignacion familiar para los campesinos, y la Reforma

Agraria contra el latifundio (Affonso 1973).
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Cabe mencionar también, que a pesar de las trabas respecto a la actividad sindical de la
izquierda politica®, ésta persiste en clandestinidad a través de las organizaciones sociales que
van fundando, asi se realiza en 1953 el primer Congreso Nacional Indigena de Chile, que
terminara con la fundacién de la Asociacion Nacional Indigena de Chile cuyas principales
reivindicaciones seran la devolucion de las tierras usurpadas, la Reforma Agraria y el desahucio
del pacto militar con los Estados Unidos. Reproducimos integra su primera Declaracion de
Principios’:

“La Asociacion Nacional Indigena de Chile trabajara por organizar en una sola

Central a todos los mapuches del pais, a fin de lograr su completa emancipacion en su

calidad de Minoria Nacional, lucharda por abolir toda discriminaciéon racial; por la

conservacion de su cultura, de su lengua y de su arte, y por la reconquista de sus tierras;
luchara por elevar el nivel econémico, politico, social y cultural de los asociados. Junto
al Pueblo y la clase trabajadora organizada luchara por la recuperacion de las libertades
publicas; por la defensa el perfeccionamiento del régimen democratico; por la defensa
de la soberania nacional; por la liberaciéon de Chile de la dominacién extranjera, contra
la oligarquia terrateniente y sus sirvientes; por la paz y contra la guerra, y luchara por
sacar a Chile de su postraciéon econémica junto a todos los paises democraticos del

mundo” (Affonso et al. 1970: 59).

La primera directiva de la Asociacién Nacional Indigena estuvo compuesta por Martin
Painemal (como presidente), Zoila Quintremil (como vicepresidenta); Desiderio Millanao
(como secretario de cultura y propaganda); y Gumercindo Cayuqueo (como tesosorero). Entre
sus consejeros se encontraban Husebio Painemal, Celestino Comihual y Abelardo Chiguai. El
origen de la ANI se da desde la izquierda misma, postulandose “como una instancia mapuche
que insertaba la lucha indigena al interior de una mayor, expresandose en términos ideolégicos
inéditos y poco frecuentes en las organizaciones del pasado y de este periodo” (Foerster y

Montecino 1988: 252). Martin Painemal continuarfa: “cuando formamos la Asociacion

8 La ley n°® 8.811 disponfa de exigencias que hacfan tremendamente dificiles la constituciéon de un sindicato
agricola, a saber: a) Sélo podra constituirse y funcionar dentro de cada fundo; b) En el respectivo fundo deberian
trabajar mas de 20 obreros agricolas; c¢) Los referidos obreros deberfan ser mayores de 18 afios de edad; d)
Deberian tener mas de un 1 afio de servicio consecutivo en el mismo predio; €) Por lo menos, 10 de ellos deberfan
saber leer y escribir; f) Y representar al menos 40% de la totalidad de los obreros del fundo. Ver: Almiro Affonso
et al., Movimiento Campesino Chileno, Santiago, ICIRA, 1970, pags. 49-65.

9 Es innegable la influencia del Partido Comunista en dicha declaracién, pues reproduce en gran medida la linea
del Partido hacia principios de la década de 1950, a saber: el caracter antiimperialista, antioligarquico y antifeudal
del proyecto estratégico de Frente de Liberacién Nacional, antesala de la Unidad Popular. Ver: A. Varas (Comp.),
El Partido Comunista en Chile, Santiago, Cesoc-Clacso, 1988, pags. 144-175.
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Nacional de Indigenas en 1953 fui su presidente. Habfa mucha juventud mapuche. Tomé
bastante influencia nuestra lucha partidaria, arrastré hartos adeptos indigenas (...) Sacamos una

vez a un Regidor con primera mayorfa, y aun Diputado, Bernardino Jara” (Foerster 1983: 78).

Fig. 4. Martin Painemal. Al centro, el dirigente mapuche Martin Painemal, a la izquierda y de
pie se encuentra Eusebio Painemal y sentado atras se encuentra el Senador Allende. (Extraida

de Foerster y Montecino 1988: 253)

Ya en 1958 se abre un nuevo ciclo para la organizaciéon campesina a partir de la

derogacién de la Ley de Defensa Permanente de la Democracia y la Reforma Electoral, dos
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medidas legislativas empujadas por el Bloque de Saneamiento Democratico frente al inminente
triunfo de Jorge Alessandri Rodriguez en 1958:

“Estas dos leyes incentivaron notablemente el trabajo sindical y politico junto al
campesinado en la medida que sectores de izquierda pueden volver a realizar un trabajo
sindical mas abierto y, sobretodo, porque el campesinado pasé a constituirse en un
sector que resultaba disputable” (Gomez 1982: 21).

“La reforma electoral de 1958 determind, indudablemente, un vuelco hacia el
campo. Esto no significa decir que la labor anteriormente realizada no haya tenido
importancia. Tan sélo se registra el nuevo impulso en las tareas de organizacion
campesina que los diversos grupos urbanos pasaron a desarrollar desde entonces. En
efecto, entre 1960 y 1964, se constituyeron la Unién de Campesinos Cristianos, la
Federacion Nacional Campesina e Indigena, la Asociacion Nacional de Organizaciones
Campesinas y el Movimiento Campesino Independiente, los cuales tuvieron vigencia
hasta el advenimiento del nuevo régimen sindical de 1967 (Atfonso 1973: 30).

Es asf que tanto el Partido Comunista, cuya actividad sindical en el campo se expresaba
con la Federacién de Trabajadores Agricolas creada en 1939, la Asociacion de Agricultores
creada en 1944 y la Asociacién Nacional de Indigenas creada en 1953, promueve la unién con
el Frente de Trabajadores de la Tierra dirigida por militantes del Partido Socialista, fundando
asf la Federacion Campesina e Indigena en mayo de 1961, a la que adhiri6 la Unién de Indios
Independientes que agrupaba huilliches de Valdivia, Osorno, Lllanquihue y Chiloé. Estando
adscrita a la CUT, la nueva Federacién harfa suya la caracterizacion clasista, anticapitalista y
antiimperialista, incluyendo en sus escritos José Campusano, su presidente y militante
comunista, que la organizacion hacia suyos triunfos de otros paises y los avances de la Union
Soviética y Cuba, su enemistad con organizaciones como el Instituto de Estudios Rurales y la
idea de Sindicato Unico antes que el pluralismo sindical que se propondtia afios mas tarde en el

gobierno de Frei.
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Fig. 5: José Campusano (al centro) junto a dirigentes campesinos!. (Extraida de Affonso et al.

1970)

Respecto a la organizacion patronal, ésta se encontraba agrupada por la defensa de sus
intereses en la Sociedad Nacional de Agricultura, creada en 1838, siendo el organismo gremial
mas antiguo de Chile, que, sin embargo, hacia comienzos de la década de 1960 tenia un
comportamiento erratico tras estar sometida en una pugna interna entre latifundistas
tradicionales y empresarios agricolas. No obstante, frente a la nueva organizaciéon levantada
port sectores de izquierda, no dudaba en cristalizar una férrea oposicion a la que denominaban
una organizacion de clara orientacion marxista: “es indispensable que todos los agricultores adopten una
posicion de extrema vigilancia”, diran (Affonso et al. 1970: 135).

Es en este contexto nacional en que ya corridos cuatro afios desde el comienzo del
gobierno conservador de Jorge Alessandri, se elaborarfa la primera ley relacionada con la

Reforma Agraria en Chile.

10 En la primera directiva central de la Federacién Campesina e Indigena se encontraban José Campusano como
presidente, Luis Enrique Gonzélez como primer vicepresidente, Anselmo Epullao como segundo vicepresidente,
Eusebio Painemal como tercer vicepresidente, Fermin Fierro como secretario general, Cesar Cerda como
subsecretario general, Manuel Mufioz y Jose Becerra como secretarios de organizacién, Ulises Araya como
tesorero, Rosamel Silva como protesorero, Rebeca Urbina como secretaria de relaciones, Juan Ahumada como
secretario de prensa y propaganda, Galindo Gonzalez, Andrés Oliva y Juan Ponce como secretarios de conflicto,
Martin Painemal, Quelo Rivera, Catlos Ayala, Auner Espinoza, Osvaldo Araya y Luis Valverdi como consejeros
suplentes, y Serafin Pinto, Juan Aringuiz, Eusebio Segura, Luis Castro, Rogelio Rojas y Abelardo Chiguai como
consejeros de provincia.
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b) Ley 15.020 de 1962

Ya a comienzos de la década de 1960 existe consenso en introducir modificaciones al
sector agrario, lo que también fue resentido por el gobierno conservador de Alessandri
Rodriguez, de donde se apunté a la existencia de un aparato productivo desarticulado e
ineficiente a juzgar por los desarrollos tecnolégicos alcanzados (Santana 2006: 193).

No obstante los requerimientos desde el mismo sector, fundamentalmente de la clase
empresarial, como detonante sirvi6é el factor internacional sobre estos cambios en América
Latina. La estrategia de EEUU tras la revoluciéon cubana de 1959 fue tomada como una
advertencia sobre los efectos que estos conflictos sociales podrian provocar en la region
latinoamericana; es asi como el Presidente J.F. Kennedy impulsa la Alianza para el Progreso,
cuyo objetivo central fue:

“La aceleracién moderada del crecimiento econdémico, en el marco de los
cambios necesarios para conseguir un adecuado progreso social, para lo cual, se
estimaba necesaria la ayuda externa a través de considerables recursos econdémicos que
serfan aportados por los Estados Unidos. Este es el periodo en que se acentda la
presencia de multinacionales en América Latina, incluido el agro” (Huerta 1989: 128).
Entre 1958 y 1962 se fomentan cambios que obedecen a este principio, sin embargo,

apuntan mas a la modernizacién o tecnologizacion de las empresas que a la reestructuracion de
la propiedad. Asi las tratativas para la reforma se realizan aun cuando existen diferencias
flagrantes acerca de los efectos que ésta tendria; no obstante, los pisos eran mas o menos
consensuados: la necesidad de cambios constitucionales, el pago diferido de expropiaciones,
rebajas tributarias para nuevas explotaciones y el cooperativismo como método de integraciéon
del campesino.

Los objetivos de la ley 15.020 de 1964 fueron i) dar acceso a la propiedad de la tierra a
quienes la trabajaban; ii) mejorar los niveles de vida de la poblacién campesina, iii) aumentar la
produccién agropecuaria y la productividad del suelo. Sin embargo, mas alla de los objetivos
perseguidos, esta ley a diferencia de la posterior de 1967, apunté a mejorar la productividad a
costa de no lograr una redistribucién de la propiedad de la tierra y con ello aumentar la justicia
social. Es asi que la intervencion de este Gobierno fue considerada insignificante, hasta el

punto de no ser considerada una Reforma Agraria como tal, en cambio resulté un proceso de
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colonizaciéon enmarcada en la consigna de la wodernizacion del agro donde las posibilidades de
transformaciéon no fueron empleadas: “este proceso de Reforma Agraria no era imperativo, no
obligaba al gobierno a realizar cambios basicos, dejaba la posibilidad de la expropiaciones a su
criterio y no le exigfa realizarlas” (Huerta 1989: 160).

Como aludimos, el debate politico estuvo marcado por la confrontaciéon respecto a su
caracterizacion como Reforma Agraria. Tanto las posiciones de centro como las de izquierda
fueron criticas de su contenido, sobretodo porque no resultaba un cambio de tenencia sobre la
tierra y menos un proceso de incorporacién del campesinado al proceso de toma de decisiones.
Es en el mismo debate en donde se expresan posturas contradictorias politico-ideologicas
respecto del derecho de propiedad y las formas transitorias que se emplearfan. Es en ese
contexto en donde fue acufiada por Luis Corvalan, Secretario General del PC, como una
Reforma de Macetero, pues a partir de sus efectos practicos denotaba un intento desesperado de
corresponder las exigencias de la Alianza del Progreso por parte de Alessandri mas dejando
intactas las prerrogativas de los latifundistas en el pafs:

“Lo hemos calificado de engaio politico y del siltino negocio —no del mejor negocio, como decia

el Honorable seiior Correa-, que se piensa hacer en favor de la oligarquia latifundista chilena. 1o

hemos calificado asi —repito-, en virtud de gue no se le puede llamar proyecto de reforma agraria™'.

En contra recibfa la defensa acérrima de los senadores oficialistas, emplazandolo a
responder por los resultados de las reformas del bloque socialista en el mundo o por el afan de
imponer paulatinamente en Chile una dictadura comunista a través de otros tipos de reforma,
como ilustra un extracto de la intervencion del Senador Wachholtz del Partido Radical:

“Ya el pais conoce, para cualguier futuro evento electoral, el pensamiento de los partidos que

Sforman el FRAP y el de los partidos de Gobierno. Unos sostienen el respeto al derecho de propiedad y

a la eleccion del trabajo. Otros desean la propiedad colectiva, el trabajo sometido a un patron rinico: el

Estado. No han podido los seniores senadores del FRAP —los del Partido Socialista y mucho menos

los del Comunista- dar explicaciones satisfactorias para ocultar sus verdaderas y finales aspiraciones de

tomar el control total e imponer, por la dictadura, el sometimiento de todos a su ideologia™”.

Finalmente, como se grafica en la tabla N°4, los resultados en cuanto a la cantidad de
familias beneficiadas fue minima. No obstante, a través de esta ley se crearan los organismos

que luego la Reforma Agraria de Frei utilizara desde el primer momento, tales como el Consejo

11 Senado, sesion 257 26 de julio de 1962, pags. 1932-1933.
12 Senado, sesion 27¢, 27 de julio de 1962, pag. 2015.
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Superior de Fomento Agropecuario, cuyas funciones estaran orientadas a formular los planes
generales y regionales relacionados con la Reforma Agraria y el desarrollo agropecuario; la
Corporacion de la Reforma Agraria (ex Caja de Colonizacion Austral) creada con la finalidad
de promover y efectuar la division de la propiedad de acuerdo a las necesidades econémicas del
pais y de cada region; el Instituto de Desarrollo Agropecuario (ex Consejo de Fomento e
Investigacion Agricola), destinada a otorgar asistencia técnica en forma gratuita, asistencia
crediticia a pequefios campesinos y a nuevas unidades y cooperativas, ademas de promover la

organizaciéon campesina y fomentar la investigacion y la agroindustria.

TABLA N°4
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA DURANTE EL GOBIERNO DE
ALESSANDRI 1960-1964

ANOS N° FAMILIAS N° PARCELAS Y | N° HUERTOS

LOTES
1960-62 1.104 577 527
1963-64 1.066 781 285

Fuente: Huerta 1989: 209. A partir de datos de CIDA.

¢)  Gobierno de Frei (1964-1970)

Las elecciones presidenciales de 1964 vendrfan a constituir un acontecimiento politico
gravitante en la marcha del pafs a juzgar por la concatenacion de las distintas propuestas
competitivas para el nuevo gobierno. En efecto, existe mayor receptividad a los problemas
sociales y econdémicos aceptando la necesidad de cambios profundos. Mas alla de las
discrepancias obvias de las distintas propuestas, tanto la de Salvador Allende como la de
Eduardo Frei, ambas no ponfan en duda la aplicaciéon de una Reforma Agraria, mas las
diferencias eran claras respecto a los efectos de uno u otro tipo de reforma —tal como
nombramos en el apartado de discusion conceptual sobre la Reforma Agraria.

El triunfo de Eduardo Frei frente a Salvador Allende en las elecciones de 1964,
apoyado por la derecha politica que habia abandonado a su candidato César Duran, significo

en términos sociales el triunfo politico no sélo de los grupos técnicos y profesionales vinculado
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a los niveles medios y urbanos, sino que lograron llegar a tanto los sectores de la alta burguesia
como del proletariado, en donde cabria destacar la alta votacion obtenida en las mesas de
mujeres y en las localidades rurales.

LLa Democracia Cristiana asume asi su primer gobierno en la historia del pais abrazando
cinco postulados esenciales descritos en su programa de gobierno: 1) el desarrollo econémico;
2) la solidaridad nacional y la justicia social; 3) la participacién politica; 4) la educacion; y 5) la
soberanfa nacional. De estos cinco ejes derivaban una serie de reformas o politicas de largo
plazo, las que servian como sostén al relato politico de la Revolucidn en Libertad. Este proyecto se
presenta en Chile como la posibilidad de cambios estructurales por la via constitucional y la
mayoria democratica, autodenominandose como una alternativa para América Latina apoyada
en la integracion latinoamericana, el acercamiento a Europa y la cooperacion con los Estados
Unidos. El sujeto colectivo representado en el nuevo gobierno retrotrae una serie de
acontecimientos y propuestas tanto de la Iglesia Catdlica como de hitos politicos globales, su
expresion original —la Falange Nacional- proviene de una escisién social cristiana de la
Juventud del Partido Conservador en la década de 1930, de alli hasta 1964 iran abrazando
postulados tedrico politicos como el Humanismo de Maritain, el Centro Bellarmino de 1959, la
Alianza para el Progreso de 1961, las cartas del Episcopado chileno sobre la situacién del
campesino y sobre el Deber Social y Politico de los catdlicos durante 1962, la figura de Manuel
Larrain y el Concilio Vaticano II entre 1962 y 1965.

Mientras tanto, en cuanto a la situacion del sector agro asumido este gobierno, el Censo
Agropecuario de 1965 indicara respecto a la propiedad (ver tabla 5) que la situacién sigue
siendo practicamente la misma a la de diez afos atras. Al respecto de los ingresos se vuelve a
ratificar que el periodo comprendido en el gobierno anterior sirvié como justificaciéon para la
reforma agraria (Ver tabla 6); ademas, la productividad es insuficiente, demostrada en que las
exportaciones agropecuarias solo alcanzan un 11% del valor requerido para sufragar las

importaciones necesarias de ese mismo sector (Huerta 1989: 210).
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TABLA N°5

DISTRIBUCION DEL NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS SEGUN TAMANO 1965

TAMANO DE LAS | N° DE PREDIOS | SUPERFICIE % DE NUMERO % DE
EXPLOTACIONES HECTAREA SUPERFICIE
Menores de 10 156.708 437.300 61.8 1.4
hectareas

De 10 a 99 hectareas 74.120 2.348.200 29.3 7.7
De 100 a 999 19.333 5.572.400 7.6 18.2
hectareas

De 1000 y mas 3.331 22.290.800 1.3 72.7
hectareas

TOTALES 223.492 30.648.700 100.0 100.0

FUENTE: Huerta 1989: 211. A partir de datos de Censo Nacional Agropecuario 1965.

TABLA N°6

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL SECTOR AGRICOLA POR GRUPOS
SOCIALES 1964 (en escudos de 1960)

Grupos sociales | Personas (miles) | Activas Ingreso (miles) Global Ingreso por
% % personas activas (en
E®)
Trabajadotes 574.2 87.2 190.3 34.0 331
Empleados 2.9 0.4 2.1 0.4 724
Patronos 81.7 12.4 367.0 65.6 4.492
TOTAL 658.8 100.0 559.4 100.0

FUENTE: Huerta 1989: 114.

En cuanto a las organizaciones campesinas, éstas fueron desarrollando durante el

gobierno de Frei una apertura, legalizacion, crecimiento y fortalecimiento constante, que se

venia dando desde el comienzo con el reconocimiento por parte del gobierno; ello es explicado

por el interés en alterar la estructura de poder y ganar base campesina como por el proceso de

modernizacién y ampliacién del mercado interno (Gomez 1982: 24). En cuanto a sus acciones
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politicas, entre 1960 y 1964 se habian realizado 98 huelgas, cuyas motivaciones obedecian mas

bien a demandas econémicas, siendo baja la causal por presion por tierra.

d) Ley 16.640 de 1967

Las diferencias en torno al tipo de Reforma Agraria a aplicar se dieron tanto respecto a
las distintas candidaturas y también al interior del tnico partido oficialista, no obstante la
aplicacién o no de la reforma nunca se puso en duda por la Presidencia. Estas diferencias al
interior del Partido correspondfan a tendencias sobre su caracter: ya sea como un proceso de
modernizacion y liberalizaciéon de la agricultura, como una de caracter redistributivo u otra
como un proceso esencialmente politico. Estas se sintetizarian en lo que serfa el Plan Agricola
Nacional de 1968, concibiendo la reforma agraria como “un proceso de redistribucién masiva
de la propiedad de la tierra y el agua y de una modificacion del régimen de su tenencia, en favor
directo de quienes la trabajan, acompafiados de una politica integral de asistencia, educaciéon y
estimulo a la poblaciéon campesina” (Partido Democrata Cristiano de Chile 1965: 580). La
expresion de tales disputas al interior del unico Partido gobernante eran de conocimiento
publico a través de la prensa de la época —también serian cada vez mas conocidas durante el
periodo presidencial, entre el gobierno y el propio partido politico-, es asi como el ex
Presidente del Senado, Tomas Reyes Vicufia, relucia las reuniones internas en donde se
enfrentaba a quienes se empenaban en darle a la Reforma un caracter mas profundo e intenso
—relacionados a los funcionarios y técnicos de la CORA e INDAP-, alegando sobre /&
inconsecuencia de algunas disposiciones confusas” relacionadas a las condiciones a cumplir para lograr

la inexpropiabilidad de algunos predios.

Jacques Chonchol, uno de los principales teéricos de la Reforma Agraria y quien fuera
Director de INDAP bajo el gobierno de la Democracia Cristiana antes de enfrentarse al propio
Frei y un par de afios mas tarde Ministro de Agricultura bajo el gobierno de Allende, concibi6
la Reforma Agraria como una condicion para el desarrollo tanto social, econémico como
politico del pafs. Su caracter urgente, indicaba, radicaba en el crecimiento demografico vivido
en Latinoamérica que funcionaba como presién por una mejor redistribucion del ingreso y una

intensificacién de la agricultura y de la ganaderfa, con todo lo que implica en cuanto a cambiar

13 El correo de Valdivia, 11 de enero de 1967.
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los sistemas de produccién, los métodos de trabajo y las estructuras de tenencia de la tierra
(Chonchol 1965). Asi, concibié ocho condiciones que permitirian una Reforma Agraria
(Huerta 1989: 88-89): 1) la reforma debia ser un proceso masivo, rapido y drastico de
redistribuciéon de los derechos sobre las tierras y sobre las aguas; 2) debia contar con un
amplio respaldo politico de las mayorias ciudadanas en funcién de otorgar estabilidad
institucional; 3) debfa orientarse prioritariamente a las enormes inversiones relacionadas con la
intensificaciéon de la agricultura, de forma que el valor de las indemnizaciones tras las
expropiaciones debia ser el menor posible; 4) al mismo tiempo, las inversiones sobre las tierras
redistribuidas debian realizarse con gran prudencia y economicidad; 5) la Reforma Agraria
debia afectar tanto a las tierras como a las condiciones de regadio; 6) debia resolver la cuestion
de la redistribucion de las tierras y las aguas de acuerdo a las condiciones concretas de cada
lugar; 7) debia funcionar de forma descentralizada pero agrupada a un mismo organismo, a fin
de evitar la burocracia; y, 8) debia ser parte integrante de un plan de desarrollo agricola como
de un plan de desarrollo econémico.

Es asi como desde el comienzo del gobierno de Frei Montalva comienza con el envio,
primero en diciembre de 1964, del paquete de reformas legales necesarias, eso si, separando la
reforma al articulo 10 de la Constitucién sobre el derecho de propiedad de las demas
modificaciones para favorecer su proceso de tramitacion dada la correlacion de fuerzas
expresada en 1965 (ver Grafico N°1). Este era fundamental para garantizar las posteriores
expropiaciones y su pago diferido, obligando legislar la funcién social de ésta y la injerencia del
Estado en su cumplimiento. Esta vision sobre la socializaciéon de la tierra fue una de las
principales aspiraciones de la Iglesia Catdlica, lo que se expresaria sobre el nuevo régimen de
propiedad propuesto por el gobierno, dividida en familiar, comunitaria, personal y estatal; ello
venia a imponerse segun sus defensores como una alternativa a las soluciones marxistas y las
del liberalismo tradicional.

Entre las otras leyes enviadas a tramitacion en el Congreso se encontraba la de
sindicacién campesina, la modificacion al régimen juridico de las aguas y la que evitaba la
divisién de fundos sin permiso de la CORA. Ello demuestra que la Reforma Agraria, utilizando
las herramientas dejadas por el gobierno anterior, se realizé en el marco de un constante debate
legislativo que tard6 afios en concretarse, estableciendo asi las causales de expropiacion,
nuevos organismos y nuevas funciones, nuevas formas de distribucién y organizacion de la

propiedad rural.
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GRAFICO N°1
DISTRIBUCION DE FUERZAS CONGRESO NACIONAL 1965

Demdcrata
ristiano; 82

100

FUENTE: Elaboracién propia.

La reforma agraria propuesta debia hacerse en paz, en el marco de la legalidad y la
direccion del gobierno con el apoyo de agricultores y campesinos; no obstante, la tramitacién
obedeci6 a la eleccién de la DC por atender distintas impresiones no tanto del movimiento
campesino en ciernes como si en la busqueda del consenso en el seno del Congreso. Alll
también se encontré con la progresiva cristalizacion de la derecha y la izquierda como
opositoras, acusandola de inconstitucional o insuficiente, respectivamente. Empero, al menos
por parte de la izquierda, existié cierta flexibilidad en la tramitacién del proyecto en general:

“A diferencia del anterior, este proyecto si merecfa llamarse Reforma Agraria.

Lo apoyamos en general y concentramos nuestra atencion en la lucha contra el articulo

que declaraba intocables, esto es inexpropiables, aquellos predios que tuvieran menos

de 80 hectareas (...) Junto con el senador socialista Salomén Corbalan libramos la
batalla para modificar ese articulo a fin de que fuesen expropiables muchos otros

fundos. Pero la Democracia Cristiana tuvo en esto el respaldo de la derecha y no fue
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posible modificar la ley de manera tal que aumentara sustancialmente el nimero de las

tierras sujetas a expropiacion. Al mismo tiempo, los partidos de izquierda nos unimos a

la Democracia Cristiana para votar en contra de indicaciones formuladas por la derecha

a favor de los latifundistas” (Entrevista a Luis Corvalan 10/09/2008, Nufioa).

De forma que la nueva ley significarfa un avance para los partidos de izquierda en
materia agraria, eso si serfan criticos de que fuera una ley facultativa del Presidente de la
Republica y llena de disposiciones empujadas por la derecha y el centro politico del
parlamento:

la “ley que esta por promulgarse no es ninguna maravilla, pero si es un paso adelante, un
instrumento que permite cierto avance... Pero esto dependerd no tanto de la ley misma como de la
lucha por su cumplimiento. ... y de como trabajemos con la ley de Sindicalizacion Campesina™.

Por el lado de la derecha, la concepcion de la Reforma Agraria de Frei significaba de
todas formas un atropello al derecho de la propiedad y un sinsentido el afan de las
expropiaciones por sobre el de mejorar la produccién. No obstante, admitian un mal menor el
que el proceso estuviese dirigido por un presidente democristiano antes que un representante
del FRAP":

“En sus conceptos generales de reforma agraria, el Primer Mandatario recalcd el hecho de gne
ella se hard de manera democritica y no como quieren los comunistas y marxistas que se haga, a base
de despojos violentos y de atropellos a los agricultores en forma indiscriminada, para dejar la tierra
integramente entregada a quienes la trabajan de forma directa. Esta concepcion de la reforma agraria,
contemplada en la teoria del marxismo ha significado fracasos tremendos en los paises socialistas,
caidas de la produccion que en Chile serian insostenibles y planteamientos politicos y econdmicos en los
cuales nada tiene que ver la idea general de la vida que posee la mayoria de los chilenos™"°.

En comparacién a la tramitacién de la ley impulsada por el Gobierno de Alessandri, en
este proyecto las diatribas no se colocaron tanto en torno a referencias ideologicas mas
profundas de cada partido o sus correlaciones internacionales, sino mas bien en sus
proyecciones nacionales. La posicién en que cada una de los tres bloques se encontraba los
hacian apelar a acuerdos esporadicos respecto a los distintos articulos, siendo muy reiterada el

que la DC fuera interpelada por la izquierda de hacerle e/ juego a la derecha, asi como desde la

14 El siglo, 6 de mayo de 1967.

15 Frente de Accion Popular, coalicién de partidos politicos donde destacan el Partido Comunista y el Partido
Socialista.

16 El correo de Valdivia, 18 de enero de 1967.
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derecha el que la DC no fuera la fuerza que en realidad capitalizaria con el proyecto sino el
marxismo local. Sobre ello dos citas ilustrativas, la primera de Rafael Moreno, Vicepresidente
de la CORA, y la segunda de Fernando Ochagavia, Diputado del Partido Nacional:

“Cuando el Gobierno coloca un articulo que dice: “serdn susceptibles de expropiarse las tierras
que tengan mds de 80 hectdreas de riego bdsicas o su equivalencia, en el valle de Santiago o en otras
tierras del pais’, salen algunos de estos grupos politicos y dicen: ;No seiior, 80 hectireas es un
latifundiol Y proponen entonces: ;Son 40 hectdreas las que hay que colocar, porque 80 hectireas es
estar vendidos a la derecha, seior! Y después aparecen otros, que son socios de los que dijeron 40
hectdreas y dicen: [INo seiior, 40 hectireas es mucho; hay que ser mds revolucionarios y mais avanzados!
Y proponen: rebajémoslas a 20 hectdreas. ;Cudl es el especticulo que con esto se da? Se les hace el
Juego a los que no quieren que la Reforma Agraria se realice” (...) “Estas mismas mayorias
nacionales, son las que estin pensando detener este cambio, porque la derecha que se opone a la
Reforma Agraria, lo hace porque no puede detener el avance de los campesinos, o porque sabe que va a
perder los privilegios por tantos arios conservados; los del otro extremo se oponen porque no guieren gue
esta Reforma tenga éxito, porque al tener éxito se acaba la miseria del campesino y se acaba la
especulacion con su tragedia”’.

“Van a ser las fuerzas marxistas las que van a disfrutar como ya lo estan haciendo en la
prictica con este gobierno. No es el gobierno ni la Democracia Cristiana, los que van a capitalizar en
esta carvera de demagogia’™”.

La tramitacién de las leyes de reforma agraria se desarroll6 junto a la consolidacion de
las organizaciones campesinas. Estas estuvieron influenciadas por partidos politicos, en donde
destacamos el desarrollo que tuvieron desde principios de la década de 1960 la Unién de
Campesinos Cristianos como transformaciéon del Departamento de la ASICH en 1960; la
Federacién Nacional Campesina e Indigena creada en 1961; la Asociacién Nacional de
Organizaciones Campesinas creada en 1962 con el apoyo de trabajadores del Instituto de
Educacion Rural; y el Movimiento Campesino Independiente creada para fines electorales en
1964 en apoyo a la Democracia Cristiana. Ya en 1965 tanto la UCC como la ANOC
conformarfan la Confederacién Nacional Campesina, incluyendo en 1966 al MCI. Esta dltima
serfa clave en la formulacién del proyecto de ley de sindicalizaciéon campesina, la que serfa

promulgada en 1967 con el numero 16.625. Por su parte, José Campusano a la cabeza de la

17 El correo de Valdivia, 6 de febrero de 1967.
18 E] correo de Valdivia, 8 de febrero de 1967.
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Federacién Campesina e Indigena, quien antes se habia mostrado partidario del sindicato dnico
como férmula, estimaba al respecto:

“Siendo de caracter anticapitalista, sera un paso adelante, que segun el grado de
organizacion y movilizacion de masas puede producir una explosion en cadena de
acontecimientos, facilitando a los campesinos la aplicaciéon del sistema que mas
convenga al pais, que sin duda es la explotacion colectiva de libre eleccion de los
campesinos, basada en la técnica y la experiencia, Gnica manera de sacar a corto plazo
de la miseria a todos los trabajadores del campo y la ciudad” (Affonso et al. 1970: 147).
La nueva ley empujaria la fusion de las organizaciones en grandes confederaciones

obedeciendo a intereses relacionados con los partidos politicos: a la Confederacién Nacional
de Campesinos, ahora convertida en la Confederacién Nacional Campesina Libertad, se suma
la conformacioén de la Confederaciéon Nacional Campesina e Indigena Ranquil a partir de la
Federacion Nacional Campesina e Indigena; la Confederacion Nacional El Triunfo Campesino
a partir de la labor promocional de INDAP; la formaciéon como Federaciéon Campesina
Sargento Candelaria a partir del Movimiento Campesino Independiente; y las nuevas
federaciones Provincias Agrarias Unidas y Unidad Obrero Campesina. El desarrollo de éstas
vari6 a partir de la promulgacion de la nueva ley, favoreciendo al sector de izquierda politica
(ver Tabla N°7). El crecimiento cuantitativo y cualitativo del sindicalismo agticola y sus
potencialidades también crece al amparo de las otras leyes laborales aprobadas, como la
n°16.250 de 1965 que igualaba el salario minimo agticola con el industrial, n°® 16.645 de 1966
sobre seguridad y estabilidad en el empleo agricola y la n°16.611 que establecia el salatio
agricola en los dias de lluvia en una forma determinada. Asi mismo las acciones politicas
fueron en aumento junto al numero de sindicatos confederados, lo que se expresa a través del
pliego de peticiones y tomas de fundos, no obstante las peticiones de tierra no crecen de forma

tan significativa como sera el en gobierno posterior (ver Tabla n°8).
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CONFEDERACIONES CAMPESINAS CONFORMADAS BAJO EL

TABLA N°7

GOBIERNO DE FREI (1968-1970)

NOMBRE Federaciones Provinciales | Sindicatos Comunales Socios

1968 1969 1970 | 1968 1969 1970 | 1968 1969 1970

% % %

RANQUIL 14 19 21 83 126 163 | 23.9 30 31.3
LIBERTAD 12 12 12 62 73 78 | 228 22 20.6
EL TRIUNFO 20 22 23| 158 186 224 | 514 46 45.7
CAMPESINO
PROVINCIAS 11 3 3 - 3 11 - 0.3 1.2
AGRARIAS UNIDAS
FEDERACION 1 1 1 5 5 5 1.9 1.7 1.2
SARGENTO
CANDELARIA

Fuente: Huerta 1989: 234. A partir de datos de Direccién del Trabajo.

TABLA N°8
SINDICALIZACION, PLIEGOS DE PETICIONES, HUELGAS CAMPESINAS Y
TOMAS DE FUNDOS 1960-1971

Aflos Sindicalizacion Pliego Peticiones (por | Huelgas Campesinas (por | Tomas de Fundos
fundo) fundo)

1960-1966 20.038 982 872 35
1967 47.473 1174 693 9
1968 83.427 1852 648 26
1969 104.666 1127 148
1970 114.112 1580 456
1971 1758 1278

Fuente: Affonso 1973: 36-37; Huerta 1989: 265, 266. A partir de datos de ICIRA.
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Hacia 1967 la oposicion a la Reforma Agraria se cristalizara a nivel de cuerpos
intermedios de la sociedad y no sélo afincados en el Poder Legislativo. Ello devendra en una
mayor cohesiéon entre los agricultores a nivel nacional y posibilitindoles una legitimidad
reconocida como interlocutores frente al Gobierno, quien en repetidas veces los recibira para
explicarles las ventajas y desventajas de la Reforma, intentando calmarlos.

La antigua Sociedad Nacional de Agricultura tomara un rol mas proactivo frente a la
Reforma Agraria del que habia tenido afios atras, sobre todo tras la eleccion de Hugo Zepeda
como Presidente en 1967, quien fuera ex Diputado y Senador y considerado por los
comunistas como un “’womio’ de la vieja guardia del Partido 1iberal, pretende pasar a la ofensiva y busca
presionar al Gobierno en una accion directa contra los campesinos”. Zepeda levantara un discurso en
donde reconoce la necesidad de aumentar la produccion agropecuaria y mejorar la eficiencia
productiva del sector para satisfacer la demanda de alimentos del pais. Replicara asi los
fundamentos que tuvo la primera Reforma Agraria de Alessandri, mas se opondra tenazmente
a tres elementos que interpretara de la nueva legislaciéon democristiana: 1) la incertidumbre que
provoca entre los agricultores la posibilidad de expropiaciéon en predios bien explotados a
pesar de ser superiores en superficie a las 80 hectareas de riego basicas; 2) la accién de
organismos como INDAP en la promocién popular, considerandolos agentes para-sindicales; y
3) la contradiccién que suscita la actual Reforma Agraria, que propiciara bajo el afan de la
redistribucion de la tierra, el que existan muchos nuevos duefios empobrecidos. De esta forma
augura que las tasas de produccién no seran satisfechas, provocando un eventual déficit
alimentario en el paifs que la SNA esta dispuesta a impedir bajo la condicién de fomentar un
didlogo franco y determinante con el Gobierno de Frei. Por cierto, exige la revisién de la nueva
ley:

“Para lograr este objetivo los empresarios agricolas necesitan seguridad en su predio:
tranquilidad y paz en su faena. Y estas condiciones no se logran con la politica de continuar
expropiando predios agricolas ni con la accion de funcionarios que mantienen los campos en constante
agitacion™.

“La tarea del crecimiento agropecuario dentro de las proporciones que el pais necesita, no
puede ser realizada en forma exclusiva por los empresarios, como no puede serlo tampoco por el Estado.

Cualesquiera que sean las divergencias del pasado, una mente serena debe legar a la inevitable

19 El siglo, 5 de octubre de 1967.
20 El cotreo de Valdivia, 14 de junio de 1967.
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conclusion que hay que unir el esfuerzo de todos, porque de otro modo los problemas terminardn siendo
insuperables™.

Por su parte, otros organismos como el Consorcio de Sociedades Agricolas del Sur,
también tomaran un rol mas activo respecto de la Reforma. Abrazando primero un discurso
dialogante con el Gobierno, pero avanzando gradualmente a un tono mas amenazante sobre el
caos que generara la progresiva implementacion de la Reforma Agraria sumada a la labor
sindical de organismos gubernamentales como politicos de izquierda. Su presidente hacia 1967,
Nicanor Allende, se explayara asi:

“La agitacion gremial existente en los campos que es promovida por elementos politicos del

FRAP y de la democracia cristiana puede provocar una grave baja de la produccion de alimentos que

llevard si es que no se le pone atajo pronto al hambre en el pais (...) Lo que nos interesa es mantener y

anmentar la produccion en el campo pues nuestra labor es alimentar a la poblacion y esto lo podemos

lograr solo con tranquilidad en el campo™.

Cabe mencionar a otras organizaciones gremiales como el Consejo Nacional de
Agricultores, que apelara constantemente en este periodo a una evaluacién constante e
independiente de la Reforma Agraria y se opondra a la expropiacién de predios éptimamente
explotados ejecutando constantes ataques verbales contra la CORA. Lo mismo pasara con la
Sociedad Agricola y Ganadera de Valdivia SAVAL, a nivel local, que también tomara estas
mismas reivindicaciones y las apropiara.

En el transcurso de la aplicaciéon de la Reforma Agraria durante el gobierno de Frei,
progresivamente la oposicion fue instalando el discurso de que el proceso estaba destinado
hacia el fortalecimiento de los partidos politicos y sus proyectos propios, mas que el aportar al
aumento de la produccién agropecuaria. Con ello, era poco lo que se le podia criticar a los
partidos del FRAP pues su relaciéon con el aumento y fortalecimiento de los sindicatos y la
implementacién de una Reforma Agraria que buscase la redistribucion de la tierra entre quienes
la trabajaban directamente eran cuestiones reconocidas y ampliamente conocidas por su propia
base electoral. Empero para la Democracia Cristiana estos eran puntos sensibles pues le
achacaban una actitud desvergonzada al utilizar organismos gubernamentales para la agitacion
campesina. Conviene ilustrar aquello en las editoriales de E/ Correo de Valdivia, que los

opositores a la Reforma Agraria utilizaran como plataforma comunicacional:

21 El correo de Valdivia, 9 de octubre de 1967.
22 El correo de Valdivia, 19 de agosto de 1967.
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“Las huelgas en Colchagna: La promueve y soluciona, a su antojo, el diputado socialista, en
una agrupacion que eligio tres diputados democratacristianos. Lo secunda el Senador socialista que va
recogiendo lo sembrado en fundos y aldeas por el grupito de la Promocion Popular. 1.legan estos jovenes
en camionetas fiscales a un predio: traen redactado el petitorio y averiguan cudles son los inquilinos mds
recientemente establecidos. Asi comienzgan por arrancar todo vinculo de humana comprension y hasta de
afecto y mutna confianga entre patron_y obrero. Cuando han logrado identificar a Pedro, Juan y Diego,
los semblantean y confiesan: entre los escasos elegidos fijan su interés en el mds avispado y discolo. Ese
serd el organizador del sindicato. Para los otros cargos designan a obreros que aparenten amargura y
sean ‘insolentones’. Y ya estd caminando la subversion: con el pliego en la mano, minuciosamente
explicado por el funcionario INDAP al presidente flamante, éste se presenta y notifica al patron..."".

“Hemos sostenido y seguimos insistiendo en ello, hasta que el Gobierno ponga término a la
situacion, que la 1.ey de Reforma Agraria esti siendo aplicada con criterio politico partidista; mids
claro, en forma maliciosa. Los responsables directos e inmediatos son los ejecutivos de CORA e
INDAP, hombres poderosos, verdaderos amos del pais que adaptan la ley a su real saber y entender.
jSon los caballeros de horca y cuchillo del presente! jDesdichado de aquel agricultor que no piense como
ellos o que no milite en las filas de la colectividad politica a que pertenecen!  Si no hoy, manana
tendran que arrepentirse; la sancion no tardari en legar. Sus ftentaculos los abrazarin hasta
ahogarlos, finalmente. Pero, como es bien sabido, después de la tempestad llega la calma. Esta
Sitnacion tiende a desaparecer: ha llegado la hora en que los agricultores podrdn, como antaso, trabajar
sin sobresaltos en su meritoria tarea de abastecer al pais de productos indispensables™.

“El empeoramiento de las relaciones laboral-patronales se deriva de la politizacion del
Sindicato, del empleo de maquinaciones y de un léxico sicolggicamente dirigido a producir un
permanente estado de agitacion en la masa trabajadora. Nada se obtendri con la dictacion de nuevas
normas funcionales en defensa de determinados aspectos de la vida sindical, si al mismo tiempo no se
adoptan algunas medidas de despolitizacion del sindicato” (...) “La verdadera mentalidad sindical
surgird en Chile solo cuando los trabajadores se convenzan de que no necesitan el tutelaje de promotores

2925

y asesores politicos para obtener la mejor solucion a sus problemas”™ .

Es asi que a través de sus medios de comunicacién y el rol de los parlamentarios de

derecha, la reaccion a la Reforma Agraria apela al diadlogo y la revision de la ley con la amenaza

de una insurreccién campesina en ciernes alentada por elementos marxistas y los propios

B El correo de Valdivia, 28 de enero de 1967.
24 El correo de Valdivia, 26 de enero de 1968.
2 El correo de Valdivia, 28 de marzo de 1969.
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agentes del gobierno. Apelando a trasladar el problema de la agricultura desde el ambito
politico hacia el técnico, teniendo en mano los primeros resultados productivos que irdn
teniendo los asentamientos levantados en el gobierno democratacristiano, la SNA insistira en

sus ataques hacia la gestiéon de la CORA e INDAP y la excesiva politizacion del proceso.
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Fig. 6: Propaganda SNA. Propaganda en la prensa de la SNA contra los balances de la

CORA respecto a la productividad de los asentamientos.

Como fue mencionado anteriormente, la Reforma Agraria comenzé su funcionamiento
en pleno gobierno de Frei haciendo uso de los instrumentos legales con los que conté desde
un comienzo. Asi las expropiaciones realizadas con la ley 15.020 afectaron 495 predios

alcanzando una superficie total de 1.202.553 hectareas; mientras que haciendo uso de la ley
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16.640 los predios afectados ascendieron a 824, abarcando una superficie total de 2.090.985
hectareas. Gran porcentaje de estos predios expropiados obedecieron a causales relacionadas
con el abandono y la mala explotacion (45,7%) y el ofrecimiento voluntario de sus duefios a la
CORA (29,8%); siendo el resto relacionado a superar el limite de 80 Hectareas de Riego Basico
(13%), divisiones realizadas entre el 21 de noviembre de 1965 y la vigencia de la ley 16.640
(8,4%) y propiedades de personas juridicas de derecho publico o privado (3,1%). No obstante,
las proporciones cambian al enfocarse solamente en las causales de expropiacion aplicadas con
la ley 16.640 entre 1967 y 1969, las que afectaron a 553 predios como puede apreciarse en la
tabla N°9:

TABLA N°9
CAUSALES DE EXPROPIACION APLICADAS CON LA LEY 16.640:1967-
1969
Causales NP° Predios %
ART/3, supetficie que excede SOHRB 252 46
ART/4 Abandonados 3 1
ART/5 predios tesultantes divisiones posteriores al 4/X1/1964 y no 16 3
materializadas
ART/6 propiedad de personas jutidicas 42 7
ART/10 predios oftecidos por su duefio 203 37
ART/1 transitorio de predios resultantes de divisiones postetiores al 37 6
21/X1/1966 y antes de la vigencia de la ley 16.640
TOTAL 553 100

Fuente: Echefiique en Huerta 1989: 246. A partir de datos de ICIRA.

Las variaciones en la tenencia de la tierra que originé la Reforma Agraria durante el
petiodo de Eduardo Frei se produjeron sobre todo en aquellas propiedades que superaban en
tamafio las 80 HRB (Hectireas de Riego Basico). Estas constitufan en 1965 el 2% de la
totalidad en Chile, abarcando sin embargo el 55,3% de la tierra disponible. Ya en 1970 se
redujeron al 0,9% y su superficie total a un 16,7%. Esta proporcién de tierra derivd en el

aumento de las propiedades de entre 40HRB a 80HRB, las que pasaron de constituir el 2,1%
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de las unidades con el 12,8% de tierra disponible en 1965 al 4,6 de las unidades, alcanzando el
33,8% de la superficie arable del pais en 1970. Estos son los cambios mas significativos que
tuvo el haber reformado el 17,8% de la superficie arable durante este gobierno, habiendo las
propiedades menores a 40HRB variado muy poco en cuanto a la cantidad de tierra que ocupan

y el nimero de unidades existentes en el pais (Huerta 1989: 275).

¢) Gobierno de Allende 1970-1973

La Unidad Popular fue un conglomerado politico que aglutinaba a los partidos
Comunista, Socialista, Radical y Socialdemécrata, Movimiento de Acciéon Popular Unitaria y
Accién Popular Independiente, en torno a un programa de gobierno para el periodo 1970-1976
en el Poder Ejecutivo de la Republica de Chile, con el candidato presidencial Salvador Allende
Gossens del Partido Socialista de Chile. El programa politico fue aprobado por todos los
partidos antes mencionados, el 17 de Diciembre de 1969 en Santiago de Chile, definiéndose a
s{ misma la coalicion como pluralista izquierdista de socialdemoéceratas, socialcristianos y
marxistas, que en términos sociales significaria la alianza de trabajadores, campesinos y grupos
de clase baja (Huerta 1989: 300).

La Unidad Popular pretendia realizar cambios profundos por la via constitucional,
creando las bases objetivas para la constituciéon del socialismo dentro del marco de la
Constitucion y las leyes vigentes, teniendo como elementos para su practica el: i) preservar,
hacer mas efectivos y profundos los derechos democraticos y las conquistas de los
trabajadores; y ii) transformar las actuales instituciones para instaurar un nuevo poder donde
los trabajadores y el pueblo tengan el real ejercicio del poder. Ello se enfocaba en la “via
chilena al socialismo”, lo que significaba construir las bases para instaurar un modelo social
socialista. En cuanto al manejo de la economia el area estratégica serfa el Estado,
constituyéndola como el area dominante sin petjuicio de establecer areas de economia mixta y
privada, ello imbricado con el desafio de resolver problemas de seguridad social, vivienda,
alimentacion, salud, etc. No obstante, autores como Huerta (1989) y Santana (2006) deducen a
partir de la practica efectiva del programa de gobierno y una serie de contradicciones entre los

diagnosticos y las intervenciones de los distintos partidos politicos integrantes durante el
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periodo presidencial, que la unidad tuvo como principal factor el fin electoralista y la capacidad
de ganar mas que el programa politico propiamente tal.

El 4 de septiembre de 1970 se realizaron las elecciones presidenciales, en donde los
candidatos fueron Radomiro Tomic (Democratacristiano), Arturo Alessandri (Partido
Nacional y otros grupos de derecha) y Salvador Allende (Unidad Popular). Entre ellos el
ganador fue Allende con el 36,3% de los votos, siendo ratificado por el Congreso meses
después tras conseguir el apoyo de la Democracia Cristiana a través del Acuerdo de Garantias
Constitucionales. Cabe decir sobre el contexto histérico, que la similitud en las
transformaciones planteadas tanto en el programa de la Unidad Popular como de la
Democracia Cristiana, cada una de ellas dentro de su contexto ideolégico, dan cuenta de la
tendencia mayoritaria en el pais sobre los cambios en las estructuras politicas y econdémicas y la
posibilidad de realizarlos por la via institucional (Huerta 1989: 311).

Respecto a la Reforma Agraria y el desarrollo agropecuario, el nuevo gobierno tuvo
como objetivo central profundizarla y extenderla en el marco de las transformaciones globales
que iniciaba en el pais. Asi, en cuanto al eje agrario y pese a la apariencia economicista que
sortea, predomina en el nuevo gobierno un énfasis politico al buscar a través de la Reforma
Agraria la incorporaciéon del campesinado al proceso de transformacién y la conquista del
poder politico. Dicho lo anterior, esta profundizaciéon implicaba siete lineas de accion: i)
Acelerar el proceso de expropiaciones hacia las propiedades de mas de 80HRB; ii) Incorporar
al cultivo agricola los predios abandonados o mal explotados que pertenezcan al Estado; iii)
Asignar las tierras expropiadas en propiedades con base en la cooperaciéon mutua; iv) Asignar
la tierra a pequefios agricultores, arrendatarios, medieros, y empleados agricolas; v) Reorganizar
los minifundios a través de formas progresivas de cooperativas; vi) Incorporar a los pequefios y
medianos agricultores a las ventajas y servicios de cooperativas de su ubicacién geografica; vii)
el planteamiento respecto de las comunidades indigenas, de defensa de la integridad,
ampliacion y direccién democratica de las comunidades, concretamente refiriéndose al pueblo
mapuche y a otros indigenas a los cuales se les deberfan asegurar las tierras suficientes, la
asistencia técnica y los beneficios crediticios requeridos.

Estas lineas de accién, que a su vez respondian a las emblematicas 40 medidas centrales
del Gobierno de la UP, detrivaban concretamente en un documento denominado “Veinte
Puntos Basicos de la Reforma Agraria”, documento que por cierto contrastado por su puesta

en practica denotan, segin autores como Barraclough, una superficialidad que no le permite
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convertirse en un plan de accion eficiente en muchos aspectos y problematicas que sucederfan
entre 1970 y 1973.

En resumen, la denominada Politica Agraria de la Unidad Popular sintetiza en: i)
Modificacion radical del sistema de tenencia de la tierra; i) Modificacion del sistema de
interrelaciones econémicas entre la agricultura y el resto de la economfia; iii) Participacion
campesina en el proceso de cambios; iv) Reorientacion de la estructura productiva, a fin de
maximizar las aptitudes del agro chileno y obtener un ingreso y una ocupacion satisfactoria; v)
Superacién de la postergacion y segregacion tradicional a la que se ha sometido a grupos
significativos, como la poblacién indigena y los comuneros del norte chico (Huerta 1989: 319).
Estas propuestas respondian al compromiso histérico de la izquierda chilena respecto al
desarrollo en el area rural, la que habia abrazado la Reforma Agraria como bandera de lucha y
simbolo de la uniéon de los trabajadores del campo, pues ya una década atras el propio Allende
habria asegurado en el primer congreso de la Federacion Campesina e Indigena:

“No puede haber progreso sin reforma agraria. El latifundio sigue siendo la
lacra feroz de Chile. Tenemos mas de 400 mil campesinos sin tierra, que con sus
familias suman mas de dos millones de personas. El problema plateado por la CUT y
los partidos populares indica la necesidad urgente de la reforma agraria. Los
campesinos chilenos tienen en la Revoluciéon Cubana el ejemplo mas vivo para su
rebeldia” (Affonso et al. 1970: 132).

Respecto a la cuestion mapuche y la profundizacion de la Reforma Agraria, existe un
reconocimiento a través de algunos documentos que permiten notar la politica agraria de la UP
como hemos visto anteriormente”. No obstante y pese al reconocimiento de las
particularidades del pueblo mapuche visto en otras iniciativas como la Ley Indigena cuya
promulgacién fue en 1972, en la practica no constituyen una clara separacién de lo
comprendido como campesinado —o sus sectores mas postergados- para efectos de la Reforma
en su generalidad. Distinguiendo una inflexién en la aceleracion de las expropiaciones contra el
latifundio, en las que Jacques Chonchol como Ministro de Agricultura impondtia como criterio
el dar preferencia a las provincias con alta poblacién indigena, las cuales no habfan sido

afectadas por el gobierno anterior (Chonchol 2008). De forma tal, que existe un

26 Ademas de los documentos generales sobre las medidas impulsadas por la Unidad Popular, conviene examinar
las entrevistas y disuciones emprendidas por altos funcionarios del gobierno como Jacques Chonchol y otros
dirigentes partidarios oficialistas como Luis Corvalan y el mismo José Campusano.
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reconocimiento a la postergaciéon de la poblacién indigena y la legitimidad de sus
reivindicaciones territoriales, donde la nueva ley indigena resultarfa una respuesta al problema.

Resulta conveniente, antes de examinar las caracteristicas que tuvo el proceso de
Reforma Agraria de la Unidad Popular, detenerse antes los diferentes diagndsticos que tenian
los dos partidos politicos mas influyentes al interior de la Coaliciéon de Gobierno con respecto
a la cuestion agricola. Por un lado, el Partido Comunista, consideraba la agricultura como un
sector de apoyo al proceso que llevaba adelante el Gobierno, es decir, que en el seno de este
sector productivo no se definfa el caracter socialista del proyecto gubernamental, considerando
mas bien como objetivos en ésta area el aumento de la produccién y el movilizar al
campesinado en apoyo al proceso de transformaciones sociales globales que dirigia la Unidad
Popular, teniendo como recursos para ello el asegurar la produccion y el fin al latifundio.
Mientras que el Partido Socialista consideraba que en tanto el caracter socialista del proyecto se
definfa en la constitucién de la propiedad social en el pais, ello obligaba a actuar con la misma
intensidad simultineamente en todos los frentes sociales y productivos. Lo anterior derivaba
en tener por objetivos respecto al agro el “organizar el sector reformado con criterios
socialistas y generar organizaciones sociopoliticas que permitieran consolidar el poder
campesino” (Huerta 1989: 382), para lo cual resultaba racional y necesario agilizar y radicalizar
las expropiaciones, impulsar una nueva legislaciéon sobre la Reforma Agraria y legitimar a las
organizaciones campesinas como espacio de toma de decisiones en una dualidad respecto al
Gobierno.

Finalmente, la Reforma Agraria serfa un proceso cuyo catalizador serfa el Poder
Ejecutivo; a la vez dependeria de las demas transformaciones impulsadas por el Gobierno:

“La clave para el futuro de la Reforma Agraria del nuevo gobierno, no se
encontrara  en el sector agricola, sino en el sistema de relaciones de poder de toda la
sociedad. La  suerte de la Reforma Agraria quedara determinada inevitablemente y en
gran medida, porel  éxito o el fracaso de la estrategia general del Gobierno para
cambiar las estructuras” (Barraclough en Huerta 1989: 320-321).

Ello se debe a que siendo el Gobierno de la Unidad Popular un sujeto colectivo que se
autoimpondra dirigir cambios sustanciales sobre la estructura econémica y politica del pais, con
el manifiesto objetivo de alcanzar mejores condiciones para un cambio ain mas radical en la
sociedad, propiciara al mismo tiempo la cristalizacién de una oposiciéon cada vez mas fuerte

expresada en las organizaciones gremiales, politicas, econémicas y sociales en general. Pues la
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reestructuracion agraria no puede considerarse sino en forma independiente del proceso anti-
imperialista y anti-monopolico desarrollado en el resto de la economia y de la sociedad global.
Con ello derivara una suerte de aislamiento del Ejecutivo respecto a los demas poderes del
Estado en el ejercicio de un programa politico transformador, en una exacerbaciéon de las
diferencias en los diagnoésticos al interior de la coalicién vy, finalmente, en una situaciéon de

vulnerabilidad frente a un intento de derrocamiento.

1) Aceleracion de la Reforma Agraria (1971-1973)

A partir de la periodizaciéon del Gobierno Popular y los fines explicitos respecto a la
agricultura en los programas y documentos de los partidos y personajes politicos, podemos
identificar como intervenciones de la aceleraciéon de la Reforma Agraria bajo la Unidad Popular
algunos elementos claves que cabe analizar a continuacién. Estos vienen a reflejar nuevamente
el diagnoéstico de la Coalicion, y asi mismo, las diferencias y contradicciones de los distintos
sujetos al interior y sus efectos. Nos referimos, principalmente, a aspectos que demuestran la
radicalizacion de la Reforma Agraria en cuanto a la modificacion del sistema de tenencia de la
tierra —considerando allf las expropiaciones y las formas transitorias de propiedad- y las formas
de participacion campesina en el proceso de cambios.

Bajo la consigna de la recuperacion de los medios de produccion y la liberacion de los
sectores populares de la explotacién econdémica por el gran capital y su subordinacién social a
la burguesia, resultaba indispensable recuperar para el pafs los centros y mecanismos de
produccién en manos de la clase dominante interna. Ello significaba en el agro la aceleracion
del proceso de expropiaciones en los predios con superficies mayores a las SOHRB, esta vez, a
diferencia de las realizadas por el gobierno anterior, por zonales, incluyendo los capitales de
explotacion y las areas forestales. Los criterios se resumirfan segiin Chonchol en comenzar por
los latifundios mas representativos de cada provincia, dando preferencia a las provincias del sur
con alta poblacién indigena y permitir que las prioridades de cada region las determinaran los

Consejos Campesinos Provinciales y Comunales.
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Fig. 7: Anuncio de Chonchol. Recorte del periédico El correo de Valdivia el 5 de marzo de
1971.

Esta intervencion se realizaba en el marco legal vigente, y segun el propio Gobierno las
limitaciones no parecen tan importantes como si el asunto de la reestructuracién del sector
reformado de acuerdo con los nuevos objetivos. Efectivamente, como lo indica la Tabla n°10,
la cantidad de expropiaciones aumentd significativamente bajo el nuevo Gobierno, sin
embargo, este hecho planted un creciente cuestionamiento al interior de la Unidad Popular
sobre la posibilidad de expropiar los predios entre las 40 y 80HRB, en donde se sefiala que “el
sector reformado revive gran parte de las caracteristicas del latifundio, y que no se han
modificado radicalmente los patrones del uso de la tierra y los sistemas de producciéon usados
por el latifundio” (Huerta 1989: 331). Ello abrirfa una brecha que pronto se convertirfa en una
posibilidad real para distintas organizaciones campesinas que comenzarian a generar acciones

apuntando abiertamente a extralimitar las normativas de las que el Gobierno se hacfa cargo.
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TABLA N°10
CONTRASTE EN NUMERO DE EXPROPIACIONES/SUPERFICIES Y
BENEFICIARIOS DURANTE LOS GOBIERNOS DE FREI Y ALLENDE

Afios NP° Predios Superficie en hectitreas NP° de familias
(miles) beneficiadas
Riego | Secano | Total
1965-1970 1.408 290.6 | 3.273.9 | 3.564 20.976
1970-1973 3.628 394.5 | 5.190.8 | 5.585.3 33.948
TOTAL 5.036 685.1 | 8.464.7 | 9.149.8 54.924

FUENTE: Mensaje presidencial de Salvador Allende el 21 de Mayo de 1973. Datos en
Huerta 1989: 327

En este sentido, el incremento de las huelgas y tomas de fundos es una de la
caracteristicas del periodo, y pueden servir como indicador para la medicién de varios aspectos:
el grado de conciencia de clase al realizarse muchas como muestras de solidaridad entre
organizaciones y no solamente por la presiéon de la tierra o motivaciones socioeconémicas
particulares, la consideracién o no del respeto a la legalidad desde distintas organizaciones, el
grado de resistencia que efectuaron los terratenientes, el estado de aplicacion de las
explicaciones, etcétera. El hecho es que el incremento de las huelgas y la ocupacion ilegal de
fundos también logran radicalizar a la oposiciéon y aumentar los grados de violencia en el

campo.
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Fig. 8: Vifieta en el periodico El Mercurio.

Ademas, las ocupaciones ilegales abren la posibilidad de la aceleracion efectiva de las
expropiaciones. Pues sobre la base la ley vigente de la época, en base al articulo 171 de la ley
16.640, se sefiala que “en caso de lock-out patronal o de paralizacion ilegal que por cualquier
motivo suspendan las faenas de explotaciéon de un predio rustico, el Presidente de la Republica
podra decretar la reanudacién de ellas, con intervenciéon de las autoridades civiles, las que
podran requerir el auxilio de la Fuerza Puablica” teniendo el interventor todas las facultades
necesarias para continuar con la explotacion del predio. Ademas el articulo 4 de la ley 17.074
sefiala que “en los casos de paralizaciéon de faenas no contemplados en dichas disposiciones
legales [articulos 626 del Codigo del Trabajo, 38 de la ley N© 12.927 y 171 de la ley N° 16.640],
originados por peticiones de orden econdémico, el Presidente de la Republica, a solicitud de los
respectivos trabajadores, podra decretar la recaudaciéon de las mismas bajo la supervision de la
persona que designe. En tal caso, el personal de obreros y/o empleados volvera al trabajo en
condiciones no inferiores a las que regian al tiempo de producirse la paralizacion de faenas”,
asi se permitia finalmente que estando los predios en manos del Estado se procediese la
expropiacioén al amparo del Decreto 520 del 30 de agosto de 1932 que rezaba en su articulo 4:
“para el solo efecto de atender a las necesidades imperiosas de la subsistencia del pueblo, se
declaran de utilidad publica los predios agricolas, las empresas industriales y de comercio y los
establecimientos dedicados a la produccion y distribucion de articulos de primera necesidad; y
se autoriza al Presidente de la Republica para expropiarlos”; ello generé en el campo la figura

de la “Hacienda Intervenida”, ajena a los planes gubernamentales originales respecto de las
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térmulas transitorias de propiedad en la Reforma Agraria, las que hacia 1972 sumaban ya 500
fundos, de los cuales 150 habfan sido expropiados definitivamente.

El cuestionamiento a la toma ilegal de fundos provendra desde el mismo gobierno y los
partidos de la Unidad Popular, y en consecuencia, de las organizaciones sindicales que dirige.
Con la intencién de mantener la estabilidad legal del proceso de Reforma Agraria e intentar
desvanecer la impresioén de inseguridad en el sector rural, el Ministro del Interior del Gobierno,
José Toha, dira en una cadena nacional de radio y TV:

“El Presidente Allende, que ha hecho reiterados lamados a mantener una actitud
revolucionaria, ha dispuesto que el Ejecutivo envie al Parlamento una indicacion que incorporard al
proyecto que sanciona la ocupacion ilegal de viviendas y que esti destinada a sancionar igualmente a los
instigadores y ejecutores —de ocupacion de predios agricolas-. Esta iniciativa estd destinada a impedir la
accion de algunos elementos que aprovechando el casi siempre justo clamor de los campesinos, estin
dificultando la reforma agraria, conspirando contra la revolucion chilena, el Gobierno popular, y los
verdaderos intereses del campesinado™’.

Respecto al sector reformado, la UP propiciara asi como el gobierno democrata
cristiano anteriormente, las férmulas de propiedades colectivas antes que las individuales. Para
ello dispondra de dos férmulas: los Centros de Reforma Agraria CERA, y los Centros de
Produccion CEPRO. La primera correspondia a una estructura de participacion campesina que
tenfa como objetivos dirigir, manejar y controlar los bienes del predio expropiado, asi como
fomentar la planificacion agropecuaria, captar excedentes e ingresarlos a un fondo comuin de
compensacion y capitalizaciéon comun, ademas de establecer los vinculos con los Consejos
Comunales Campesinos y el Estado. Esta férmula transitoria se caracterizaba por exigencias
para con sus miembros, como la exclusividad de su membresia tanto en su capacitacién como
en el trabajo colaborativo. La CORA solo financiaria su infraestructura mientras que el resto
era facilitado por la Banca, ademds, con la adscripcion a un CERA, el trabajador era
beneficiado con la entrega de una casa y un huerto individual. Segun los articulos 66, 67 y 68
de la ley 16.640, tras cinco afios del funcionamiento del CERA, se pasaba a constituir una
cooperativa definitiva o bien un CEPRO, sin renunciar ni a la casa ni el huerto ya entregados.

El Centro de Producciéon CEPRO, por su parte, era una unidad reformada a cargo del
Estado y que demandaba alta intervencién de capital y tecnologia, estaba dedicada a predios de

gran magnitud y altas tasas de produccion.

27 El correo de Valdivia, febrero de 1971.
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No obstante estas dos férmulas originales, y como efecto de las tomas de fundos, se
constituyeron los Comités Campesinos como la alternativa transitoria en el caso de que no se
produjese acuerdo entre los campesinos y el Estado para la constituciéon de un CERA o un
CEPRO. Para 1973 habrian 1537 Comités Campesinos en Chile.

La tabla n°11 nos muestra los cambios con respecto a la constitucion de las férmulas
transitorias de propiedad, el que demuestra incremento notorio de Comités Campesinos en
comparacion a los CERA y los CEPRO, lo que segiin Barraclough y Affonso se explicaria a
partir de la ignorancia de los campesinos hacia los alcances reales de una u otra férmula:

“ellos se dan cuenta de que los CERAS constituyen una propuesta ambigua
respecto a los problemas que mas les interesan; tales como la propiedad de la tierra, la
definicién y distribucion de excedentes, la produccion individual, versus la colectiva y la
comercializacién (...) En realidad, su mayor defecto no es la divergencia que el CERA

tenga de la estructura de asentamiento, sino su relacién demasiado semejante”

(Barraclough y Affonso en Huerta 1989: 361).

TABLA N°11
ORGANIZACION DEL SECTOR REFORMADO DURANTE EL
GOBIERNO DE ALLENDE (1971-1973)

N° Predios N° N° CERAS | N° CEPROS | N° Comités Total Afios
Expropiados | Asentamientos Campesinos Familias
1.378 SIN DATOS 25 20 628 14.368 1971
2.189 300 100 30 1.228 SIN DATOS 1972
4.401 1.013 274 104 1.573 45.433 1973

FUENTE: Huerta 1989: 3506.

Al término abrupto del proceso de Reforma Agraria en 1973 sélo se han constituido
como organizaciones definitivas superando el periodo de transicién, un 9% del total de las
organizaciones de la Reforma, con el 14% de los socios. Cabe destacar, que los trabajadores
integrados al sector reformado se incrementan al doble durante la Unidad Popular,
representando un 67,13% del total del proceso considerando ambos gobiernos (Huerta 1989:

359).
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Al respecto del sector reformado, las expectativas de los partidos politicos al interior de
la coalicién de gobierno eran discordantes, entendiendo esta nueva estructura de propiedad
como indicador en la via hacia el socialismo. Era asi como el Partido Socialista esperaba que
del sector reformado resultara en un aceleramiento en la conciencia de clase de los campesinos
generando un movimiento masivo que permitiera una rapida transicion a la agricultura
socialista, para lo cual serfan adecuadas las haciendas campesinas, o sea, la unificacién de
predios grandes y pequefios con sentido econémico a través del cooperativismo, con una
administraciéon de principios socialistas y con una participaciéon amplia. El Partido Comunista,
mientras tanto, consideraba que “la mentalidad del campesino no permite desarrollar formas
muy avanzadas y complejas hacia el socialismo” (Huerta 1989: 360), entendiendo mas bien que
el sector experimentaria una fase transitoria en donde la formaciéon de cooperativas permitirfa
concebir los beneficios del nuevo régimen —sumado a la entrega de la casa y el huerto
individual- respecto del latifundismo, resultando el germen de una via progresiva hacia el
socialismo. El MAPU, por su parte, era partidario de la hacienda estatal, y de corporaciones
comunales, a las cuales se les podian dar la propiedad de la tierra, para asumiesen la capitalizacion
y el desarrollo social, evitando asi el paternalismo y el endeudamiento de los asentamientos.

La participacion campesina en el proceso de cambios se expresa en varias aristas, en
que destacamos el ritmo de crecimiento e incidencia del sindicalismo campesino, y la
generacién de los Consejos Campesinos. En cuanto a las Confederaciones Campesinas que
bien hemos atendido en los apartados previos, la Tabla n°12 nos indica su crecimiento
exponencial en el periodo gubernamental de la Unidad Popular. No obstante, este crecimiento
no derivara en un apoyo decidor a las politicas del gobierno, pues por un lado no es
cohesionado y, por otro, comparte algunos planteamientos de la oposiciéon que trabaja desde el
Poder Legislativo. Mientras que los Consejos Campesinos, que funcionarfan desde 1971, serfan
concebidos como un organismo que funcionando a nivel local o comunal, regional y nacional,
permitirfa la participacién del campesinado en conjunto al gobierno, y en la toma de decisiones
politicas, econémicas y administrativas, estando pensados de tal forma que pudiesen
representar a los campesinos, reformados o no, incluidos los minifundistas. Por cierto, su
fundacién también generd suspicacias de sectores como la Democracia Cristiana, que los
petcibia como reemplazantes de los sindicatos. El Partido Comunista en tanto, los consideraba
organismos de unidad de las organizaciones existentes. Mientras que sectores como el Partido

Socialista y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria, los veian como la expresion del poder
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popular, abogando estos ultimos por su proliferacion desde la base, y no como expresion de la

nueva institucionalidad impulsada por la Unidad Popular.

TABLA N°12
VARIACIONES CONFEDERACIONES SINDICALES CAMPESINAS
DURANTE EL GOBIERNO DE ALLENDE 1970-1973

CONFEDERACION 1970 1973
N° % Afiliados %
Confederados
RANQUIL 35.329 30.10 96.254 43
TRIUNFO CAMPESINO 53.930 45.90 66.146 29.7
LIBERTAD 24.854 21.15 44.260 19.8
UNIDAD OBRERO - - 14.199 6.3
CAMPESINA

SARGENTO CANDELARIA 2.241 1.90 2.567 1.1
PROVINCIAS AGRARIAS 1.129 0.96 2.181 0.9
TOTALES 117.482 100 225.607 100

FUENTE: Huerta 1989: 377.

g Ley Indigena 17.729 de septiembre de 1972

De acuerdo con Le Bonniec (2013), el contexto politico de la Unidad Popular, sea por
la sensibilidad de los gobernantes tespecto a la cuestion chileno-mapuche y/o por el
incontenible desarrollo del movimiento campesino, posibilité nuevas formas de movilizacion
indigena —incluida ahi la reapropiacion de la doxa de la Reforma Agraria- como también nuevas
politicas indigenistas de parte del Estado. Dichas politicas, como la Ley Indigena promulgada
en septiembre de 1972, vale evaluarlas como un nuevo paso en la relacién Estado chileno-
Pueblo Mapuche, pues hasta entonces la cuestion habfa sido “tematizada por los gobiernos
dentro del problema general del minifundio (escasez de tierra, de crédito, de tecnologia, de
comercializacion, etc.), despojando a los asuntos indigenas de las multiples dimensiones étnicas
y culturales que entrafiaban” (Foerster y Montecino 1988: 285). Hasta entonces, en 1970, el
sujeto mapuche no habia sido considerado un actor distinto a la gran masa del campesinado

para efectos de una Reforma Agraria, lo que hubiese derivado en algun tipo de exclusividad
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para con ellos en el cumplimiento de las normas; y es en ese contexto, donde se concretiza el
antiguo compromiso por Allende tomado en el Pacto de Cautin en 1964. Al respecto el nuevo
Ministro de Agricultura, Jacques Chonchol, explica cuarenta afios después:

“La Ley de la Reforma Agraria no contemplaba la situacion particular de los indigenas. 1os
indigenas, los mapuches, era considerados campesinos ignal que cualquier otro y por lo tanto si recibian
beneficios no era como comunidades o como pueblos indigenas, sino como campesinos pobres, igual a los
de la reforma agraria. Por lo tanto no habia como resolver este problema dentro de ese contexto legal.

Allende fue invitado a Temuco en diciembre de 1970, tuve la oportunidad de acomparnarlo y
hubo una gran manifestacion en el estadio donde las comunidades le plantearon varias cosas. Primero
la necesidad de recuperar las tierras que les habian usurpado, y en segundo Ilugar le presentaron un
proyecto de ley indigena que era el primer proyecto que no habia sido elaborado por los parlamentarios y
por los politicos sino que por las propias comunidades de base. Allende lo tomd en sus manos y dijo:
“Lo hago mio y lo voy a presentar al Parlamento”. Por supuesto que lo presentd” (Chonchol 2008).
Cabe destacar que el origen de la ley obedece en sus bases al proyecto presentado por

las propias organizaciones mapuche, especificamente por las que habian participado en los
Congresos Mapuches. Asi fue entregado al Presidente Allende en 1970, quien tras haber
sugerido algunas precisiones, habfa sido vuelto a visar por las organizaciones para su
presentacion en el Parlamento.

“Parte importante del proyecto de Ley Indigena radicaba en la explicitacion de
la necesidad de restituir las tierras usurpadas, con lo que se buscaba dar soluciéon
institucional a las demandas de tierras y se garantizarfa la integridad de los Titulos de
Merced, que habian sido una de las principales causas de movilizacion mapuche
durante el afio 1971. Al mismo tiempo, se esperaba que la promulgacién de este cuerpo
normativo pusiera término a las corridas de cerco, como mecanismo para recuperar las
tierras usurpadas” (Correa et al. 2005: 191).

Siendo aprobado en general en la Camara de Diputados, una vez que el proyecto llegd
al Senado recibié6 una oposiciéon tremenda por parte del Partido Nacional y el Partido
Democrata Cristiano, quienes presentaron en total 183 indicaciones, logrando asi, en lo
practico, desvirtuar el proyecto original. Esta situacién conmovié de tal manera a las
organizaciones mapuches que incluso apelaron en un determinado momento al retiro total del
proyecto, no obstante, prevalecié un énfasis pragmatico que reconocié la nueva ley como un

avance que una vez promulgada como ley, tendrfa en seguida una réplica a través de la
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presentacion de un nuevo proyecto que compensase lo que las indicaciones hechas por el
Senado habfan distorsionado. De forma tal, que la nueva ley es promulgada el 26 de
septiembre de 1972, intentando frenar las divisiones de tierras mapuche y estableciendo la
posibilidad de la restituciéon de tierras usurpadas a través de los mecanismos que disponia la
Reforma Agraria en plena aplicacion.

“Desgraciadamente como en el Parlamento no teniamos mayoria hubo wuna serie de
modificaciones, pero en definitiva salid una ley indigena que era bastante favorable para las
comunidades. Ordend trasladar el Ministerio de Agrienltura a Tenmco, lo que se higo en diciembre del
1970 hasta marzo de 1971, para que aplicara la ley de reforma agraria en la region en todos los
predios expropiados y si habia tierra que habia sido usurpada a las comunidades se les devolvieran
antes de proceder a su redistribucion. Se lograron mds o menos unas 150 wil hectdreas de tierras por la
via de la reforma agraria que no estaban destinadas a los mapuche, pero que fueron destinadas
directamente a las comunidades a las que se las habian usurpado” (Chonchol 2008).

Mas alla de la cuestion territorial, esta ley evidencia la intenciéon manifiesta por parte de
la Unidad Popular de integrar al Pueblo Mapuche a la comunidad nacional como minorfa
nacional con derechos politicos, ademas de fortalecer sus organizaciones e incorporarlos al

proceso de toma de decisiones.
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2. CONFIGURACION Y POTENCIALIDADES DE PARTICIPACION DEL
MOVIMIENTO CAMPESINO E INDIGENA: EL CASO DE 1A
FEDERACION CAMPESINA E INDIGENA RANQUIL

Corria el ano 1972 y Nibaldo Oyarzo camina cerca de la plaza publica de la comuna de
Paillaco. Lleva en su morral tres libros con datos de los afiliados a la Federaciéon Campesina e
Indigena Ranquil, antes llamada Federacion de Trabajadores Agricolas y que hace poco habia
tomado el nombre de la confederacién nacional a la que estaba asociada. En ese momento
Oyarzo preside a los 18.933 socios agrupados en la Provincia, habiéndose constituido
originalmente los sindicatos al interior de los fundos o a partir de comités existentes o
comunidades mapuche huilliche de la zona.

Llegado a la plaza es reconocido inmediatamente por el terrateniente local Rodolfo
Stange, el que transita por la vereda de en frente y ya en una ocasién anterior lo habia acusado,
también en la via publica y a viva voz, de llevar metralletas en el morral. Esta vez el didlogo
tiene menos que ver con la violencia que representan los funcionarios rentados de la
Confederacion Campesina e Indigena Ranquil para latifundistas y protectores del antiguo
orden agricola, sino que se limita puramente a la inutilidad de las expropiaciones que habia
anunciado hacer de forma “rapida, masiva y drastica” el Ministro de Agricultura Jacques
Chonchol, en el marco del Plan Agricola intensificado por el Gobierno de la Unidad Popular,
buscando en esta etapa transformar las antiguas haciendas en Centros de Reforma Agraria:

“- jUstedes, comunistas conchesumadres! —Grita Stange- [Flojos de mierda! Se van a morir
de hambre, no saben hacerse cargo del fundo, no van a producir nada. ..

— [Que hablas leseras, mierda! jQuién ha sido el que cultivaba en tu campo! ;Quién
trabajaba la tierra? [No sgportan que seamos duesios nosotros ahoral”>.

A estas alturas, en las que el proceso de reformas politicas que ha venido trayendo
Chile en la dltima década ha derivado en una oposicién brutal entre las distintas alternativas de
los partidos politicos y los sectores sociales que representan, la confrontacién publica es

cotidiana y se reproduce en la prensa, en las movilizaciones callejeras, en las huelgas, en los

28 Entrevista a Nibaldo Oyarzo, julio de 2015.
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paros productivos o cualquier otra forma en que un actor defiende vehementemente su punto
de vista sobre los cambios que se estin produciendo en el campo. El hecho de que la
organizaciéon campesina haya derivado en este tipo de violencia no es un fenémeno nuevo,
pero el modo en que lo hace si, ya que la exasperaciéon provocada entre los antiguos grandes
propietarios denota no sélo la advertencia de un momento de insolencia doméstica como
antafo, sino la amenaza latente a su propia autoridad y legitimidad en un momento donde la
transformacion no puede ser mas evidente. A la luz del fortalecimiento sindical, se ha acabado
con el sistema latifundista que regia el paifs desde el comienzo de la Republica; en este
momento las expropiaciones han dado paso a férmulas de propiedad transitorias en via de
formas cooperativas de produccion.

El Movimiento Campesino ha jugado un rol fundamental en todo este proceso. Resulta
impresionante, a juzgar por la marginacion que caracterizaba la masa obrera agricola dos
décadas atras, la rapidez de su consolidaciéon como un actor politico determinante en el éxito
de los planes gubernamentales durante las dltimas dos administraciones, y particularmente, en
lo que concierne a la Reforma Agraria. Conviene, pues, retrotracrse desde ese primer periodo,
el de repliegue de la organizaciéon campesina entre 1947 y 1958, para poder comprender la
significacion que tiene el trabajo sindical de Nibaldo en la constitucién del movimiento
campesino e indigena en Chile. Recabar sobre las intenciones explicitas, sobre los diagnosticos
subyacentes, sobre las formas validas y necesarias para esta labor, permiten comprender
cuarenta afios después el sentido y perspectiva de las alusiones y acciones de Oyarzo y en

general del movimiento sindical campesino de la mitad del siglo XX.

~O~

a) Repliegue en la organizacion campesina 1947-1958: ley 8.811 e influencia del centro politico

El nivel de aislamiento de la poblacién rural y la debilitada o casi nula capacidad de
organizacion que tienen los campesinos hacia la mitad del siglo XX, se da en el marco de un
Estado que aspira avanzar hacia la senda del desarrollo y su integracién a la comunidad
internacional. Los brotes de organizacion son aplastados por una legislacion laboral destinada a

mantener una relacién armoniosa entre el capital y el trabajo, poniendo trabas a la
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configuracién de un sindicato con condiciones tales como que se necesitasen un minimo de 20
obreros agricolas para constituirlo y que éste representara al menos el 40% de la totalidad de
los trabajadores del fundo”; cuestiones que de facto imposibilitaban que los campesinos
contasen con medios efectivos de presién por mejoras laborales a través de la entrega de
pliegos de peticiones o huelgas. I.a constriccion a su capacidad de dirimir sobre su entorno esta
sometida al indiscutido veto del patrén, y su vida privada viene aparejada a su compasion
redistributiva, entiéndase en ello el que parte de su remuneracion fuera el que contase con una
casa y una parte de los productos por él cultivados y cosechados dentro del mismo fundo. En
definitiva, durante la mitad del siglo XX la vida del campesino depende del patrén, tanto en su
dimension productiva como en la sociopolitica.

El campo resulta una nebulosa y contrasta con las oportunidades que aparentemente
entrega la ciudad, mas si fuera cierta o no esta ilusién, la capacidad de desarrollarse como
persona ya es diferente: ¢Qué podria aportar alguien que no conoce mas que el fundo en el que
ha trabajado toda su vida? ;Qué costumbres, sino extremadamente rusticas, podrian generarle
oportunidades en el medio urbano? El ser campesino esta impelido de aportar no mas que con
su sumision al trabajo, de ocupar una posicion perdida y anénima en ese enredo productivo
que permite que hayan alimentos en el pafs. El afan que podria llegar a existir por organizarse
basicamente decaerfa en un intento anarquico, o lo que es peor, se anclarfa al comunismo
soviético que aun estando proscrito desde 1948 a través de la Ley de Defensa Permanente de la
Democracia persiste en el campo chileno, como un fantasma, con la constitucion de sindicatos
agricolas e influyendo desde las relegaciones en las que se encuentran.

La marginacion deliberada del sector campesino en la toma de decisiones, expresada en
la ley n® 8.811 de 1947, contrasta con el rol mas activo que vienen alcanzando los obreros
urbanos y sus organizaciones sindicales. Estos cuentan con una organizacién con importantes
precedentes en la Federacién Obrera de Chile fundada en 1909 o la Central de Trabajadores de
Chile fundada en 1936; también han sido estos trabajadores un importante resorte electoral
incomparable al de los trabajadores del campo, cuestion que explicarfa que fueran afectados

tacitamente en cuanto condiciones para la organizacion sindical durante los gobiernos

2 Segun la ley N°8.811, para la constitucién de un sindicato agricola era necesario cumplir con las siguientes
exigencias: a) Sélo podra constituirse y funcionar dentro de cada fundo; b) En el respectivo fundo deberian
trabajar mas de 20 obreros agricolas; c¢) Los referidos obtreros deberfan ser mayores de 18 afios de edad; d)
Deberian tener mas de un 1 afio de servicio consecutivo en el mismo predio; €) Por lo menos, 10 de ellos deberian
saber leer y escribir; f) Y representar al menos 40% de la totalidad de los obreros del fundo. Ver: Almiro Affonso
et al., Movimiento Campesino Chileno, Santiago, ICIRA, 1970, pags. 49-65.
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radicales, en una correlacién gubernamental que consider6 fundamental el apoyo de los
terratenientes™.

Precisamente este aspecto es el cardinal para explicar la posibilidad del desarrollo
sindical campesino en la década de 1940 y 1950, el que significasen desorden vy
cuestionamientos al statu quo de la vida social y productiva en el campo, y eventualmente,
afecciones al derecho de propiedad que rige y caracteriza el medio rural por la acentuada
concentracion de tierra y los beneficios del sector por parte de un selecto grupo de grandes
propietarios. Recordemos que en la mitad del siglo ellos agrupan el 2% de la cantidad de
predios existentes teniendo dominio sobre el 42% de la tierra disponible™ y que representando
el 3% de la poblacién con 10 mil familias ganasen 27 veces mas que las 240 mil familias de
pequefios agricultores™. La agitacién campesina es percibida desde el cémputo politico
hegemoénico no como expresion de la posibilidad de superacion frente al pauperismo vivido
por las masas campesinas, que hacia 1952 agrupan el 40% de la poblacién total del pais33, sino
como la antesala de la violencia y la irracionalidad; cuestion que resentiran las nuevas
generaciones politicas que irrumpiran desde los medios urbanos y que iran construyendo una
posicion desde el centro en base a una visién mas humanista y humanizante.

La incorporacién a la comunidad nacional como seres activos es una cuestion que
marcara el desarrollo del campesinado durante este primer periodo que analizamos entre 1947
y 1958. Sus metas mas préximas no van mas alla del reconocimiento de sus potencialidades
como cosa de justicia para estas generaciones politicas que tomaran un rol de guia hacia el
desposeido y postergado de las politicas publicas. Tal fuera la compasiéon con el préjimo, la
incorporacion obedecera a un afan casi apostélico que difiere del fin concientizador que habian
tomado las organizaciones de izquierda en las décadas precedentes, ancladas a la idea de la
lucha de clases y propagadas, con sus potencialidades y deficiencias en la lectura de la realidad

concreta latinoamericana, por parte de la 111 Internacional Comunista™.

30 Para las elecciones de 1946, Gabriel Gonzalez Videla no alcanza la mayorfa absoluta de los votos, debiendo ser
ratificado como Presidente por el Congtreso Pleno. Para ello, hay evidencias de que para asegurar la victoria de
Gonzalez fue necesario recurrir al apoyo del Partido Liberal a través de una transaccién que significé coartar el
ejercicio del derecho de sindicalizacién por parte de los campesinos. Ver: Almiro Affonso et al., opus cit., pags.
43-49.

31 Marfa Antonieta Huerta, O#ro agro para Chile, Santiago, Chile América CESOC, 1989, pags. 105-110.

32 Ibid., pag. 114.

33 Censo de Poblacién y Vivienda de 1952.

3 Existe una visién derivada del matrxismo clasico que hace alusioén al desarrollo agticola en cuanto fases de
desarrollo, considerando para la realidad rural latinoamericana como primeros desafifos el dejar atras los vestigios
feudales. El nivel de deductivismo en esta metodologia obnubila aspectos interesantes en cuanto la participacion
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Era de esperar que estos nuevos anhelos fueran comprendidos y abrazados por algunos
sectores campesinos, pues de partida es mas comun encontrar una biblia y un cura en el campo
chileno que a un marxista —o mucho menos, un anarquista- con un pliego de peticiones. No
obstante, la izquierda continta su trabajo de agitacion pese a las dificultades de este periodo y
prueba de ello sera la constituciéon de organizaciones como la Asociaciéon Nacional Indigena
creada en 1953, teniendo a la cabeza al dirigente mapuche y militante comunista Martin
Painemal, en plena ilegalizacion™.

El folclor rural tiene al peén de fundo como un ser desprovisto de la inteligencia y la
fuerza moral necesaria para surgir de su precariedad, caracterizado mas por una nobleza animal
que ha permitido su indeleble inclinacion al trabajo de sol a sol, durmiendo en las bodegas junto a los
animales y comiendo pan con aserrin’®, sin contratos establecidos ni una legislacién que los ampare.
Similar es la imagen hacia los indigenas, donde existe un doble discurso hacia ellos que
diferencia su rol heroico en la resistencia hacia la invasién espafiola, cuestion que tiene un
reconocimiento especial en el primer escudo nacional de la patria vieja con el lema “Post tenebras
luse, Aut consilio ant ense””’, relevando su espiritu indomable y la preservacion por siglos de su
cultura; esa imagen épica dista enormemente de la que lo tiene como un ser ignorante e
incapaz de percibir las ventajas de la integracion hacia el progreso de la comunidad nacional.
Es mas, la imagen del ser ignorante y/o holgazan del indigena es una cuestion que
piadosamente se intenta desmontar de distintas maneras, cual de ellas mds contraria a la propia
etnicidad, estando una apuntando a su integracion a través de la division de sus comunidades y
la formacién de la propiedad individual como cualquier ciudadano chileno™. Otra, propia de la

térmula clasista o agrarista muy cercana a la izquierda eurocentrista, concibe que el irrevocable

del campesinado y la diversidad de intereses que la componen; ello deriva en prioridades distintas en las
intervenciones. No obstante, algunas consideraciones de la URSS en su organizacién territorial son bien recibidas
y reimpulsadas por tedricos como Alejandro Lipschutz, como es el reconocimiento de las “minorfas nacionales”
al interior de un pafs.

% Ver: Rolf Foerster, Vida de un dirigente mapuche, Santiago, GIA, 1983.

3 Entrevista a Nibaldo Oyarzo, julio de 2015.

37 Después de las tinieblas la luz, o por consejo o por espada.

3 De 1927 hasta 1961 la legislacion chilena se propuso la division como medio para integrar a los indigenas a la
nacion, al respecto el Decreto 266 del 20 de mayo de 1931 decia que la division era /a zinica manera de incorporarlos
plenamente a la civilizacion. Al respecto, Alejandro Lipschutz, primer Premio Nacional de Ciencias en Chile, insistio
vehementemente al Parlamento a oponerse a la divisién de las comunidades mapuche, sosteniendo que sustituir la
propiedad colectiva de las tierras por la asignacion de titulos de propiedad individuales provocatia la eliminacién
juridica e histérica de la comunidad, eliminando as{ la identidad y continuidad del pueblo mapuche. Ver: Carlos
Ruiz y Augusto Samaniego, Comunidad agraria y autonomias para el pueblo mapuche (1953-1972). Lipschutz y el hombre
progresista ;Un marxismo liberal o innovador?, Revista de Historia Social y de las Mentalidades N° 7, Vol. 2, 2003.
Ademis ver propuesta de buen acuerdo para el pueblo mapuche en Anexo n°2.
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desarrollo universal de las sociedades posicionaba a formas como las comunidades mapuche en
fases que debfan ser superadas, cuestion que hacia deseable entender al indigena en su
dimensién socioecondmica, lo que en sus implicancias practicas, era perderlo en esa gran y
enigmatica palabra “campesinado””.

As{ y todo, otras organizaciones politicas, alejadas del paradigma marxista, se avocan al
campo a través de misiones apostolicas, de capacitaciéon o derechamente sindicales, imbuidos
por el pensamiento social cristiano y distanciados del conservadurismo que les vio nacer como
jovenes cuadros politicos discolos. La Falange Nacional, luego Democracia Cristiana, tendra
un importante desarrollo a partir de este periodo donde el Partido Comunista sigue proscrito
hasta 1958 y el Partido Socialista debate internamente, fraccionandose, en la voragine del
apoyo al gobierno populista de Carlos Ibafiez del Campo. La masacre de Ranquil en 1937
antecede estos intentos de organizacion, y pese a que la legislacién laboral no cambiara sino
varios aflos mas tarde, permitiran un rearme campesino que al pasar del tiempo ird asumiendo
desde demandas salariales una progresiva concientizacién a la situacion global de los
trabajadores agricolas como clase social explotada. Ayudan a ese proposito la marcada
diferencia en la entrega de los beneficios del sector y el que ésta no resultara positiva para el
resto del pafs, que crece en poblaciéon rapidamente y ve a Chile convertido de pronto en un
pais importador de productos agropecuarios. Es decir, a estas alturas el agro no obedece a los
desafios de la modernizacién, ni en las relacionales laborales ni en la productividad esperada,
ésta ultima, a diferencia de la primera, es una cuestiéon que no resiste ningun estadista.

Hechos claves como la Huelga de Molina en 1953 liderada por el regidor falangista
Emilio Lorenzini, quien conté con el respaldo del Obispo de Talca Martin Larrain, demuestran
la madurez que ha tomado el movimiento campesino bajo la conducciéon de nuevos dirigentes.
Al alero el tejido sindical ira tomando fuerza con nuevas organizaciones de inspiraciéon social
cristiana como la Federacion Sindical Cristiana de la Tierra, la Acciéon Catolica Rural y el
Instituto de Estudios Rurales.

Frente al inminente triunfo en las elecciones presidenciales de Jorge Alessandri

Rodriguez, Senador independiente por Santiago apoyado por el Partido Liberal y el

% En el folleto N°8 Los Araucanos de la coleccion de 1972 Nosotros los Chilenos de 1a Editorial Quimantd, escrito por
Herndn San Martin, se asevera “A pesar de que sabemos que las diferencias étnicas no tienen nada que hacer con
las relaciones sociales y de produccion. Lo importante, entonces, no es definir al araucano desde un punto de vista
étnico, sino caracterizar con claridad lo que sucede al mapuche actual desde el punto de vista econémico-social y
qué es lo que lo mantiene en el estado en que se encuentra”. Ver: Carlos Ruiz, E/ PC frente al Movimiento Mapuche
(1960-1973), Periédico Azkintuwe, 2005.
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Conservador e hijo del ex presidente Arturo Alessandri y, se constituye en el Parlamento el
Bloque de Saneamiento Democratico que lograra aprobar dos leyes fundamentales para la
consolidaciéon de la organizacién campesina. La primera es el fin a la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia que proscribia al Partido Comunista levantada afios antes por
Gabriel Gonzalez Videla, la segunda fue la ley de Reforma Electoral que determinaba que de
aqui en adelante para todos los procesos electorales serfa necesaria el uso de cédulas
confeccionadas por el Gobierno en sustitucion a las que antes elaboraban los partidos
politicos, posibilitando que disminuyese la posibilidad del cohecho en la elecciéon de las
autoridades. Significaba entre otras cosas dos cuestiones fundamentales: la masa campesina se
integraba con mayores garantias al proceso democratico, y en esa integracion los sectores de
izquierda podrian jugar un rol mas determinante.

Estas reformas que posibilitaban la actuacién de la poblaciéon campesina en los
procesos electorales junto a la organizaciéon emprendida bajo la influencia de la izquierda y el
nuevo centro politico, erigian reivindicaciones que tras la apariencia economicista denotaban,
con un mayor examen, la progresiva conciencia de clase que habian alcanzado. No eran, pues,
tan solo demandas relacionadas a la identidad de trabajadores rurales las que podian ser
reconocidas, sino ya cuestionamientos al sistema productivo en el cual se sentfan atrapados, en
la relacion que venian sosteniendo con la fuente de riqueza y que no fueran participes de los
réditos de sus productos. La idea de reformar el sistema de produccion y la distribucién de la
tenencia de la tierra asola este crecimiento como ya ha rondado en los demas paises
latinoamericanos, posicionandose en Chile como propuesta de campana en las elecciones
presidenciales y como una de las reivindicaciones de las organizaciones sindicales.

En definitiva, estas dos reformas constituyen un punto de inflexién en la historia del
movimiento campesino, incorporandolo al proceso de cambios que vivira el pafs de ahi en
adelante y posibilitando que su influencia vaya siendo cada vez mas relevante, no sélo en lo
que respecta a los cambios propios del sector agricola, sino en el nivel de participacion politica

que alcanzara como masa organizada.
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b) Reorganizacion campesina 1958-1967: Nuevas capacidades e influencia de la izquierda politica

Nibaldo Oyarzo nacié en julio de 1941 en la localidad de Cumpeo, Provincia de Talca y
actual Region del Maule. Llega siendo todavia un nifio a la comuna de Paillaco en la Provincia
de Valdivia, alli concreta el cuarto ano de preparatoria y comienza a trabajar desde pequefio
junto a su padre en los fundos de Pichirropulli. Este tltimo lo incentiva a seguir sus pasos en el
Partido Comunista y en las actividades sindicales en un momento donde, por las razones antes
descritas, no existe mayor grado de organizacion y los planteamientos de la Democracia
Cristiana son mejor recibidos entre los campesinos. Nibaldo se une de forma entusiasta a la
labor de rearme de su propio Partido como institucion legal y en la constituciéon de nuevas
plataformas sindicales por parte de la izquierda chilena, en este sentido, bajo la presidencia de
Ermifio Rodriguez, asumira con menos de veinte afios el cargo de secretario de conflicto a
nivel provincial de la Federacién de Trabajadores Agricolas.

Opyarzo hace uso de la experiencia como obrero agricola de Paillaco, pero luego se
traslada a trabajar en Valdivia desde donde recorrera vastas extensiones para la constitucion de
sindicatos en todas las comunas de la provincia, viajando de dia y noche en condiciones
exigentes y reuniéndose con obreros poco instruidos y muchas veces desconfiados tanto con
las visitas externas como entre ellos. Asi lo destacara respecto a las comunidades mapuche
huilliche, de quienes comprendiendo sus motivos para ser hoscos con él y con los chilenos
basicamente por el nivel de abandono y displicencia que han sufrido por generaciones,
intentara superar estos aspectos relevando la necesidad de organizarlos frente a la miseria que
los caracterizaba con pequenisimas propiedades y unos cuantos animales. Simultineamente, a
esta tarea se avocan las demas organizaciones desde otras plataformas también dirigidas por
cuadros militantes, pero no sera sino hasta el gobierno de Frei cuando entablaran
contradicciones férreas entre si, siendo abiertamente adversarias pese a compartir objetivos
comunes relacionados al empoderamiento del sindicalismo campesino y la transformacion del
régimen de tenencia de la tierra en Chile.

Ya en 1960 el Movimiento Campesino contaba con un desarrollo considerable a juzgar
por las nuevas organizaciones y su relaciéon con partidos politicos que participan en la
elaboracién de las leyes, entiéndase la Democracia Cristiana y los Partidos Socialista y

Comunista. Estos dos ultimos han acordado en 1961 la unificaciéon de sus plataformas de
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. ., . 40 41
orgamzaclon campesma €n una sola

, dando origen a la Federaciéon Campesina e Indigena
liderada por José Campusano, militante comunista. Ello resultaba fruto de una visiéon hacia el
sector que impulsaba la unién de los trabajadores del campo a través de una plataforma tnica
teniendo como reivindicaciones centrales la lucha por la tierra, ser contrarios al latifundio y la
realizacion de una reforma agraria, asumiendo en estas tres grandes aristas la validaciéon de
distintas reivindicaciones y formas organizativas existentes como asociaciones, comités y

: )
comunidades™.

La imbricacién entre partidos politicos y estas nuevas formas de organizaciéon
campesina que crecera exponencialmente en la década es a toda luz evidente: los dirigentes son
cuadros politicos, muchos de ellos provenientes del sector urbano, las reivindicaciones son

, . . . 43 .o,
calcadas a las sintesis de los encuentros partidarios™, en los grandes eventos asistian
exponentes de paises del bloque soviético™, el candidato presidencial de ese entonces, Salvador
Allende, exhortaba a los nuevos socios a seguir el camino de la Revolucion Cubana® y, cOmo

en el caso de Valdivia, la sede gremial incluso compartia edificio con el Partido Comunista. En

palabras del Nibaldo Ovyarzo, quien llegara ser Presidente Provincial de Valdivia afios mas

40 Las organizaciones que se unen son el Frente de Trabajadores por la Tierra, la Federacion de Trabajadores
Agricolas, la Asociacion de Agricultores y la Asociacion Nacional de Indigenas.

4 Segin Bengoa y Valenzuela, no es posible aseverar aqui que la izquierda politica no haya considerado la
especificidad del aspecto cultural del indigena, no obstante, se producia una priorizacién del caracter de asalariado
y su unioén con los demds proletarios del pafs en aras de la revolucion social.

4 José Miguel Urzaa, Trayectoria de los discursos y las practicas del Partido Comunista de Chile con respecto a la participacion
politica indigena: Discusion acerca de la posibilidad de conexion entre etnia y clase social, Santiago, 2005, pag. 126.

4 La expresion de la influencia del Partido Comunista en la creacién de la Asociaciéon Nacional de Indigenas se
evidencia en la carta de principios de ésta dltima, abrazando los postulados de la tesis levantada por Galo
Gonzalez respecto a la constitucion de un Frente de Liberacion Nacional que tuviera como caracteristicas para el
periodo el ser anti oligarquica y anti feudal, considerando aliarse a las capas medias y preservar la paz —ello como
extension de la politica de la Komintern-, asi se repite esa relacion con los resultados de los congresos partidarios
de 1958 y 1962, donde los objetivos para el sector rural son los mismos: la unidad organica de los proletarios del
campo, la lucha contra el latifundismo y la realizacién de una Reforma Agraria. Ver: Augusto Varas (Comp.), El
Partido Comunista en Chile, Santiago, Cesoc-Clacso, 1988, pags. 144-175

4 Para el congreso fundacional de la Federaciéon Campesina e Indigena llegaron delegaciones distintos pafses de
América, Europa y Asia; no obstante las delegaciones de la URSS y China no pudieron ingtresar al habetles sido
denegadas las visas por parte del Gobierno de Chile. Al respecto Juan Ahumada, en representacion de la
Federacién Nacional de Trabajadores Agricolas, dira: “sA qué esa torpe negativa? ¢Acaso por temor a que los
campesinos chilenos se den cuenta de las condiciones de vida y de trabajo de los campesinos de esos paises? :O
acaso por temor de que los delegados concurrentes a este congreso, entusiasmados con lo que dijeran los rusos y
los chinos, salieran disparados a tomarse la tierra? Si nuestra intencién al invitar esas organizaciones hubiese sido
la de recibir algunas lecciones sobre cémo realizar aqui la reforma agraria, habria sido una tontera nuestra, porque
para ello nos habria bastado invitar a algunos campesinos de Fidel Castro”. Ver: Affonso, Almiro et al., Opus cit.,
pags. 130-131.

4 En el saludo que hace Salvador Allende a los trabajadores asistentes a la fundacién de la Federacion Campesina
e Indigena, asegura que: “el latifundio sigue siendo la lacra feroz de Chile. Tenemos mas de 400 mil campesinos
sin tierra, que con sus familias suman mas de dos millones de personas. El problema plateado por la CUT y los
partidos populares indica la necesidad urgente de la reforma agraria. Los campesinos chilenos tienen en la
Revolucién Cubana el ejemplo mas vivo para su rebeldia”. Ver: Almiro Affonso et al., opus cit., pag. 132.
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tarde, eran los partidos politicos el principal actor que incentivaba la organizacion campesina:
ni siquiera los curas podian asegurar estar del lado de los campesinos®, dira.

Pero es un hecho ajeno a la realidad concreta del movimiento campesino chileno el que
posibilitara la Reforma Agraria, o al menos, un primer cambio en la legislacion que llevarfa su
nombre. En 1959 triunfan los insurgentes sobre el Régimen de Fulgencio Batista en Cuba. A
140 kilémetros de Estados Unidos y a merced de la influencia soviética las condiciones
inhumanas en las que se encuentra el pueblo cubano y el nivel de deterioro de las propias
instituciones han posibilitado que un movimiento de insurgencia haya derrocado un gobierno
al amparo de reivindicaciones socioeconémicas. En el patio de los Estados Unidos, un pafs no
muy distinto al resto de la regiéon en cuanto a las relaciones laborales entre patrones y
trabajadores y el pauperismo vivido por éstos ultimos, habia derivado en una insurreccién
clasista que a los tres afios ya era parte del bloque soviético. ¢No es acaso una muestra de la
potencialidad de un movimiento campesino clasista, el rebalse de afos de injusticias
desmedidas que habfan provocado sucesivamente concentracion, baja produccion e inflacion
en los productos agropecuarios? Asi como en otros periodos histéricos, potencialmente
significaba que todos los paises en similares condiciones hicieran algo parecido, como cuando
Latinoamérica se independiz6 de Espafia con brotes revolucionarios en cadena, beneficiando a
las potencias emergentes: lo que pasaba ahora eran revoluciones en cadena beneficiando
eventualmente nuevas potencias extranjeras.

La apologia del nuevo régimen, si bien tard6é un poco en el Partido Comunista®’, era de
esperar en la izquierda campesina: la Revoluciéon Cubana habia demostrado que era posible
asaltar el poder y erigir reformas sustanciales en favor de las masas postergadas, en cambio
para los sectores conservadores no era otra cosa que el inicio de una especie de bolchevismo
en Latinoamérica. Asf los gobiernos considerados influidos por los Estados Unidos, entre ellos

Chile, quien habia optado por esta via de la mano del Presidente Gonzalez Videla, quizas

46 Nibaldo Oyarzo rememora que no fueron sino los partidos politicos quienes incentivaron a los campesinos para
la organizacién genuina de sus intereses, reconoce el apoyo en ese cometido tanto directamente como a través de
los organismos gubernamentales. Recuerda también que teniendo buena disposicién hacia los curas, resentfa el
hostigamiento de éstos ultimos hacia los comunistas, dejando entrever que siendo campesinos fieles a la doctrina
de la fe catdlica no habria problema con lo que iniciaban en pos de la justicia social, pero una vez convertidos en
politicos de izquierda, iba a existir un problema mas profundo que los convertia de una u otra forma en herederos
de todo lo que habfan hecho antes los comunistas en el mundo, y que seguramente volverfan a hacer.

47 A juzgar por el nivel de alusion del peridédico El Siglo al movimiento insurgente liderado por Fidel Castro tras la
caida del régimen de Fulgencio Batista.
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cuando este sinti6 el emplazamiento de Churchill en la Universidad de Fulton en 1946%, se
aprestaban a la contraofensiva que liderarfa el Presidente John F. Kennedy con su Alianza para
el Progreso en 1961. Una serie de amarres entre Estados Unidos y los paises de su influencia
en Latinoamérica para avances en reformas sociales y politicas con el apoyo de la potencia
mundial, entre ellas, una Reforma Agraria, y que permitiese reajustar la institucionalidad a la
realidad social y econémica antes que se produjesen estallidos sociales del tipo cubano.

La Reforma Agraria impulsada por Alessandri, y que demoré pocos meses en ser
tramitada en el Parlamento, tendria mas tintes de colonizacion en la busqueda de aumentar las
tasas de produccién que un ajuste al sistema de tenencia de la tierra. No buscaba, pues, un
mejoramiento en las condiciones de vida de los campesinos por medio de la redistribucion de
la propiedad ni menos algo que significase el empoderamiento de sus organizaciones sindicales.
De alli que fuese tildada como “Reforma de Macetero” por el Senador comunista Luis
Corvalan, que junto al Senador socialista Salomén Corbalan, lideraron una enconada oposicion
al proyecto de ley defendido por los senadores conservadores, liberales y radicales, cuya ley
tendrfa finalmente el numero 15.020. El debate puede ser seguido en las actas de las sesiones
del Senado, donde se remite al sustrato ideolégico que la sustenta y que separa a quienes
defienden las férmulas colectivistas de las que conservan la propiedad privada como sie gua
non de la libertad y el derecho; revistiendo el didlogo hacia el rol facultativo que toma el Estado
en la produccién agropecuaria y su relacion con la propiedad, arguyendo repetidamente los
eventuales resultados en base a los ejemplos de la URSS o de Cuba. Dicho esto, cabe destacar
el grado de inductor que viene a alcanzar el Estado con sus medidas respecto de los cambios
que vivira el campo en los afios venideros, pues no es tanto el movimiento campesino en
ciernes el que empuja determinantemente una Reforma Agraria —no tiene la fuerza atun- sino
son precisamente los partidos y el computo politico el que la provoca en un principio.

También hacia 1961 los partidos politicos participan en acciones directas emprendidas
por organizaciones campesinas e indigenas. El ejemplo de las tomas de los fundos de Los

Lolocos, Loncomahuida y la Isla de Pangue en 1961 es saludada y apoyada por los

4 En la interpretacion del Profesor Luis Bocaz, el discurso de Winston Churchill en Westminster College de
Fulton, Missouti, el 5 de marzo de 1946, en donde estuvo presente el presidente Gabriel Gonzalez Videla, puede
ser comprendido como el comienzo de la separacién de los polos capitalista y socialista con la metafora del Te/dn
de Hierro y con ello el comienzo de la Guerra Fria: “Desde Stettin, en el Baltico, a Trieste, en el Adriatico, ha caido
sobre el continente un telén de acero. Tras €l se encuentran todas las capitales de los antiguos Estados de Europa
central y oriental (...), todas estas famosas ciudades y sus poblaciones y los paises en torno a ellas se encuentran en
lo que debo llamar la esfera soviética (...) Es preciso que los pueblos de lengua inglesa se unan con urgencia para
impedir a los rusos toda tentativa de codicia o aventura”.
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comunistas”, quienes la reivindican como ejemplo de un pueblo histéricamente sometido y
postergado, empujando asi a que otras organizaciones sindicales la apoyen. Exacerban este tipo
de acciones en un periodo donde la contradicciéon hacia las politicas del gobierno debe ser
sentida por la poblacion y sus propias huestes, en un intento de demostrar el grado de
compromiso existente hacia el campesinado sometido, luego de afios de un espontaneisno
circunstancial en ese tipo de apoyo; cuestion que de ser comparada a la actitud con la toma de
fundos en el periodo de la Unidad Popular cambia drasticamente, no obstante, lo hace en tanto
forma de reivindicar un arreglo para las propias comunidades mapuche.

Un par de afos mas tarde de la promulgacion de la ley 15.020, las elecciones de 1964
encontraran al movimiento campesino en pleno auge, siendo un gran sostén para el triunfo del
democristiano Eduardo Frei Montalva, uno de los fundadores del partido y quien aseguraba
iniciar una revolucion en libertad, como metafora de la necesidad de cambios politicos y sociales al
margen de la influencia marxista. A estas alturas, existe un consenso sobre la inminencia de
estas cuestiones y provocan incluso que Frei sea apoyado por el centro y la derecha politica
para las elecciones. Se vefan expresados en el voto mayoritario del nuevo Presidente los
sectores medios y bajos de la sociedad, donde se destaca el apoyo obtenido en las mesas rurales
y las de mujeres, donde la Democracia Cristiana viene cumpliendo un rol que se intensificara
con la tramitaciéon de una serie de reformas sustanciales para el devenir del pais.

Si bien la nueva ley de Reforma Agraria tardard afios en su tramitacion, el nuevo
gobierno hace uso de las herramientas de la Ley de Alessandri para comenzar con ésta. Aqui el
empuje de las organizaciones sindicales jugaran un rol importante al que se suma el apoyo del
Instituto de Desarrollo Agropecuario para su desarrollo nacional bajo una férmula
plurisindicalista que devendra en la ley n® 16.625 de abril de 1967. Dando pie a la constitucion
de enormes confederaciones nacionales distinguidas unas de otras por sus inclinaciones
politicas.

Previo a ello, el sindicato ya juega un rol legitimo en la organizacién campesina pese a
que la ley n° 8.811 sigue vigente. Se les reconoce a las organizaciones nacionales una
legitimidad como exponentes de las reivindicaciones laborales que se expresan en la entrega de

pliegos de peticiones y huelgas, y el nimero de socios crecera rapidamente durante un periodo

4 En las intervenciones del XII Congreso Nacional del Partido Comunista, en 1962, se destaca en varias
oportunidades la toma de fundos por parte de comunidades mapuche con el apoyo de la Federacion Campesina e
Indigena, de la Centra Unica de Trabajadores y una delegacién de las Juventudes Comunistas. Destacando
también que hayan existido gestiones de representantes ciudadanos.
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donde el campesino lo estimara una herramienta de mejoramiento en su calidad de vida.
Nibaldo Oyarzo, quien viene trabajando en levantar sindicatos hace afios, explicara que:

“el campesino ve el sindicato primero con algo de recelo. Va a las reuniones
pero no se hace socio sino hasta cuando ve en lo concreto cuales son los triunfos del
propio sindicato: los dos litros de leche, la harina... es ahi cuando pide ser socio. Esto
me lo dijo el mismo companero Campusano: por encima de la mesa nada de partido, nada de
politica, solamente sindicato y campesinos (...) ¢Quién nos iba a tomar en cuenta hablando de
comunismo, de socialismo, de revolucioén todo el rato? Esto era serfa mas lento (...)
Quizas de una asamblea de trabajadores saldrian uno, dos compafieros tal vez, pero era

. . 0
un proceso, un aprendizaje’™.

El pragmatismo que toman los nuevos dirigentes campesinos, quienes tienen por guia
sus afiliaciones partidarias y vienen desarrollando su labor con la experiencia de la ilegalizacion
y el conocimiento sobre las condiciones concretas en las que viven sus colegas, les ha
permitido entre los obreros agricolas desenvolverse y ser capaces de guiarlos progresivamente
hacia concepciones mas clasistas sobre el desarrollo agricola:

“Antes de comenzar las asambleas nos organizabamos entre los compafieros,
unos por aqui, otros por alla, un grupo alld y otro aca, cuestion que a la hora de apoyar
alguna mocién que el dirigente lanzase todos saltaran apoyandola y asi los que no
estuviesen muy convencidos, muchas veces mas por miedo o porque no entendfan en
seguida, se sintieran con la fuerza para hacer lo mismo™".

Resultarfa muy simple aseverar que la influencia partidaria es directa y lineal sobre estos
dirigentes, pues existia una cierta autonomia pedagdgica que permitia maniobrar
circunstancialmente con el fin de fortalecer el sindicato como férmula de organizacion
campesina. Entendiendo el grado de conocimiento teérico sobre su significado para el proceso
global de transformaciones que se intentaba instalar, muy vago para los campesinos en este
entonces, los dirigentes estaban impelidos a ser figuras autodidactas, atrevidas e intrépidas a la
hora de recorrer grandes extensiones de territorio para atender a los nuevos afiliados. Ser
sindicalista era un trabajo de tiempo completo, y para lograr serlo se debfan cumplir
condiciones que demostrasen un alto grado de compromiso con la organizacion y la vision que

ésta tenfa sobre el rol del campesinado para la historia del pais. Llegar a organizar a un grupo

50 Entrevista a Nibaldo Oyatzo, julio de 2015. Con el sustantivo comparieros se refiere a militantes partidarios.
51 Entrevista a Nibaldo Oyarzo, julio de 2015.
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de campesinos en un pueblo aislado cerca de la cordillera, después de viajar de noche y
enormes extensiones a pie, no solo significaba el que lograsen instalar formas de articulacion
para que los trabajadores pudiesen relacionarse de otra forma con sus patrones, sino que
literalmente significaba el avance de la tesis de su partido politico: la incorporacion del
campesinado a las transformaciones globales que emprenderia el pafs, y tanto para el centro
como para la izquierda politica, apoyando estas transformaciones en el contexto de un Estado
de Derecho y un régimen democratico, vale decir, asumir la importancia de la generacion de
leyes y participar en los procesos eleccionarios en masa. Esta era una cuestion que preveian los
distintos partidos politicos, y cada uno de ellos se disponia a seguir creciendo y cristalizando
una posicion que muchas veces se volvian contrarias segin los partidos con los que se
relacionaban. Ya el campesinado habia tomado un protagonismo politico considerable y
respaldado por miles de trabajadores en el pais, asi lo demuestra el grado de imbricacién entre
organizaciones sindicales cristianas con el nuevo gobierno de Frei, incluso preparando el
proyecto de ley que crearfa las confederaciones sindicales nacionales.

El nivel de desarrollo alcanzado era seguido por las organizaciones gremiales de los
grandes propietarios del campo chileno, quienes contaban con una suma de asociaciones
gremiales en donde destaca por sobre todas la antigua Sociedad Nacional de Agricultura™. La
influencia de esta organizacién creada en 1838 era reconocida por cuanto politico dirigiera sus
acciones hacia el medio rural chileno; contaba en sus anaqueles con retratos de grandes familias
latifundistas o reconocidos politicos conservadores como directores, las que habian participado
en el ordenamiento productivo desde su origen, logrando sistematizar una red de influencias
que hasta esta fecha habia sido casi absoluto. Desde 1958, con el nuevo periodo de
reorganizacion campesina, habfan dirigido sus dardos hacia la constitucion de nuevas
plataformas como la Federacion Campesina e Indigena -la que consideré una extension del
comunismo™. También habria apoyado la reforma agraria propuesta por Alessandri en 1962, y
pese a no haber sentado un apoyo firme al candidato conservador en 1964 por una cuestion de
pragmatismo politico, como hizo la derecha en general, resistié siempre y cada vez con mas
enjundia la ambigiiedad de la Democracia Cristiana y su plan de reformas. La alicaida directiva

en la primera mitad de la década de 1960, turbada en conflictos internos, no le permitié

52 Cabe destacar para este periodo junto a la Sociedad Nacional de Agricultura a otras organizaciones presentes en
la Provincia de Valdivia como al Consorcio Agricola del Sur CAS y la Sociedad Agticola y Ganadera de Valdivia
SAVAL.

53 Almiro Affonso et al., opus cit., pag. 135.

-102 -



articular una presiéon mas fuerte y decidora sobre la ejecucion de la reforma que Frei liderd
apenas proclamado Presidente de la Republica, haciendo uso de las herramientas que dejo
hechas su antecesor. Ademas, no sélo se vio emplazada por el nivel organizativo alcanzado por
los obreros que de a poco avanzaban a la derogacién completa de la ley n® 8.811 —que en la
practica ya no operaba con fuerza-, sino por la inminencia de un nuevo paquete de reformas
que contemplaban el fin de su principal herramienta: el establecimiento de la funcién social de
la propiedad para asi respaldar constitucionalmente las expropiaciones a los latifundios en el
marco de la reforma agraria.

La ofensiva legislativa persistia en base a un complejo sistema de alianzas
circunstanciales en el Congreso, y a la vez el programa se ejecutaba en las expropiaciones sobre
los fundos mal explotados, abandonados y los fiscales, segun lo disponfa la ley de Alessandri.
En esta parte comienza el plan de promocién popular del Gobierno de Frei, y con ello
aparecen nuevos actores que auxiliaran el crecimiento de los sindicatos de campesinos en todas
las latitudes del campo chileno.

Los funcionarios del Instituto de Desarrollo Agropecuario INDAP, a cargo de Jacques
Chonchol, y la Corporaciéon de Reforma Agraria CORA, a cargo de Rafael Moreno, serin
vistos como agentes de agitacion funcionales a la propagacion de sindicatos que entorpecerin
el funcionamiento de los fundos, trabando los encarecidos esfuerzos que vienen haciendo los
propietarios por mejorar las tasas de produccion; a ellos arremeteran con insertos en los
periddicos sefalandoles sobre lo contraproducente de sus esfuerzos, a modo de consejo
primero y luego a modo de advertencia. Sin embargo, avanzado el nuevo gobierno se
vislumbrara sin rodeos la amenaza: o estin con nosotros, el orden y la productividad; o estan
con ellos, la violencia y el comunismo. Esta actitud significara el fin del entendimiento
razonable entre los reformistas y los conservadores dispersos en el entramado de relaciones
que sostienen asociaciones gremiales, organizaciones sindicales y el aparato burocratico del
Estado. La violencia primero solapada sera ahora manifiesta, como expresion de una lucha de
clases que se extiende a los demas rubros productivos del pafs, que se dara en un tercer
periodo que analizamos entre 1967 hasta 1973: el de la constitucion formal del Movimiento

Campesino e Indigena y su participacién en la Reforma Agraria Chilena.

~O~
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c) Constitucion del Movimiento Campesino 1967-1973: Nuevo régimen plurisindical. Desajustes y
desbordes.

Si hemos de ser consecuentes en nuestro analisis sobre la constitucion del movimiento
campesino y de la reforma agraria como efectos de las acciones politicas y proyectos de ley que
emanaban de los partidos progresistas, fenémeno que Alain Touraine denomina
“modernizacién inducida™, podrifamos aseverar que dicho movimiento nunca fue
independiente. Ademas, que la reforma agraria como tal deberia ser tomada como victoria mas
de un Estado antioligarquico que de los propios campesinos. Acto seguido, aceptar que lo que
hubo en Chile no fue tanto #n grupo que puso en tela de juicio el sistema constitucional y juridico que
define los derechos del productor agricola sobre su tierra®, tal cual harfa un movimiento campesino bajo
la definicién de Touraine. Sino mas bien un movimiento politico dependiente, cuyos intereses
fueron considerados secundarios en el proceso de transformaciones globales que dirigieron los
gobiernos de Frei y Allende, ambos antioligarquicos y modernizadores, cuya reforma agraria
era parte de una nueva politica de integracion social y nacional que descansaba en la idea de la
complementariedad de intereses de la ciudad y del campo y en la confianza de la
democratizacién modernizante.

Pues bien, es claro a la luz de los hechos que los campesinos no pudieron en Chile
organizarse sino a partir de la acciéon externa de los partidos politicos y del Estado; no
obstante, es necesario advertir, que entre su desarrollo y las politicas laborales existié una
interdependencia que precisamente explica la potencialidad de la consistencia y el
condicionamiento de una u otra cosa entre si y sobre el escenario que generaban con ello.

En efecto, el clima social que se crea en torno a la politica del Estado respecto al
desarrollo de las organizaciones es fundamental, sin embargo, son las propias organizaciones
las que jugando en la estructura de poder condicionan, junto a otras fuerzas sociales, y cada dia
con mas fuerza, la politica que expresa el Estado™. No podrian haber sefiales més inequivocas
del condicionamiento que han logrado hasta este momento. Por ejemplo, en la entrega del

anteproyecto de ley para el nuevo régimen sindical campesino que derivé en la n°16.625 de

5 Alain Touraine, Actores Sociales y Sistemas Politicos en América Latina, Santiago, PREALC-OIT, 1987, pags. 171-
196.

% Ibid., pag. 172.

56 Ver: Sergio Gomez, Instituciones y procesos agrarios en Chile, Santiago, FLACSO, 1982, pags. 19-40.
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1967; o en la entrega del ante proyecto de ley para nuevas normas sobre indigenas, promulgada
después con el nimero n°17.729 en 1972”".

Es decir, en 10 afios hemos visto como los sindicatos han pasado de la costosa entrega
de pliegos de peticiones y huelgas muchas veces consideradas ilegales, a la confeccion de
proyectos de ley para autorregularse a si mismos.

Seis anos antes de la promulgacion de las leyes n°16.625 de Sindicacion Campesina y
n°16.640 de Reforma Agraria, en el congreso fundacional de la Federacion Campesina e
Indigena celebrado en Santiago el 28 de mayo de 1961, el sindicalista Roberto Rios habria
advertido esta potencialidad en los discursos inaugurales: “Seguiremos nuestra lucha hasta ser
propietarios de la tierra que trabajamos (...) No cejaremos jamids en lo que nos hemos propuesto. Si el lema de
nuestro Escudo Nacional dice por la razin o la fuerza’ nosotros, los campesinos, haremos la reforma agraria

9558

por la razon o la fuerza Afos después, Frei asegurarfa tener la capacidad para iniciar el
proceso de reforma agraria con su nueva ley, arguyendo que esta era necesaria no sélo por un
tema productivo, sino porque habia que responder institucionalmente frente a la exclusioén del
campesinado de forma tal que este no derivara en una salida violenta. Tras los dichos de Frei el
21 de mayo de 1968: “los que agiten el campo para detenerla, o levarla a extremos imposibles, son enemigos
de la reforma agraria”, se reflejan las ansias por conservar las riendas de la reforma®, pero atn
mas importante, se expresa la conviccion en la absoluta necesidad de producirla. Como si al
campesino al que se dirige intentase persuaditle del control de factores para que la reforma sea
una realidad, independiente de las presiones que el Ejecutivo enfrente.

Cualquier gobernante no disminuirfa a priori la potencialidad de los campesinos, pues

evadir la ejecucion de una auténtica reforma agraria mas alld de evadir los compromisos

electorales significarfa disminuir de forma mafiosa y poco inteligente la fuerza de las

57 Es importante destacar el rol que tuvo la Confederaciéon Nacional Campesina (una unién entre la Unién
Nacional de Organizaciones Campesinas y la Unién de Campesinos Cristianos) para la configuracion del proyecto
de ley sobre sindicalizaciéon campesina en el gobierno de Frei: “Después de largos meses de extensos dialogos y
consultas con los lideres campesinos, el sefior Cabrera (abogado de la CNC) escribié un documento legal original
que por primera vez en la historia de Chile refleja los deseos de los campesinos. Aunque el documento fue
debatido calurosamente en el Congreso Nacional, los legisladores de la Nacién finalmente aprobaron la ley sin
alterar significativamente un solo articulo” (Ver: Almiro Affonso et al,, opus cit.,, pag. 244). Asi mismo, la
Confederacion Nacional mapuche entregd en 1970 un ante proyecto de ley sobre nuevas normas indigenas que el
presidente Allende promovié en el Patlamento, que finalmente derivaria en la ley n°17.729 de 1972.

8 Almiro Affonso et al., opus cit., pag. 132.

% El correo de Valdivia, 22 de mayo de 1968.

¢ El diario El siglo del dia 17 de julio de 1967 reporta que durante el acto de promulgacién de la nueva ley
celebrada en la Plaza de la Constitucién en Santiago, Frei habria advertido: “No permitiremos que pretendan fijar un
ritmo a la Reforma Agraria los que por 50 asios la prometieron_y no la cumplieron, sino que lo fijaremos nosotros, los que la estamos
haciendo”.
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organizaciones sindicales que la han abrazado como una reivindicacién central. Tengamos
como referencia para medir el poder que conservan las organizaciones campesinas e indigenas
que si en 1965 estaba sindicalizado el 0,5% de los obreros agricolas con posibilidad de hacetlo,
el porcentaje rodea el 39% en 1970 y un 79% en 1972%, pasando la mayoria de sindicalizados
desde posiciones de centro hacia la izquierda durante esta etapa®.

Insistir, pues, en la pasiva receptividad de las organizaciones campesinas en el proceso
de modernizacién no permitirfa comprender por qué Stange y Oyarzo estan a minutos de
golpearse en la plaza publica de Paillaco en 1972. No posibilitaria entender tampoco por qué el
sindicalista intentd huir del pafs dias tras el golpe militar y por qué se le persiguio, encarceld y
tortur6 tiempo después. Acabarfamos por ignorar el alcance de su significado y no
comprenderfamos la potencialidad y limitacién del sindicalismo campesino para si y para el
resto de los actores.

Por consiguiente, los nuevos marcos legales que forjan las dos emblematicas leyes de
1967 tienen que ser vistas como cambios cualitativos en la participacion del campesinado en la
comunidad nacional y local, permitiendo entregarles garantias que nunca antes habfan tenido
en el pais. En definitiva, han irrumpido en la dltima década hasta lograr en 1967 pasar desde
una configuraciéon organica a la constitucién de un movimiento politico. Han objetivado su
capacidad de arbitrio y se aprestan a ejercer sus nuevas posibilidades de condicionamiento
sobre el régimen politico y productivo del pais.

La rapidez en el incremento de obreros agricolas sindicalizados en el sexenio 1967-
1973, pasando de 54.418 a 282.617 trabajadores”, prueba la importancia que alcanzé el que el
campesinado contase con medios de participacién en el proceso de cambios que viviria el

. . 64 , [, . .,
sector agropecuario con la reforma agraria™. En esa linea, posibilitaron su consolidacion el

61 A partir de los datos en Sergio Gémez, opus cit. Para efectos de la referencia, se consideran los resultados del
censo agticola de 1965, que contabiliza 355.537 potenciales trabajadores agricolas sindicalizables.

02 A modo de ilustracién, comparemos los obreros sindicalizados en las distintas confederaciones entre los aflos
1967 (con 54.418 obreros sindicalizados en total), 1970 (con 140.293 obreros sindicalizados en total) y 1972 (con
282.617 obreros sindicalizados en total). En 1967 la Confederacién Triunfo Campesino, asociada a la Democracia
Cristiana, conserva el 49% del total de trabajadores, en 1970 alcanza el 45% y en 1972 el 22,6%; mientras que la
Confederaciéon Ranquil, asociada a los partidos Comunista y Socialista, conserva el 20% en 1967, el 31% en 1970
y el 46,8% en 1972.

3 Sergio Gémez, opus cit.

¢4 La Conferencia Mundial de la FAO de 1966 reconoce la importancia de la participaciéon campesina en las
reformas agrarias apuntando a que el rol del movimiento del movimiento campesino es fundamental para
contrarrestar los intereses creados cuyas organizaciones resistiran la redistribucion de tierras. Ver: Sergio Gémez,
opus cit., pags. 32-40.
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acceso a financiamiento® y el que sus asociados tuviesen beneficios concretos como las libretas
de seguro social al dia, salarios mejorados periddicamente cancelados o la fiscalizacion sobre el
pago de las 8 horas de trabajo y el de horas extraordinarias. En el primer trienio, salvo la
Confederaciéon Provincias Agrarias Unidas, todas las demas confederaciones creadas con la
nueva ley fueron favorables al desarrollo de la reforma agraria que Frei reimpulsaba contando
con la posibilidad de mas causales de expropiacién y el pago diferido a los propietarios
expropiados”; contando entonces con el respaldo de la creciente base del campesinado para
enfrentar la cada vez mas cristalizada y remodelada oposicion de las organizaciones
empresariales.

A estas alturas, los propietarios emprendieron cambios en su estilo opositor a la
reforma agraria alcanzando con ello esquivar la imagen horrenda del latifundista parésito que
tan popular y efectiva resultaba para conmover a las masas campesinas contra el sistema
hacendal. Asi asumiran nuevas formas de coordinaciéon entre las distintas plataformas
organicas existentes, evitando que se contradijeran entre ellas’’; del discurso aficjo de la
doctrina tradicional del derecho natural sobre la tierra como condicion para el ejercicio de la
libertad pasarfan al de la defensa de la propiedad privada por ser el sistema mas eficiente; sus
lideres seran expresion de lo anterior, donde destacara mas la capacidad y probidad de un
empresario a-politico del que siempre ha estado relacionado a militantes destacados de partidos
politicos conservadores; y redoblaran esfuerzos para adquirir mas capacidad de presion local,
aceptando que dado el poder de condicionamiento de los obreros agricolas y su relacion con el
gobierno y sus partidos ya no bastarfa con el caracter superestructural de su presion a través de
los vetos o las influencias sobre agentes politicos determinados®.

El primer trienio de este periodo se caracterizara entonces por la apropiaciéon de la
reforma agraria como escenario y doxa, y por la consolidacion de los proyectos organizativos

que ya en la Unidad Popular entraran en una contradicciéon absoluta. En este sentido, desde

% Con la nueva legislacién fue obligacién la cotizacion del 2% del salario minimo mensual de asalariados y
empleadores para el financiamiento de los sindicatos comunales y el Fondo de Educacién y Extensién Sindical.

% Durante el gobierno de Frei, todas las confederaciones, salvo la Provincias Agrarias Unidas, fueron favorables a
la reforma agraria y el manejo que hacia la administracién de ella. No obstante, ambos aspectos cambian en
durante el gobierno de Allende, asi Triunfo Campesino y Provincias Agrarias Unidas pasan a la oposicién; Ranquil
y Unidad Obrero Campesina (escision de Triunfo Campesino en 1971) la apoyan; mientras que Libertad y
Sargento Candelaria permanecen neutrales.

7 Conservando un rol central la Sociedad Nacional de Agricultura, el Consorcio Agticola del Sur se preocupara de
la zona sur del pais y sus problemas agricolas relacionados; la Confederacién de Cooperativas Agricolas atendera
problemas técnicos-econémicos de sus afiliados y la Confederacion Sindical de Empleadores Agricolas resolvera
problemas laborales de sus afiliados.

9 Sergio Gémez, opus cit., pag. 31.
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1967 los sectores de izquierda propiciaran la presién de sus organizaciones sindicales para
empujar al gobierno en la aceleracion de la reforma agraria. El Partido Comunista propiciara
una nueva etapa donde la garantfa de la aplicaciéon de la nueva normativa radicard en la
movilizacién popular que la debe poner en practica, contribuyendo la lucha del campesinado a
la expropiacion de tierras, insistiendo en gque las reivindicaciones tradicionales tienen que seguir
cambiando cualitativamente para levantar con mads insistencia las que se encuentran vinculadas directamente con
esta Ley que les favorece” ™. 1.a Confederacion Ranquil hara suyas estas indicaciones y ratificara su
ofensiva contra los grandes propietarios y su influencia en el gobierno: “S7 /lo que persiguen es
detener la Reforma Agraria y los grandes cambios en marcha, no lo lograran. El pueblo organizado, los
trabajadores de la tierra, nuestra Confederacion con los miles y miles de campesinos que la integran se
levantarin como un solo hombre para detener la osadia de estos sectores ciegos e irresponsables” .

Por su parte, los sectores contrarios a la reforma agraria, ahora asumidos como
organizaciones empresariales en una nueva unidad gremial, iran consolidando la postura antes
mencionada, en un devenir discursivo que pasara progresivamente de la advertencia al encono.
Si bien aceptaron tacitamente la posibilidad de expropiaciones en un comienzo, se vuelven
hostiles cuando éstas afectan predios explotados a su parecer de forma eficiente mas alla de su
tamafo, a las que les llaman usurpaciones al amparo del gobierno y motivadas a partir de la
agitacion campesina promovida por la izquierda y agentes de la Democracia Cristiana. Nicanor
Allende, presidente del Consorcio Agricola del Sur y furibundo opositor a la reforma agraria,
advertira repetidamente sobre este aspecto relacionandolo al caos promovido por el marxismo
del FRAP y sustentado en la acciéon de CORA e INDAP, el que decaera en la baja produccion

72 -,
/> advertira. En un tono menos

agricola y ganadera: “;No hay disculpas ante el hambre del pueblo
irreverente, pero no menos instigador, Hugo Zepeda de la Sociedad Nacional de Agricultura
aceptara en su discurso de eleccion como presidente el desafio de la soberanfa alimentaria,

advirtiendo que “para lograr este objetivo los empresarios agricolas necesitan seguridad en su predio:

9 El siglo, 16 de julio de 1967.

0 En la editorial de E/ siglo del 21 de enero de 1968, ratificaran esta tesis: “la movilizacién de este vasto sector
rural [el campesinado], que ocupa un tercio de la poblacién de Chile, lograra apresurar los tramites de los
organismos estatales en la expropiacion de la tierra y constitucion de los asentamientos. Pero necesita, también, de
la activa participacion de los sectores urbanos progresistas”.

" El siglo, 2 de septiembre de 1967.

72 El correo de Valdivia, 19 de marzo de 1968.
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tranquilidad y paz en su faena. Y estas condiciones no se logran con la politica de continuar expropiando
predios agricolas ni con la accidn de funcionarios que mantienen los campos en constante agitacion””.

Paladines del orden en el campo chileno, revestidos ahora con una apariencia mas
moderna y conciliadora, las asociaciones gremiales empresariales se presentan como la
alternativa de desarrollo para sacar a Chile del déficit que deja la importaciéon de productos
agropecuarios. Ademas, son una posibilidad moral, no meramente técnica, “sEs gue seria fatal
tener siempre un patron?’ -se preguntara un lector en una carta enviada a El Correo de Valdivia,
fatigado de la burocracia de la nueva patrona, la Corporacién de Reforma Agraria, y la desidia
de los agitadores campesinos- “Yo recuerdo que los campesinos trataban con mucho respeto a la
‘patroncita’, mi madrina, y cuando encontraban por el camino algin pariente suyo se sacaban el sombrero,
aungue no lo conocieran sino por la ropa. Las relaciones eran buenas, pero la seniora estaba en su casay los
campesinos en su rancho y siempre a quien no es nada de uso en cualquier momento se le puede tratar mal™™.

El trienio de la Unidad Popular propiciara la consolidacion de las organizaciones
campesinas en cuanto a la influencia que logran alcanzar en la concretizacién de sus
reivindicaciones centrales. No obstante, el hecho reverso de este hito significara un ajuste a su
perspectiva y relacion con los propios partidos politicos.

De cierta forma, la orientacion en distintas iniciativas no proviene necesariamente de la
figura del partido y las actitudes que provocan tampoco se subordinan siempre a las que estima
conveniente este actor. Asf lo demuestran algunas acciones autonomas e independientes de las
alternativas institucionales que propician aquellos partidos que posibilitaron originalmente que
el sindicalismo se fortaleciera desde 1958 y que ahora se encuentran gobernando. Ejemplos de
ello seran la toma de fundos en vez de la espera a las expropiaciones programadas”, los
comités campesinos en reemplazo a los Centros de Reforma Agraria76, los consejos por la base
en vez de los Consejos Campesinos’’; actitudes que desajustan la acostumbrada relacién entre

las organizaciones, los partidos y el Estado. Al mismo tiempo, hay otras actitudes que mas que

73 El cotreo de Valdivia, 14 de junio de 1967.

74 El correo de Valdivia, 1 de agosto de 1967.

75 La toma de fundos es considerada un medio de presion para obtener la expropiacién de éstos. Ver: Fabien Le
Bonniec, opus cit., pags. 30-36.

76 Como efecto de las tomas de fundos, los Comités Campesinos se constituyen como alternativa transitoria en el
caso de que no se produjese acuerdo entre los campesinos y el Estado para la constitucién de un Centro de
Reforma Agraria o un Centro de Produccion. En 1973 hay 1537 Comités Campesinos en Chile.

77 Entendido como una superacion de los esquemas formales de organizacién por la dinamica social existente en
el campo, se crean los “Consejos por la base” en detrimento de los Consejos Comunales, Provinciales y
Nacionales promovidos y decretados por el gobierno. Fueron activos, amplios en su labor e independientes de la
accion del gobierno. Ver: Sergio Gomez, opus cit., pags. 34-35.

-109 -



intencionadas son efectos del desborde que ha significado el nivel de agrupamiento de
trabajadores en distintas plataformas organizativas respecto de los planteamientos de los
partidos en el sentido de aumentar los grados de independencia y, en efecto, de desconcierto
respecto a los efectos de la accién del campesino.

No obstante, sigue estando afianzada la imbricacién entre el sindicalismo y los partidos
politicos. De hecho, el triunfo de Salvador Allende habia significado para muchos una meta
que se habfan propuesto hace afios y a la que habian colaborado conscientemente desde el
mundo sindical. En esta linea, reproduciendo el fenémeno de la administraciéon anterior donde
el trabajo conjunto entre la Democracia Cristiana y la Confederacion Triunfo Campesino fue
fundamental para el éxito de la Reforma Agraria, durante la Unidad Popular sera la
Confederaciéon Ranquil la que tendra el papel protagénico en la consecucion de la Reforma y
su aceleracion, ademas del desafio del aumento de la productividad agricola y ganadera.

Oyarzo, investido Presidente de la Federacion Ranquil en la Provincia de Valdivia,
teniendo cerca de 20.000 asociados que patticiparan activamente siendo reformados y/o
participando de las transformaciones en el sector, asume que basicamente esto significaba
tomar cartas en el asunto y echar la maquina hacia adelante. Aceptaba con ello asumir fielmente la
linea politica de su partido y convirtiéndose entonces en la expresion de éste para el
campesinado de la Provincia de Valdivia en esta etapa histérica. Esto le significaba una
responsabilidad en tanto lider sindical como militante regular —asumia en ese entonces el cargo
de Encargado Agrario del Comité Regional de su partido-, fijando en su persona lo que el
proceso de consolidaciéon del movimiento campesino e indigena habia alcanzado en la
provincia: una suerte de sintesis de la practica constante que habian guiado los actores que hoy
tomaban responsabilidades en el Gobierno.

Era la primera vez que Oyarzo serfa un sindicalista oficialista, y su rol ya no podtia
enmarcarse exclusivamente en la actividad reivindicativa y ofensiva. Esta posicion lo seguiria
ubicando como un canal de presién directo al Gobierno, mas no existiendo una contradiccion
insalvable entre estos actores, la canalizacién derivaba en la ejecucion directa de distintas
acciones: se contaba en ellas estar al tanto y supervisar las expropiaciones programadas en
todos los fundos superiores a 80 hectareas de riego basico en la Provincia o ser responsable de
la constitucién de los Consejos Campesinos. Cumplia en consecuencia no sélo en un aspecto
nominal, sino absolutamente necesario para la retroalimentacion entre el gobierno y la masa

trabajadora agricola.
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Esta posicién lo tuvo no sélo con una vinculacién directa con las responsabilidades de
gobierno, sino que lo sumé a las propias actividades de diagnostico sobre el proceso agrario,
participando en un sinfin de reuniones y eventos publicos que guardan un gran significado para
¢l y quienes lo acompafiaron, reuniones donde participaban figuras como Jacques Chonchol o
Fidel Castro en su visita a Chile e hitos como las operaciones de expropiacion simultanea a una
decena de fundos en la provincia. El nivel de participacion es considerable y se busca en
términos tales que permitan su consolidacién en el tiempo, por lo que debia conformarse en su
base por obreros capacitados politicamente y validados en su entorno. De esta forma,
tendremos en este contexto a dirigentes insignes que vienen a demostrar el grado de
participacién de un nuevo sujeto en la cuestion de la organizacién agricola propiamente tal.
Camaradas de partido y organizaciéon sindical de Nibaldo también tomaran nuevas
responsabilidades relacionadas con el cumplimiento del programa de transformaciones en el
sector agricola, como el mapuche Luis Huenulef, habitante del sector Marhue, que presidira el
Consejo Comunal Campesino de La Union.

Desde luego existirfan otros aspectos que surgian en esta nueva etapa, para él y sus mas
cercanos amigos de organizacion. La pugna con el adversario clasico, los patrones, se sumaba
el giro de las demas Confederaciones a una oposicion feroz hacia la Unidad Popular y acciones
auténomas que propiciaban actores como el Partido Socialista y el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria. Nibaldo rememora esos afios anteponiendo una frase ejemplar: “Yo preferia ser
oposicion, es mil veces mas dificil ser gobierno”. ;Habia dejado acaso de ser sindicalista? ¢No habria
previsto que esta nueva posicion lo harfa enfrentar la cuestion del campesinado de otra forma?
Ni lo uno ni lo otro, sino mas bien la crudeza del momento es mayor y el cansancio que
provoca es desgastante:

“Habia nna cosa que no toleraba de Altamirano y del Partido Socialista. Esto de que si uno
lleva una carreta con un comparero, los dos deberian dividirse el peso; pero acd habia algo como que
todo el peso lo levabamos nosotros y el companero andaba haciendo cosas por su lado. No puede ser
asi, y peor cuando en su forma de hacer lo que insinuaban era algo como: ‘Aqui los gallos y alld las
gallinas’. Como si por permanecer cuadrados con la Unidad Popular fuéramos menos que ellos. Eso no
s6lo molesta, sino que frustra””.

Existen tres ejemplos evidentes para evidenciar los desajustes deliberados entre el

proceso guiado y modernizante que lideraban los partidos politicos con influencia campesina

8 Entrevista a Nibaldo Oyarzo, julio de 2015.
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del sector obrero agricola. Si bien pueden ser puntuales, si permiten notar la complejizacion en
esta relaciéon que parecia tan simple, afianzada y dependiente afios atras. Bien pueden ser brotes
de un autonomismo promovido por sectores politicos puntuales que matizaban la accién de la
Unidad Popular y particularmente del gobierno de Allende —pues efectivamente existian
distintos diagnésticos sobre el rol del sector campesino al interior de la coalicién oficialista”-,
también influyen en ello el crecimiento cuantitativo de éste y el incremento de sus expectativas
respecto al proceso de cambios. Acciones como la toma ilegal de fundos para agilizar su
expropiacién, la creacién espontinea de Comités Campesinos como alternativa a la
constitucién de Centros de Reforma Agraria como férmulas transitorias de propiedad en las
zonas reformadas o la constituciéon de Consejos Comunales por la base, en reemplazo a los
Comités Campesinos institucionales o “por decreto”, resultan claros ejemplos de un tipo de
accion campesina independiente. Estas sefales desafian la gestion gubernamental y la partidaria
oficialista, anclandose en la idea del poder popular promovida por sectores extraparlamentarios y
que significarfan de cierta forma una ruptura sobre las formas legitimas de proceder.

La toma de fundos es considerada un medio de presiéon para obtener la expropiacion y
el establecimiento de una férmula transitoria de propiedad, su numero crece en los meses
anteriores y posteriores al triunfo de la Unidad Popular probando su relacion con las
coyunturas politicas que vive el pafs, variando en los afios sucesivos y alcanzando una
determinada relacién, de commivencia llamara la oposicién, con los funcionarios de gobierno™.
Estos hechos que varfan en intensidad, nimero e impacto politico, demuestran un notable
cambio en la subjetividad de los actores que influyen en su realizaciéon, muchas veces
influenciada por actores externos®. Asi el grado de exacerbacién deriva en situaciones de

retomas o, al contrario, en la expropiacion efectiva de los prediosSZ.

7 Se produjeron, en el devenir del gobierno de Allende, diversas expectativas sobre el rol del campesinado y el
sector reformado. A modo de ejemplo, desde el Partido Socialista se crefa en que el sector reformado vivirfa un
fortalecimiento en su conciencia de clase, la que permitirfa avanzar rapidamente a férmulas cooperativas de
produccién con principios socialistas, ello bajo el alero de la legitimidad del poder popular; en tanto desde el Partido
Comunista, se mantenfa una consideraciéon respecto al movimiento campesino como resorte de las
transformaciones globales, mas no preparado para avanzar a logicas de producciéon mads socialistas en ese
momento, perseverando entonces en la progresiva concientizacién de clase a través de la percepcion de los
beneficios que trafa el fin del latifundio. Ver: Marfa Angélica Huerta, opus cit., pag. 360.

80 Fabien Le Bonniec, opus cit.

81 Hs reconocida la influencia de militantes de la Juventud Socialista en la toma de fundos producida en
Panguipulli durante el trienio de la Unidad Popular. Ver: Fabien Le Bonniec, opus cit.

82 En base a la interpretacion de los articulos 171 de la ley n® 16.640 y 4 de la ley n° 17.074 y el Decreto 520 de
1932 se deriva en la figura de la Hacienda Intervenida por el Estado a partir de una paralizacién completa de
actividades, lo que posibilita su expropiacion a partir de la toma ilegal.
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La constituciéon de Comités Campesinos, por su parte, resultan una alternativa a las
férmulas transitorias de propiedad en el caso de que los campesinos no hayan llegado a un
acuerdo con el Estado para la constitucién de un Centro de Reforma Agraria o un Centro de
Produccion. Se trata de un fenémeno propio del trienio de la Unidad Popular y su incremento
es permanente durante este periodo. Resultan en gran medida segin autores como Affonso y
Barraclough un efecto de la incomprension sobre las ventajas de un Centro de Reforma
Agraria por parte de los campesinos reformados para cuestiones que son de su interés
inmediato, como la propiedad, la distribuciéon de excedentes, la produccién individual y
colectiva o la comercializacion®.

Los Consejos por la base, en tanto, se crearon durante este periodo al alero de la
constituciéon de los Consejos Campesinos creados por el gobierno. Estos, tanto a su nivel
comunal, provincial y nacional, pretendian aglutinar a las organizaciones campesinas en pos de
reivindicaciones comunes, no obstante, con atribuciones limitadas creadas a partir del Decreto
481 — que las tildé como “Consejos por decreto”. A partir de la nueva dinamica social que se
producia en el campo, el esquema formal fue superado y se comenzaron a constituir consejos
extralimitando el Decreto 481, apuntando a dinamicas mas radicales. Hacia 1972, los Consejos
Campesinos fueron mayoritarios alcanzando un 62% de los constituidos, los por la base
alcanzaban el 12%, y los mixtos un 25%".

Distinto a este tipo de desajustes deliberados en la accién politica, los que mas alld del
objetivo que buscasen terminaban desafiando la practica del Gobierno, se producia también un
desborde politico como resultado del nivel de agrupamiento del sector campesino, que no
siendo necesariamente contradictorio a la orientacién de un partido politico, si terminaba
superando su margen de limitacién y control. Efectos de la potencialidad de la organizacion
campesina, de la cohesion que han logrado en base a componentes identitarios, la
identificaciéon de un adversario y el anhelo por no restringirse a aspectos puntuales del sector
agricola sino su lugar en el entramado productivo y social del pais, posibilita por cierto el que
tome ribetes de un autonomismo si es que la funcién de funcionarios como Oyarzo fuera
superada, y con ¢él, la influencia de un partido particular o un conglomerado politico central.

Ambos partidos fuertes de la Unidad Popular, el comunista y el socialista, tenfan a su

haber varios representantes en el gobierno de extracciéon obrera y el mundo del sindicalismo.

85 Marfa Anggélica Huerta, Opus cit., pag. 361.
84 Sergio Gémez, Opus Cit. Pags. 34-35.

-113 -



Por el lado de Nibaldo, tenfa por camaradas a figuras como la Ministra del Trabajo Mireya
Baltra, proveniente de la Federaciéon Nacional de Suplementeros, o al diputado mapuche
Rosendo Huenuman, histérico representante que habia acabado con los repetidos triunfos de
candidatos conservadores entre la poblacién mapuche en la Araucanfa. De forma que para las
elecciones de alcaldes y regidores de 1971 siempre fue esperable que personajes como Oyarzo
estuvieran en la papeleta de candidatos. No obstante, no era previsto que aun solicitando a su
base electoral el que se inclinasen a votar por su compafero mejor preparado, “con estudios”,
Signifredo Monje, los campesinos hayan apoyado en masa a Oyarzo dejandolo por encima de
sus compafieros de pacto electoral. Sélo le faltaron sélo 11 votos para haber sido electo, sin
embargo, lo que destacamos es que el campesinado se mueve ya no bajo una dependencia y
verticalidad respecto a una influencia partidaria, sino por decisiones mas auténomas. La
confianza depositada en su liderazgo hizo que mas tarde lo haya convertido en Gobernador
provisional en la Provincia en reemplazo de su camarada Santiago Aguilar, al mismo tiempo
que seguia cumpliendo como Presidente Provincial de la Federacion.

El grado de politizaciéon de la masa campesina e indigena a juzgar por el nivel de
participacioén que hacen en la defensa de sus intereses y reivindicaciones especificas como masa
oprimida, y las acciones de radicalizacién deliberada, que aun siendo puntuales, permiten
comprender el nuevo status alcanzado por el actor campesino. Ya no como un sujeto marginal
de la accién del Estado, sino como un ser activo en el proceso de cambios que vive el pais en
plena ejecucion de la Reforma Agraria.

Desde luego, la constricciéon a su capacidad de organizacion ha quedado en el pasado, y
en esta voragine que ve en algunos casos degradada la participacion con los partidos politicos
también es afectada la relaciéon que establecen con los demas actores, la que se tifie de
crispacion en torno al nuevo modelo de integracion. En ello no se podria advertir la disputa
entre dos polos bien configurados en si mismos: las confederaciones que componian lo que
podriamos llamar Movimiento Sindical Campesino han exacerbado sus diferencias, los efectos
de distintas acciones de gran impacto en el escenario campesino promovidas deliberadamente
desde el campesinado tienes efectos tremendamente contradictorios, los diagndsticos sobre los
roles de las organizaciones varfa entre los partidos politicos con presencia parlamentaria, entre
otras cosas. Hay por tanto diferencias tacticas para la consecucion de las reivindicaciones
comunes, ejemplo de ello son los distintos proyectos de desarrollo que tienen los partidos

politicos que estuvieron a favor de la reforma agraria y de la organizacién campesina. Véase la
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Democracia Cristiana contra la Unidad Popular, o entre la lectura de las potencialidades de la
masa obrera agricola, véase los distintos diagnosticos entre el PC, el PS o el MIR.

Por otro lado, mayor era el grado de violencia con los adversarios politicos estratégicos.
Por un lado se encontraba la oposicion clasica de grandes propietarios, ahora renovada y
mucho mas pragmatica que la que enfrenté débilmente a Frei en los primeros afios de su
gobierno. Incluso ahora en muestra de la flexibilidad que lograron, en los primeros afos del
gobierno de Allende intentaron buscar un tipo de acuerdo que redujese los costos implicados
en la Reforma Agraria, pero una vez fracasados estos intentos rompen su relaciones con el
Ejecutivo y se vuelcan a una oposicion ensanada y multifacética: influyeron en los dos poderes
restantes del Estado, articularon la solidaridad gremial con organizaciones de otros rubros
productivos y generaron dos enormes paralizaciones en octubre de 1972 y en agosto de 1973.
A estas acciones también se sumara el rol de la Democracia Cristiana, la que movera su arsenal
politico en acciones de deslegitimacion directa contra el Gobierno haciendo uso en el area
agricola del caos promovido a través de acciones ilegales —lideradas por el PS, el MIR vy
variaciones de la ultraizquierda-, como también junto a la derecha en el Parlamento generando
bloqueos a las nuevos proyectos de ley que Allende enviaba. Existian otras acciones de base,
dirigidas por organizaciones asociadas a Triunfo Campesino, como el que participaran
activamente del Paro de Camioneros de 1972 o el que estuvieran envueltos en trifulcas contra
dirigentes de otras organizaciones™.

Asf llegamos a 1972 y Oyarzo y Stange se enfrentan en la plaza publica de Paillaco.
Cada uno marchando por su lado e imbuido en sus actividades cotidianas, no esperandose ni
previendo una pelea. Oyarzo, por su parte, raudo en sus actividades ordinarias relacionadas a la
Federacion, llevaba sus libros y listas de asociados metidas en el morral. No hay mas recuerdos
nitidos que eso sobre el momento de la trifulca: mientras intenta rememorar en las entrevistas
ya no recuerda qué especificamente se encontraba haciendo antes ni qué hizo después. Pues sin
prepararlo ni prepararse previamente, era una cuestion cotidiana enfrentarse diariamente a
titulares odiosos en la prensa local, a sindicalistas que pregonaban en contra del gobierno que

¢l defendia, a latifundistas o momios que le acusaban de ser agitadores imbéciles y maliciosos.

85 Nibaldo Oyarzo relata en una entrevista, que disponiéndose a salir de la sede Sindical provincial Ranquil en
Valdivia tras un dia de trabajo, sus colegas le alertaron de que en la calle le esperaban sujetos afiliados a la
Confederacion Triunfo Campesino dispuestos a golpearlo. Oyarzo toma sus precauciones y espera que sus
compafieros los espanten. Reflexionando mientras recuerda este episodio, advierte de que si hubiese muerto por
una eventual balacera, él también habrfa disparado con la pistola que trafa siempre guardada en sus ropas.
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Pese a ello, a la deriva Oyarzo hacia lo suyo sin detenerse tanto con los arrebatos e insultos,
echando la mdquina hacia adelante, con el encargo de agilizar la Reforma Agraria y de mantener a
los campesinos unidos y en férrea defensa de la Unidad Popular, incluso con la idea de dar la
vida si fuese necesario cuando se tratara de romper los cercos en las paralizaciones de
camioneros, o en enfrentamientos a golpes y balaceras en la calles de Valdivia o en los fundos
de Neltume. No habfa mas en la deriva del sindicalista que anduvo caminando entre la batahola
de la reforma agraria, del ascenso del campesino marginado a la politica nacional, la progresiva
concientizacién de clase que se habria producido en la mitad del siglo y todas aquellas grandes
explicaciones que hacemos retrospectivamente a través de la conexién de piezas. Bien puede
sonar a que mafiosamente uno intenta formar una imagen épica respecto a Nibaldo, pero no es
necesario hacer hipérboles para demostrar el grado de influencia que efectivamente alcanzé: el
escozor mas bien, puede ser medido no en estos hechos que él mismo expresa e intento
interpretar en su compafifa, sino en la venganza que sufrié tiempo después, cuya desidia se
huele antes en este tipo de hechos.

La esperanza puesta en la organizacion sindical no tenfa una correspondencia en el
intelecto politico que los campesinos tuviesen, al menos no en ese momento. Era mas bien una
suerte de solidaridad humana genuina que bien pudo haber tomado canales a través de la
religiéon o de la capacitacion, en Oyarzo y asi como en muchos otros dirigentes campesinos,
habia sido bajo el alero de la ideologia y la accién politica. A partir de lo que he recogido, la
solidaridad que siente con el campesino, con el indigena, es la misma que siente con el obrero
industrial y con el minero: la siente en tanto sujetos oprimidos situados en una misma
estructura. No obstante, al tanto de su condicién y del lugar en donde crecid, se unié quizas
ingenuamente a esta lucha en la Federacion de Trabajadores Agricolas y luego la Federacion
Campesina e Indigena Ranquil, sin prever ciertamente lo que lograrfan.

En los ataques a Oyarzo, “;Ustedes, comunistas conchesumadres! jFlojos de miierda! Se van a
morir de hambre, no saben hacerse cargo del fundo, no van a producir nada”, hay mas que un ataque a la
figura del sindicalista, por cierto hay uno a los comunistas y los funcionarios rentados, pero
mas profundamente apunta contra la figura del peén empoderado. Un arrebato contra su
insolencia, finalmente, un asco a la simetria social que el auge del sindicalismo de los ultimos
aflos ha propiciado, y que paralelamente significa el aniquilamiento de la figura del patrén todo
poderoso. En la propiedad de la tierra se simboliza el lugar que ocupan los patrones y los

peones y las expectativas que cada cosa puede tener para si; y con el cambio de ella, cambia a
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su vez el rol que cualquiera de estos tengan y con ello cambia también su participacion politica
en la nacion.

La venganza y el reproche no son tanto reacciones involuntarias de un frenesi de
resentimientos. Al contrario, son ardides deliberadas para evidenciar asi como lo harfa un
capataz, que la insolencia se paga. Nibaldo Oyarzo resulta un instigador de la insolencia
campesina que se expande a través de organismos que en efecto inducen caos y distorsion en
una communitas antigua. Alli Oyarzo fue el pedagogo de los nuevos trabajadores radicalizados y
por ello él, mas que los peones que le siguieron, es mas culpable habiendo tenido consciencia
de los efectos que tendrfa su actuar para con el resto. Mas que la busqueda de tierra para
cultivar, mas que lograr mejores rentas de su trabajo, Oyarzo incentivaba que el resto las
quisiera y encontrase canales para conseguirla. Y habiendo superado las trabas legales
dispuestas para hacerlo imposible, verlo convertido de un momento a otro (jMenos de veinte
afios!) en el presidente del sindicato mas grande de la provincia, incluso cumpliendo como
gobernador subrogante en algin momento, es una cuestiéon de la que no habian precedentes.

En si mismo, Nibaldo no significaba un factor de irrupciéon asi como podria haber
representado otra figura de su misma orientacién politica, como el propio Presidente de la
Republica en ese entonces, pues se preveia en ¢l todavia con los resabios del pasado. No era
mas que un pedn insolente e intrépido, un inadaptado, que no cumplia mas que labores
practicas en una etapa de cambios de mayor extension temporal. Persiste la consideracion, de
que los campesinos y los indigenas que se han organizado lo hacen con ese vigor no tanto por
una cuestion de determinaciones politicas, sino por una relacionada a la obtencién de
beneficios. Que basicamente el nivel de concientizacion acerca de una revolucién no es alto en
el campo a pesar del crecimiento exponencial de organizaciones sindicales bajo la influencia de
la izquierda politica, lo que sugiere finalmente para los propietarios, un golpe de timoén
definitivo para acabar estos exabruptos de una vez por todas. Vale decir, ningin animo por
generar acuerdos ni aminorar las diferencias, sino, como dirfa Augusto Pinochet en su ataque al
Palacio de la Moneda el 11 de septiembre de 1973: “se mata a la perra, se acaba la leva”.

Dias después del golpe de estado, Oyarzo asume la nueva situacion y la obligacion de
escabullirse en el campo para luego escapar del pafs por las rutas que afios antes los militantes
del Partido Comunista habian utilizado tras la proscripcion de 1948. Sin embargo, cuando
junto a un compafero se aprestan a cruzar la frontera con Argentina en medio de la cordillera

de Los Andes, divisan un grupo de militares custodiando el paso, obligandolos a regresar y
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esperar una nueva oportunidad que no se darfa nunca. El dafio que habian causado sindicalistas
izquierdistas como Nibaldo Oyarzo lo hizo merecedor de persecuciones y apremios. Sobre
todo cuando se vefa en él a un auténtico agitador, lider sindical y pieza clave para lograr la
desarticulacion del Partido Comunista y la Federacion Ranquil.

Mais de una vez se encontrd con el mismo carabinero de I.a Union, el que nunca perdia
oportunidad para encerrarlo en la Comisaria y solicitarle las mismas cosas de siempre:

“No podia creer que no lo entendiesen: [Siempre me pedian lo mismo! Que los
nombres, que la lista con los militantes, que donde se juntaban; como si de verdad
creyesen que los comunistas nos anotabamos en un libro”*.

Asf la voragine de la aceleraciéon de la Reforma Agraria durante los mil dias de la
administracion de Allende, bajo la premisa de los primeros pasos al Socialismo por Via
Democratica, implicé por un lado haber alcanzado niveles de avance en reivindicaciones como
nunca antes lo habfan hecho los obreros agricolas en Chile. Al mismo tiempo un grado de
violencia que derivé en un golpe de estado y la dictadura civico-militar mas sangrienta que
jamas el pais haya visto en su historia contemporanea. Bien podria ser considerado un fracaso
en cuanto proyeccion politica global: como una falla en la racionalidad de la acciéon que
significaba el proyecto de la Unidad Popular; no obstante, es importante generar un matiz a
partir de la perspectiva concreta y situada que tuvieron los sindicalizados de Ranquil sobre el
grado de coordinacién y empoderamiento alcanzado.

Asi se permite dilucidar precisamente el grado de participacion activa que tuvieron
durante el proceso de reforma agraria: no solo fueron activos en tanto la situaron en los
programas de gobierno mas cuando no hayan sido los impulsores definitivos de su ejecucion,
sino que lo fueron también como posibilitadores de su implementacién practica a través de la
participacién en los asentamientos, los centros de reforma agraria o los consejos campesinos.
La influencia externa fue gravitante para su consolidacién, empero el grado de organizacion y
el nivel de agrupamiento les permitieron una multiplicidad que no fue ecléctica respecto de los
partidos politicos y el Estado.

Ahora bien, el que se hayan consolidado como fuerza social, o como un auténtico
Movimiento Campesino e Indigena que disputaba el control de los medios de producciéon, no
permitié el que se desentiendan de los cambios globales que llevaba a cabo el Gobierno

central, o dicho de otra forma, el que la propia reforma agraria no haya dejado nunca de

86 Entrevista a Nibaldo Oyarzo, julio de 2015.

-118 -



depender del proceso de transformaciones que impulsaba la Unidad Popular en el trienio 1970-
1973.

“Nunca antes los campesinos habian tenido esos beneficios, nunca habian
podido organizarse de la forma en que lo hicieron. Los partidos estaban. Eran los
unicos que daban una orientacion, pero son los campesinos los que al final terminan
movilizandose y logrando cosas. Nunca antes se habfa visto eso”".

“Yo pienso ahora, a la luz del fracaso, que quizas no debimos haber expropiado
tanto... todo fue muy rapido. Yo vi tiempo después como algunos vendian a precio de
huevo lo que les habian entregado y ahi se nota que no habia mucha conciencia sobre
eso. Los beneficios, claro, existian, la gente vio que convenia meterse a un sindicato
Pero de ahi a poner el hombro para apoyar lo que se estaba haciendo, es distinto.
Cuando vino Fidel, y yo almorcé con él cuando se dirigfa a Puerto Montt y se detuvo
en Valdivia, yo creo que se equivocaba: no estaba en la parada nuestra. El queria

<, P P , . 88
revolucion, revolucidn, revolucion, y aqui recién la cosa comenzaba™”.

~QO~

Corolario

El sentido y la perspectiva del trabajo sindical, puntualmente el que realizaron actores
como Nibaldo Oyarzo y la Federacion Campesina e Indigena Ranquil, se relacionan a la
participacion que tienen los campesinos e indigenas en el proceso de transformaciones que
vive Chile durante las administraciones de Frei y Allende, y particularmente a la Reforma
Agraria. Esta, estd fundada en razones de tipo econémico, pero también social y politico, a
saber, porque hace caso a las injusticias en el otorgamiento de los beneficios del sector agricola
entre grandes propietarios y el proletariado rural, y porque se plantea también como forma de
integracion de las masas marginadas del proceso politico a la comunidad nacional.

De esta forma, el empoderamiento que toman las organizaciones y sus dirigentes en el

petiodo que parte en 1958 y culmina abruptamente en 1973, es el medio por el cual los

87 Entrevista a Nibaldo Oyarzo, julio de 2015.
8 Entrevista a Nibaldo Oyarzo, julio de 2015.
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trabajadores agricolas, sean asalariados, pequefios productores o comunidades, participan
activamente de la Reforma Agraria. Alcanzan progresivamente cada vez roles mas destacados
en la medida que crece su numero de afiliados como también su capacidad de influencia
politica. Asi toman una responsabilidad fundamental para el éxito de la Reforma con su
participacioén concreta en la redistribucion de la tenencia de la tierra y las nuevas férmulas
transitorias de propiedad, en las nuevas férmulas de organizacion social para el ordenamiento
productivo en las areas reformadas, y en la presion, el apoyo y la relacion con las autoridades
politicas y administrativas locales y nacionales.

No obstante, si bien la actividad sindical y sus avatares significan la participacién que
tuvieron masas campesinas e indigenas en la Reforma Agraria, ésta no pasa de ser una
reivindicacién abstracta relacionada a la idea de modificar las relaciones sociales del campo. La
Reforma Agraria, como politica publica concreta, es una intervenciéon que toma y conserva el
Estado. En su dimension politica como en la mas técnica y concreta, a pesar de los avances a
considerar a partir de los consejos campesinos o las mismas organizaciones sindicales y su
relaciéon con organismos como CORA e INDAP, no viene a situar al sindicato como el
organismo que Jace la Reforma Agraria. Mas bien, la organizaciéon sindical juega un rol como
medio auxiliar de integracién social y politica del campesino y el indigena, cuestién
fundamental para la implementacion y el éxito de la Reforma.

Los tres periodos analizados en tanto distintos momentos por el cual es posible
distinguir un cambio en el modo de condicionamiento sobre el desarrollo politico del pafs,
prueban que el sujeto campesino se ha posicionado en este trayecto desde ser un sujeto
absolutamente marginado hasta uno politicamente activo, irrumpiendo con autenticidad y
haciendo uso de sus recursos materiales e ideolégicos mas proximos. Por cierto, muchas veces
los mas escasos y precarios. Excluido de toda nocién de accion politica y tratados como masa
marginada y maniobrable, el campesinado, incluidos los indigenas, estin sujetos a una
estimacion rigida y frustrante sobre su desenvolvimiento y proyecciones sociales, politicas y
laborales. De forma que el rol que toman dirigentes como Nibaldo Oyarzo genera una ruptura
sobre el sentido de las relaciones sociales que se daban en el campo —y que eran incorporadas
culturalmente- dando pie a la generacién de contradicciones manifiestas sobre modos de
integracién que se expresaron, por ejemplo, en acciones de violencia fisica entre sujetos y entre

organizaciones.
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Es una de las razones, por la cual estos periodos se han dividido en tanto posibilidades
de desarrollo nuevas para el sujeto campesino y el indigena. Vale decir, distintos grados de
condicionamiento sobre el medio en el cual se desenvuelven y no ancladas directamente a las
distintas administraciones gubernamentales. El que la accion partidaria sea tan importante para
su fundacién y consolidaciéon no necesariamente hace util generar estos periodos de
organizacion sindical asociandoles directamente a los periodos de gobierno, pues lo importante
en este sentido esta relacionado sobre la posibilitacion de la actividad reivindicativa del
sindicato. Ergo, lo relevante es como el sindicato logra organizar concreta y activamente a los
campesinos e indigenas en el pafs trascendiendo los gobiernos.

Asf la influencia puede ser medida en una dimension superestructural en la promocién
de leyes que benefician el sector representado; y, en un plano mas concreto con el grado de
organizacion y coordinacion de sindicatos a partir de la realidad de cada zona del pafs. Lo ha
logrado en nuestro caso cumpliendo simultineamente cuatro funciones: la orientacion
partidaria, como efecto de la imbricacién entre partidos politicos orientadores de la actividad
sindical en un plano de transformaciones globales; la afiliacion masiva, como politica de
agrupamiento de los trabajadores agricolas a pesar de las diversidad de organismos y
especificidades culturales existentes; la labor pedagdgica, conectando la situacién del
pauperismo social vivido en el campo y su transformacion a través la organizacion sindical
como medio; y la conformaciéon de cuadros sindicales, que permitan replicar y fortalecer la
actividad sindical y eventualmente la militante partidaria.

Ello, configura una conflictividad entre los modos de integraciéon social vividos en el
campo, radicalizandose las posiciones antagonicas en torno a la cuestion de la propiedad de la
tierra, donde la actividad sindical como actor activo debe situarse ya sea a favor o en contra de
la politica central. Asi la Federacién Campesina e Indigena Ranquil de la Provincia de Valdivia
tomara bando con la Unidad Popular como en su momento los sindicatos de la Confederacion
Nacional Triunfo Campesino lo hicieron con la Democracia Cristiana, reivindicando el manejo
gubernamental de la Reforma Agraria y enfrentaindose abiertamente a sus adversarios. Asi, en
su calidad de militante comunista y organizador sindical, Oyarzo asumirfa distintas labores
derivadas de la mision del proyecto politico representado en la Unidad Popular,
profundamente relacionadas a la dignificacion del campesino y el indigena, y sobre todo, a la

figura del trabajador explotado.
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Conclusiones

Este apartado esta dividido en tres segmentos que obedecen a las preguntas y objetivos
que empujaron esta investigacion.

El primero corresponde a las conclusiones respecto del examen critico sobre la
implementaciéon de la Reforma Agraria en Chile, enfocandose en las caracteristicas, causas y
efectos que tuvo el Estado para proceder. Por lo que se orienta a partir del estudio critico
sobre el desarrollo de los actores, diagndsticos e intervenciones que se desarrollan en torno a la
aplicaciéon de la Reforma Agraria entre 1967 y 1973 en Chile.

El segundo segmento corresponde a las conclusiones sobre el estudio de las
caracteristicas de la participacion activa de las organizaciones campesinas e indigenas en el
marco de la ejecucion de la Reforma Agraria, sobre todo en lo que respecta al dinamismo que
existi6 en la relacién en las organizaciones y el Estado.

El tercer segmento aborda las conclusiones de la interpretacion generado sobre el
significado de la participacion activa de las organizaciones campesinas e indigenas, a partir de la
experiencia de la Federacion Campesina e Indigena Ranquil en la Provincia de Valdivia, tanto
en sus repercusiones para el proceso como para el propio sujeto campesino (a partir de la

experiencia de Nibaldo Oyarzo).

1) Implementacion de la Reforma Agraria en Chile:

La Reforma Agraria como reivindicacion social en el sector agricola chileno se remonta
a la primera parte del siglo XX. Eso si, la conceptualizacién es un proceso que lleva tiempo en
conformarse basicamente por el nivel de aislamiento que vive la poblacién del sector y la
dificultad existente en su capacidad organizativa. No obstante, la concentracién de la tierra, los
niveles de pobreza, la desigualdad en la entrega de los beneficios del sector, fueron aspectos
reconocidos que posibilitaron la constituciéon de un catalizador que, atn tarde, cimenté la idea

de una transformacion sobre el modo de vida y la estructura socio-econémica del campo, lo
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que en el transcurrir del tiempo y bajo el fortalecimiento de organizaciones sindicales o de
capacitacion, dieron pie hacia finales de la década de 1950 directamente a un cuestionamiento a
la estructura de poder y la organizacién social.

Con las reformas de 1958, la influencia de la izquierda politica en el sector agricola se
vuelca a través del establecimiento de reivindicaciones comunes tanto para sindicatos, comités
y comunidades que conforman la masa trabajadora en el sector. La centralidad de estas
demandas confluye en la realizaciéon de una Reforma Agraria promoviendo simultaneamente la
unidad de las organizaciones campesinas e indigenas, cuya efectividad y grado de
condicionamiento sobre la politica hacia el campo es posibilitada con el crecimiento
exponencial de sus afiliados, la organicidad criteriosa de su realidad local en las distintas zonas
del pafs, tanto cultural, econémica como social y la influencia en el aparato del Estado.

El catalizador ultimo de todo tipo de modificacién en el sector fue el Estado y los
actores politicos que tuviesen control de su administraciéon. Ello vendria a institucionalizar
eventualmente un proceso de Reforma Agraria, con un dinamismo acorde al desarrollo de las
distintas fuerzas politicas. Esto tiene implicancias automaticas como la importancia de los
partidos politicos y los procesos eleccionarios como férmula previa de instalacién para un
proceso de este tipo, y de cierta forma, vendria a relacionar la Reforma Agraria en coherencia
con otras propuestas sobre el tipo de sociedad por el que cada partido politico bregaba. Desde
ya fomentarfa un debate sobre la legitimidad de un intento u otro de reforma sobre todo
cuando esta implicaba una transformacién sobre los tipos de propiedad de los medios de
produccién y, en fin, con los proyectos de sociedad.

La expresion del poder de la clase dominante a través del Estado es un aspecto propio
de la dinamica misma de la sociedad contemporanea, no obstante, resulta equivocado entender
esto como el predominio absoluto y lineal de una clase en un ente monolitico, al contrario, la
dindmica que deriva en el Estado expresa una disputa permanente en torno al caracter de las
medidas que establece e impone. Es asi que el progreso de la Reforma Agraria como demanda
e implementacién se asocia directamente a la capacidad que toman las fuerzas progresistas
respecto del control que sostiene la clase dominante en el Estado. Por consiguiente, el
condicionamiento de las organizaciones hacia la politica del Estado en el aspecto del desarrollo
rural no es como un animal que tira de una carreta, sino como una disputa interna en el aparato
del Estado y sus instituciones, fundamentalmente en el establecimiento de un nuevo sentido de

sus politicas. Asi lo demuestran los trabajos prelegislativos, la modificaciéon de leyes
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preexistentes, los derechos politicos de sectores marginados, la promocién de las
organizaciones laborales, etcétera.

Es asi que la instalacién del primer intento de reforma agraria serfa impulsado por un
gobierno conservador respetando los compromisos asumidos en la Alianza para el Progreso,
una ofensiva estratégica de Estados Unidos para contrarrestar el auge comunista en la region
latinoamericana tras la Revolucién Cubana. Pese a no haber significado aumentos significativos
ni en la produccién agricola en consonancia con las necesidades del pais y menos una
redistribuciéon de la tierra y los beneficios del sector, creé los instrumentos para que un
segundo gobierno, también anclado a la Alianza para el Progreso, pudiera intensificarla
mientras se disponia a generar una nueva ley con mas facultades.

Es tremendamente importante detenerse ante el hecho de que mientras se propugnan
estas nuevas legislaciones, simultineamente aumenta la influencia de las organizaciones
campesinas sobre el proceso politico. No se trata, pues, de una induccién mecanica desde el
Estado sobre las relaciones de produccién en el medio rural, sino de una dinamica
caracterizada por una imbricacién entre fuerzas productivas y partidos politicos que tiene por
resultado una determinada Politica de Estado.

La Democracia Cristiana tendra un lugar en la historia del pais por haber gobernado
cuando se levant6 el primero y auténtico proceso de Reforma Agraria en Chile, teniendo
previamente un desenvolvimiento electoral importante en el mundo rural y un apoyo tacito
frente a la amenaza de un gobierno marxista hacia la mitad de la década de 1960. La
Revoluciéon en Libertad en lo practico significé ensanchar las posibilidades de
transformaciones estructurales sin presiones mas que las internas, lo que en si significaria su
propia superacion pues cristalizarfa dos caminos contradictorios entre la derecha y la izquierda
politicas en 1970, en un auge de expectativas donde ya a esas alturas los cuerpos intermedios
de la sociedad, entiéndase sobre todo las asociaciones gremiales y las confederaciones
sindicales, juegan un papel cada vez mas determinante como motores politico-electorales, unas
resueltas a retrotraer los cambios efectuados y la otra a intensificarlos.

El rol de estas organizaciones campesinas e indigenas es cada vez mayor y potente
politicamente, y el rol que dentro juegan los partidos politicos posibilita a la vez una sinergia
permanente entre el gobierno y ellas, sea por ejemplo el que tuvo la Confederacion Triunfo
Campesino con la Democracia Cristiana, o la Confederacion Campesina e Indigena Ranquil

con la Unidad Popular. Esa sintonia es la que demuestra que la Reforma Agraria en Chile fue
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un proceso dialéctico cuyo sostén fue el proyecto de gobierno y las transformaciones globales
que proponia. Ya sea originalmente induciendo cambios desde el centro urbano hacia el
campo, o luego recibiendo el reconocimiento desde el campo hacia el proyecto de gobierno;
pues la expresion del partido politico en el campo se ajustaba a la figura de la organizacion
sindical, y la expresion del sindicato en la politica nacional se daba via las legislaciones que el
partido politico empujaba.

Por cierto, que los grados de autonomia también crecieron en este auge de
expectativas y la relativizaciéon directa a la legalidad fue un hecho expresado en tomas de
fundos u otros tipos de reivindicacién violenta; pero en los efectos generales, no constituyeron
hechos politicos que viniesen a poner en desmedro la capacidad del Estado para seguir
interviniendo el campo, eso si, fueron sefiales claras de las contradicciones que existian en el

oficialismo durante gobierno de la Unidad Popular.

2)  Participacion Activa del Movimiento Campesino e Indigena durante la Reforma Agraria:

La participaciéon de las masas trabajadoras del sector agricola en la ejecucion de la
Reforma Agraria, comprendiendo alli a los asalariados o pequefios propietarios que se vieron
beneficiados por ella, se da sobre la base de la organizacién campesina en torno a sus intereses
en medio del contexto de la estructura de clase, la que genera un eje ordenador basado en la
produccion y su destino. Esto se prefigura asi pues la participacién demuestra una influencia de
caracter ideologico anclada a la orientacién que propiciaron las fuerzas politicas que
colaboraron, sobre todo a partir de 1958, en la organizacion de las masas agricolas.

A pesar de que es hegemonica la orientacion del centro politico que se propagd en el
periodo de constriccién a la organizacion obrera agricola de 1947 y 1958, desde esta ultima
fecha se abre camino progresivamente una tendencia de izquierda que se consolida a partir del
nuevo régimen plurisindical de 1967. Ella cuestionaba abiertamente las diferencias existentes
en la entrega de los beneficios del sector para con los trabajadores, considerando la
propugnacion del sentido de clase en las organizaciones laborales como una cuestiéon deseable.
Con ello, es posible en este periodo que las nuevas organizaciones logren establecer una

agenda reivindicativa comun abordando principalmente mejores condiciones de vida para los
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trabajadores del campo, por medio, entre otras cosas, acabando con el latifundio a través de
una Reforma Agraria.

Con la generacién de esta agenda reivindicativa, la demanda de una Reforma Agraria es
comprendida como un medio para contrarrestar el pauperismo vivido en el campo, dando pie
a la idea de que la redistribucion de la tenencia de la tierra permitirfa mejores condiciones de
vida. Ello no implica necesariamente un control de los obreros agricolas del proceso de
cambios ni que las férmulas definitivas de propiedad estuvieran establecidas y reconocidas,
sino mas bien resulta una demanda abstracta que toma un respaldo mayoritario en la sociedad
civil en base a la aspiraciéon genuina de mayor equidad en la entrega de los beneficios del
sectof.

En definitiva, la reorganizacion sindical campesina tendrd un gran respaldo en los
partidos politicos con los que confluira permanentemente durante todo este proceso. Esta
imbricacién se expresa en el apoyo mutuo entre las administraciones y las organizaciones
sociales, en la participaciéon de cuadros partidarios como dirigentes de masas y en el
reconocimiento desde los partidos hacia la especificidad de los distintos colectivos sociales de
las zonas del pafs. Finalmente, se propicia la construcciéon de un movimiento social que hacia
finales de la década de 1960 cristaliza un poder de condicionamiento que se expresa en la
orientacion de las Politicas de Estado para con el sector productivo, sumandose entonces al
proceso global de cambios que se producen en Chile. Allf confluyen otros sectores postergados
de distintas ramas productivas, uniéndolas, con todas las dificultades e incertezas que pueda
significar -quizas uniéndolos mas un sentido de oposicioén a un escenario que un proyecto claro
de sociedad- sobre un nuevo modelo de integracion social.

En efecto, veremos que las organizaciones campesinas e indigenas cumpliran
importantes roles en dos areas fundamentales que comprende la Reforma Agraria como
politica modernizante y democratizadora. La primera cuestion es la de ordenar la participacién
campesina para responder a un proceso de transformacién controlada del sistema de propiedad
de la tierra y la entrega de beneficios en el sector agropecuario. La segunda, la incorporacién
del trabajador agricola a la comunidad nacional como sujeto de derechos. La organizacion
campesina e indigena y su fortalecimiento, resulta en definitiva el modo en que la masa
campesina e indigena participa activamente en el cumplimiento de la Reforma Agraria, pues

configura -con la diversidad que la caracteriza- el respaldo social que la defiende y posibilita.

-127 -



Cabe advertir que esta participacion se restringe hacia las reales y puntuales aptitudes de
dinamicas asociativas reivindicativas y sindicales, pues estando ancladas de cierta forma a la
tase de proletarizacion agricola, no cumpliran con funciones correspondientes a la fase posterior
de la transformacion que significa la Reforma, tal cual es una fase de campesinizacion en donde
mas que organizaciones reivindicativas, urge la existencia de un nuevo tipo de organizacion
productiva donde no hay asalariados. Fundando asi una primera contradiccion producto del
sino reivindicativo del movimiento campesino e indigena, el que aspirara mas al cambio y su
apoyo, y no a un producto bien definido. Esto deriva en desajustes para con los proyectos
politicos globales en plena ejecucién de las intervenciones de politicas publicas, con toda la
expectacion que ello pueda generar. Se reproducen asi algunos conflictos en torno a las
térmulas de participacion, a las formulas de propiedad y al programa de expropiaciones que

guia el Estado.

3) El significado de la participacion del campesino en el proceso de cambios

La Federacién de Trabajadores Agricolas en la Provincia de Valdivia, que luego tomara
el nombre de la Confederaciéon Nacional a la que estaba asociada, siendo conocida como la
Federacién Campesina e Indigena Ranquil en el trienio de la Unidad Popular, resulta uno de
los medios por los cuales las masas campesinas e indigenas de la Provincia participan en la
ejecucion de la Reforma Agraria, primero como demandantes de ésta y luego como apoyos
sociales a su implementacién. Asi también las distintas formas organizativas en sus
particularidades, estando asociadas o no a las confederaciones nacionales, entablaban
relaciones con los organismos de la Reforma Agraria y/o reproducen acciones de fuerza en el
contexto que esta politica publica generaba.

Entendida la Reforma Agraria como una reivindicaciéon comun de las masas obreras y
los pequefios propietarios, es tomada por las organizaciones y situada como aspiracion
permanente en todo el proceso de rearme posibilitado desde 1958. No obstante, ya antes
resulta una aspiracion comun en partidos politicos que ain no lograban un desarrollo
considerable entre las masas campesinas e indigenas.

Con el nuevo periodo de articulacion organica vivido entre 1958 y 1967, los

campesinos e indigenas logran cada vez un mayor condicionamiento sobre sus posibilidades de
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influencia politica en el pafs, y con ello, en el empuje hacia la realizacién de una ley de Reforma
Agraria auténtica. Teniendo en ese trayecto el desafio interno de crecer en su capacidad de
incidencia como sector laboral fundamental para el pafs a pesar de ser masas econémicamente
rezagadas, politicamente marginadas, socialmente excluidas e intelectualmente muy limitadas.
Con todo este lastre, las organizaciones campesinas crecen y se fortalecen exponencialmente
haciendo uso de los pocos recursos con los que cuentan y el apoyo directo de los partidos
politicos que influyen en ellas.

La figura del funcionario rentado es fundamental para comprender este proceso, quien
cumpliendo funciones politicas, organicas, formativas y movilizadoras sobre la masa
campesina, esta impelido a sopesar la realidad cultural y social concreta del grupo al que debe
incentivar en torno a su afiliacién sindical como medio para alcanzar mayores goces en los
resultados de sus actividades. Entendido el grado de imbricacion de los partidos politicos y las
organizaciones, siendo muchas veces ésta ultima la expresion de la insercion de las estructuras
partidarias en la masa agricola, el funcionario rentado resulta muchas veces el principal actor
que explica la relacion entre el partido politico y la organizacion sindical, como una suerte de
amalgama, objetivado como un ente irruptor en el orden existente.

En retrospectiva, es posible vislumbrar el valor que tuvieron las acciones de Oyarzo y
la Federacion Campesina e Indigena Ranquil en la Provincia de Valdivia al considerarlas como
una fuerza dindmica y contrahegémonica que disputan el sentido de las organizaciones
laborales ya medios de relacion entre el capital y el trabajo sino como medios de emancipacion
de la explotacion capitalista. Allf la influencia de los partidos politicos contrarios a la clase
hegemonica que reproduce su prevalencia en las estructuras intermedias de la sociedad (los
partidos politicos mismos, la iglesia, los medios de comunicacion, entre otras) sirve como una
gufa limitada a la realidad concreta del sector campesino e indigena. Es un ejercicio politico
dialéctico efervescente durante el proceso de implementacion de Reforma Agraria, que a su
vez, resulta efectivamente hacia el ultimo trienio de su aplicacion, una transformaciéon concreta
sobre el control de los medios de produccién (el uso del suelo) y las relaciones sociales de
produccion (nuevas formas de propiedad).

La ruptura que genera la organizacion campesina se refiere hacia el rol de los
campesinos ¢ indigenas, sobre todo a lo que se refiere a romper su exclusion de la discusion
nacional en tanto clase oprimida, asi abre para si un espacio de incidencia en el Estado, donde

se encuentra atrincherada la clase dominante. De esta forma, en la suma de sus acciones y su
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fortalecimiento como organizacion influyente, la figura del sindicato resulta el vehiculo por el
cual la clase oprimida se expresa politicamente a fin a sus intereses materiales respecto al
Estado y la sociedad civil.

En consecuencia, la instalaciéon de la Reforma Agraria como reivindicaciéon y su
implementacién posterior resultan un momento de liberaciéon del sujeto campesino oprimido,
del peén de fundo, respecto de la constriccion que lo somete a €l y sus expectativas futuras.
Este momento genera un escenario en donde se pone en juego su posicion en la sociedad y las
relaciones de produccion y politicas que lo mantienen dependientes de entes ajenos hasta hace
poco todo poderosos.

En esta catarsis, es posible vislumbrar para el campesino oprimido y organizado un
momento de subyugacién al orden anterior, mas no es posible establecer un horizonte comun
con sus pares, un proyecto definido, sino la posibilidad de un nuevo trayecto, un nuevo cédigo
por el que guiar sus actividades. Asi la organizacién campesina no se limita a una férmula
sindical simple, sino como un modo en el cual el trabajador agricola puede plantearse como
actor social activo e incidente, con los mismos derechos que vefa reflejados en sus antiguos
patrones. En consecuencia, con la organizacién campesina, es posible adoptar un nuevo
estatus que le permite abstenerse de obedecer sin mas el marco normativo, social y politico que

limitaba sus expectativas de vida social.
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ANEXO N°1

GUION N°1
ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD: NIBALDO OYARZO

I) Antecedentes personales y familiares.

1) Recuerdos de nifiez
a) Infancia
b) Labores de los padres
¢) Crecimiento y experiencias en el lugar
d) Educacién y religion

IT) Vida en el Campo

1) Trabajos en el lugar

a) Insercion

b) Caracterizacion de colegas

¢) Relacién con los colegas

d) Rutinas cotidianas en el trabajo

e) Relacion entre trabajadores y patrones y/o propietatios
2) Percepcion personal del campesino de si

a) Expectativas de realizacion personal

b) Expectativas familiares

¢) Ocupacion del tiempo y los recursos

d) Percepcion de lo externo (en cuanto posibilidades de desarrollo y desventajas)
3) Percepcion social del campesino

a) Juicios sociales cotidianos sobre el campesino

b) Actitud de las instituciones y/o autoridades locales (gubernamentales, eclesidsticas

econémicas)
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111)

1)

2)

3)

La
a)
b)
0

GUION N°2
ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD: NIBALDO OYARZO

Actividades Sindicales

organizacion campesina (¢de qué se trata? spara qué sirver (Coémo se desarroll6?)
¢De qué se tratar?
¢Para qué sirve?

¢Coémo fue su desarrollo?

FEl sindicato

)
b)
0
J

Roles de los partidos politicos y otras instituciones
Relaciones intrasindicales
Mecanismos de definicién y acciones concretas

Mecanismos de evaluacién del rol del sindicato y sus actividades

RANQUIL

o)
b)
9
5
9
f

Caracteristicas de los integrantes
Principios y métodos

Dirigentes e hitos

Rol de partidos politicos

Relaciones con otras Confederaciones

Relaciéon con los gobiernos locales y nacionales
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ANEXO N°2

Paragrafos del manuscrito de A. Lipschutz reproducidos por Bernardo Berdichewsky®

«Para volver al problema de nuestros mapuches: nadie querra negar que el buen arreglo de los
diversos asuntos de los mapuches, en acuerdo con la nueva ley (de 1972), presupone una
conveniente organizacion tribal. Presupone cierto arreglo de los asuntos educacionales,
sanitarios y culturales en general, en las masas de los mapuches. Este arreglo se conseguira con
una especie de autonomia tribal en el marco de la nacion chilena a la cual ellos pertenecen.

Es cierto que la forma de tal autonomia como la necesitan los mapuches no puede ser
simplemente copiada de las existentes en otras partes del mundo, como en Suiza o en la Unién
Soviética; por eso me permito opinar que lo mas conveniente serfa que los representantes de
los mapuches se reunieran para discutir y resolver este problema fundamental, en colaboracion
estrecha con la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio de Tierras y Colonizaciéony. «la
urgencia de conocer la opiniéon de los mismos mapuches sobre los asuntos administrativos
fundamentales se hace muy evidente al tomar nota del Proyecto de Ley que ya pasé por la
Camara de Diputados en 1972. Los articulos 7,9 y 14 que se refieren a la propiedad territorial
de los mapuches presuponen que haya una autoridad, o cuerpo legal especial, que representara
a la tribu de los mapuches. La labor del nuevo Instituto de Desarrollo Indigena seria
irrealizable sin tal cuerpo legal representativo de los mapuches. Lo mismo vale para el
sinnimero de problemas especiales de educacion, tanto primaria como secundaria. Los dos
forzosamente deben ser en idioma mapuche».

«Vale eso también para los asuntos del servicio de salud publica, no sélo por razones
lingtisticas, sino también por la masa de valores, tanto positivos como negativos, transmitidos
a través de generaciones. Sobra decir que la creaciéon de la autoridad auténoma tribal o nacional
mapuche, con sus propios servicios de ensefianza, de salud y tantos otros no sélo es basica
para la labor del nuevo Instituto de Desarrollo Indigena, sino que ésta no seria posible sin ella.
Tal creacién no significarfa, de ningun modo, un alejamiento de los mapuches de la mayoria
nacional chilena; muy al contrario, como lo evidencian las condiciones en Suiza y en otros

lugares. La creacion de la Tribu Auténoma mapuche —o Nacién Auténoma, si ellos asi lo

89 Extraido de Samaniego y Ruiz, Opus cit., pags. 191-193.
141 -



quisieran— sera no sélo una gloria patria chilena, sino servira también de ejemplo a las demas
republicas latinoamericanas» (Lipschutz, 1972 MS). «Presentamos a continuaciéon (dice
Lipschutz) un proyecto sobre esta autonomia que deberia ser considerado por los legisladores
que estudian y discuten una nueva Ley Indigena...»

«a.) Federacion Autéonoma Mapuche. Miembros: todos los mapuches de x afios de edad; tanto
de comunidades, como campesinos fuera de estas, incluso los mapuches de las ciudades.
Parlamento (o Consejo del Pueblo Mapuche): sede en Temuco (u otro lugar). Numero de
miembros: (¢?)

b.) Oficinas Principales (o ¢Ministerios?) del Gobierno de la Federacion:

1. Relaciones Exteriores con el Instituto de Desarrollo Indigena; con el Ministerio de
Agricultura; etc.

2. Asuntos Agrarios.

3. Asuntos de Educacion.

4. Servicios de Salud.

c.) Algunos Aspectos Fundamentales en la Actividad del Parlamento:

1. Eleccién de Presidente de la Federacion Auténoma.

2. Eleccién de los representantes mapuches en la Direccién de Desarrollo Indigena.

3. Creacion de Comisiones:

a) Asuntos Agrarios.

b) Asuntos de Educacién.

¢) Asuntos de Salud».

«De gran seriedad: los articulos 7, 9 y 14 del Proyecto de Ley, que se refieren a las relaciones de
cuerpos mapuches con no-mapuches, arrendamiento, usufructo, etc. Tenemos que tener
presente la necesidad impostergable de la creacion de un Consejo del Pueblo Mapuche, es
decir, de una Asamblea Constituyente de los Mapuches para discutir y elaborar el Proyecto del
Consejo del Pueblo Mapuche. Este Proyecto deberia pasar por un Plebiscito mapuche, antes
de ser presentado al gobierno y Congreso de Chile.

«LLos preparativos para la creaciéon del Consejo del Pueblo Mapuche como autoridad Suprema
Politica de los Mapuches no deben impedir la participacion de los Mapuches, como
campesinos chilenos, en el Consejo Nacional Campesino o en cualesquiera de las
organizaciones regionales o gremiales. Por el contrario los Mapuches deben estar

representados en lo posible en todas estas organizaciones de nuestro pafsy.”
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