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Santiago,14 de Diciembre de 2007,

SR. JUAN ANDRES VARAS
DE MI CONSIDERACION:

Por medio de la presente tengo el
agrado de 1informar sobre la memoria de prueba para optar al
grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de Ila
Universidad Austral de Chile, efectuada por DON AXEL ROGERS
CAVIEDES CATALAN. cuyo titulo es EL ALCANCE SUBJETIVO DE LA
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN LA NUEVA LEY DE SUBCONTRATACION.

La memoria consta de una
introduccién, tres capitulos y las conclusiones.

ElI primer capitulo trata sobre un
anadlisis conceptual de la subcontratacion y el suministro de
trabajadores.

El segundo capitulo se refiere a
la legislacion nacional sobre subcontratacién en lo relativo a

las obligaciones laborales y previsionales del contratista y
subcontratista ,el concepto de empresa, la tramitacion del

proyecto de ley en el Congreso, etc.



En el tercer capitulo, el
investigador, analizo la legislacion extranjera al respecto, en
concreto la legislacion espafola que sirvio de base a nuestra

ley de subcontratacion.

En sus conclusiones,el
investigador, sefialdé que, la hipdtesis de la investigacion, es
verdadera, en el sentido que el trabajador sélo puede demandar
a la empresa que se encuentre tres escalones por encima de él
y no a las demas empresas que se encuentren en forma
ascendente. Por lo tanto para la ley de subcontratacidén ,la
empresa principal ,es la que se encuentra tres peldafos por

encima del trabajador.

La memoria se refiere a una nueva
legislacion, que fue analizada debidamente por el iInvestigador
y la comparé con la legislacion espanola, en la cual se baso el
legislador chileno y concluyé adecuadamente que, el trabajador
s6lo puede hacer efectiva la responsabilidad por el
cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales, a su
empleador directo, al segundo empresario que contrata con el
empleador directo, y por ultimo a la tercera empresa que

requirio las faenas al segundo empresario.



En definitiva ,la memoria

P

califica con nota seis coma cero. /

Atentamente:
RICARDQ_JWRI SABAG

Profesor Derecho del Trabajo
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Introduccion

El 16 de Octubre del afio 2006 fue publicada la Ley 20.123 o Ley de Subcontratacion y de
Empresas de Servicios transitorios, y que introdujo una serie de cambios al codigo del trabajo.
Por consiguiente se introdujo en el libro primero del codigo del trabajo, un titulo VII que se
denomina “Del trabajo en régimen de subcontratacion y del trabajo en empresas de servicios
transitorios”, por lo tanto se agregaron una serie de articulos, que van desde el 183-A al 183-AE.

Producto de lo anterior quedaron derogados los articulos 64 y 64 bis del codigo del trabajo
y que regulaban la materia antes mencionada. Estos articulos se encontraban en un titulo

denominado ““las otras formas de contratacion”.

Una de las normas fundamentales en esta memoria, es el derogado articulo 64 que rezaba
lo siguiente en su inciso primero: “el duefio de la obra, empresa o faena sera subsidiariamente
responsable de las obligaciones laborales y provisionales que afecten a los contratistas a favor
de los trabajadores de estos. También respondera de iguales obligaciones que afecten a los
subcontratistas, cuando no pudieren hacerse efectiva la responsabilidad a que se refiere el inciso
siguiente”. Y en su inciso segundo establecia que: ““En los mismos términos, el contratista sera
subsidiariamente responsable de obligaciones que afecten a sus subcontratistas, a favor de los

trabajadores de éstos”.

Por lo tanto estos articulos que regulaban la materia de la subcontratacion, establecian que
el duefio de la obra, empresa o faena era subsidiariamente responsable de las obligaciones
laborales y previsionales de los trabajadores contratados en régimen de subcontratacion, como
también de los trabajadores que se encontraran subcontratados por la empresa contratista, y que

realizan un trabajo para el duefio de la empresa, faena o obra.

Pero como lo mencionamos en el primer parrafo de esta introduccion, la ley 20.123 vino a
cambiar la situacion antes descrita. Siendo la norma de mayor importancia para esta tesis el

articulo 183-B del codigo del trabajo, la cual reza lo siguiente:

“La empresa principal sera solidariamente responsable de las obligaciones laborales y
previsionales de dar que afecten a los contratistas en favor de los trabajadores de éstos,
incluidas las eventuales indemnizaciones legales que correspondan por término de la relacion
laboral. Tal responsabilidad estara limitada al tiempo o periodo durante el cual él o los

trabajadores prestaron servicios en régimen de subcontratacion para la empresa principal.



En los mismos términos, el contratista sera solidariamente responsable de las
obligaciones que afecten a sus subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos.

La empresa principal responderd de iguales obligaciones que afecten a los
subcontratistas, cuando no pudiere hacerse efectiva la responsabilidad a que se refiere el inciso
siguiente.

El trabajador, al entablar la demanda en contra de su empleador directo, podra hacerlo
en contra de todos aquellos que puedan responder de sus derechos, en conformidad a las normas
de este parrafo. En los casos de construccion de edificaciones por un precio Unico prefijado, no

procederan estas responsabilidades cuando quien encargue la obra sea una persona natural™.

En consecuencia con esta nueva normativa, la empresa principal debe responder
solidariamente de las obligaciones laborales, como de las obligaciones de caracter previsional,
como asi también de las eventuales indemnizaciones legales que les corresponda a los
trabajadores de sus contratistas y/o subcontratistas, y que se encuentren contratados bajo el
régimen de la subcontratacion. Por lo tanto él trabajador, que es acreedor de estas prestaciones
puede demandar indistintamente, a la empresa principal que requirid los trabajos, al contratista,
como al subcontratista que es su empleador directo; sin tomar en cuenta la contribucién a la

deuda que le corresponda a cada empresario.

Con lo ya escrito podemos describir el problema. Bajo la antigua legislacion que regulaba
la subcontratacién, se establecia que en una cadena productiva podian existir tres o cuatro
actores, de los cuales podian ser: 1° supuesto; la empresa principal, es decir la empresa que
encarga el trabajo a realizar, el contratista; es decir a la empresa que se hace cargo de la faena y
por ultimo el trabajador; persona la cual realiza el trabajo encomendado. Sin embargo puede
existir un 2° supuesto que comprende la norma, en la cual existen como sujetos, empresa
principal, el contratista y el subcontratista; es decir hay una empresa que por requerimiento de la
empresa contratista se hace cargo de parte de la faena o trabajo encargada por la empresa

principal, y es este ultimo el empleador directo del trabajador propiamente tal.

Sin embargo estas hipdtesis que contempla nuestra legislacion pueden ser insuficientes, y
en una cadena productiva se pueden dar muchos mas eslabones o sujetos involucrados. Por lo
tanto estamos hablando de que pueden existir subcontratistas de 2° grado y 3° grado y asi
sucesivamente muchos mas subcontratista (en sentido general), en consecuencia la cadena de

produccion es mucho maés larga de lo que establece la ley.

El problema es el siguiente, si la empresa principal es solidariamente responsable de las
obligaciones laborales, previsionales y de las posibles indemnizaciones legales, ésta debe



responder a lo largo de toda la cadena productiva o si por el contrario esta responsabilidad

solidaria se interrumpe en algin punto.

Por lo tanto propongo como hipétesis de trabajo la siguiente: “El trabajador solo puede
hacer efectiva la responsabilidad solidaria por el cumplimiento de sus obligaciones laborales,
previsionales y de las posibles indemnizaciones legales que contempla el codigo del trabajo y
que establece la nueva ley de subcontratacion, a su empleador directo, al segundo empresario
que contrata con el empleador directo el trabajo o servicio, y por ultimo a la tercera empresa
que requirié las faenas al segundo empresario. Sin embargo si hay mas escalones o sujetos en
forma ascendente en la cadena productiva, no se podra exigir a estos ultimos el cumplimiento de

dichos deberes u obligaciones”.

Este problema juridico tiene vital importancia, ya que el trabajador al momento de
demandar el cumplimiento de estas obligaciones en sede judicial, debe saber de ante mano a
quien va ha hacer responsable de éstas, o dicho de otro modo, hasta donde el trabajador puede
hacer efectivo el cumplimiento de dichos deberes, hasta la ultima empresa, o si por el contrario
esto tiene un limite y el trabajador s6lo puede llegar a hacer efectiva la responsabilidad solidaria

que contempla la ley de subcontratacion, a una empresa se encuentra mucho mas cerca de él.

La doctrina nacional es muy abundante y variada en el tema de la subcontratacion. Pero
los temas que se han tratado en publicaciones del ramo, han sido relativo a otras tematicas
relacionadas con la subcontratacion, como son por ejemplo el periodo por el cual los trabajadores
pueden hacer efectiva la responsabilidad subsidiaria al duefio de la empresa, obra o faena, la cual
ha sido ratificada y consagrada en la nueva ley de subcontratacion. También hay suficiente
doctrina en el area de la conceptualizacion, es decir que se debe entender por subcontratacion y

también que se debe entender por suministro de trabajadores en trabajos transitorios.

Sin embargo el problema que nos avoca, el encadenamiento de responsabilidades no se
encuentra resuelto, tanto en tiempos pretéritos, cuando la responsabilidad era de tipo subsidiaria,

como ahora que la responsabilidad es de naturaleza solidaria o subsidiaria.

Al respecto s6lo hay algunos autores que han mencionado o expuesto esta interrogante de

connotacidn juridica, limitdndose a mencionar éste problema, no dando ninguna solucion.

Debemos dejar en claro de ante mano que por la extension fisica con que disponemos, no
podemos abordar otras materias que se encuentran relacionadas con este tema, como lo son: las
obligaciones laborales, previsionales y posibles indemnizaciones legales que quedan

comprendidas dentro de la solidaridad del empresario principal, del contratista o subcontratista;



como asi también por que periodo se puede exigir la solidaridad de las obligaciones laborales en
juego, entre otras materias afines. En consecuencia solo nos avocaremos a la tematica del
encadenamiento de responsabilidades, respecto de los sujetos que quedan involucrados en la

subcontratacion de obras o servicios.



Capitulo Primero: Analisis Conceptual

En este capitulo como su titulo lo indica, quiero dejar en claro que se entiende por
subcontratacion en sus diversos sentidos. También se incluiran otros conceptos o definiciones de
suma importancia, para este trabajo de investigacion juridica, como lo son el de contratista,
subcontratista y suministro de personal. En una segunda parte se indicaran los elementos que
quedan comprendidos dentro de la subcontratacion, para determinar en que casos nos
encontramos ante esta figura laboral. Todo esto segun lo que ha dicho la doctrina mas autorizada

en la materia. Y por altimo ver las funciones que cumple la subcontratacién.

1.- Conceptos.

1.1.- La Subcontratacién.

Como primera cosa que podemos mencionar, es que la subcontratacion tiene su
antecedente mas proximo en la legislacion civil, especificamente en el subcontrato. En este
sentido Lopez Santa Maria define el subcontrato de la siguiente manera: “el subcontrato es un
nuevo contrato derivado y dependiente de otro contrato previo de la misma naturaleza’®. En
consecuencia esta figura legal tiene como elemento caracteristico la intervencion de tres partes,
en donde las dos primeras personas suscriben un contrato, en el cual él primero de ellos se obliga
a hacer entrega de un bien, y su contraparte se obliga ha hacer uso de el segun la naturaleza de la
cosa entregada y también a pagar periédicamente una suma de dinero por dicho uso. A su vez
esta segunda persona, tiene la facultad de entregar una parte de dicho bien o cosa a una tercera
persona, para que éste también haga uso de dicha parte, a cambio también de una suma de dinero
periddica.

En consecuencia nos encontramos en que la parte que subcontrata, solo puede hacer
entrega a un tercero de parte del bien que a él le fue entregado. Y el segundo de los elementos de
la subcontratacion civil es que los contratos que ligan a las partes deben ser de tracto sucesivo.

Y son estos mismos concepto los que se repiten el la subcontratacién del trabajo, es decir
que la empresa principal entrega un segmento de su area productiva a otra empresa, la cual se
encarga de realizar dichas obras por su cuenta y riesgo, y como se explicara méas adelante en los
elementos de la subcontratacion, las prestaciones entre las partes involucradas, también deben ser

de tracto sucesivo.

Pero en concreto podemos decir que la subcontratacion en materia laboral o del derecho

del trabajo se define de las siguientes maneras:

! Lépez, J., Los contratos, Editorial Juridica de Chile, 2° Edicion, Santiago, 1998, Tomo I, p 214.



El profesor José Ugarte ha entendido la subcontratacion en dos sentidos o perspectivas y

es a mi parecer unos de los mas acertados a mi modo de ver.

El primero de ellos es el sentido extensivo o amplio, en el cual se comprende dos casos,
el primero de ellos es aquel en la cual “la subcontratacion se refiere a las relaciones que
establecen dos empresas en donde una encarga a la otra, la produccion de algun bien o la
prestacion de algin servicio necesario para el proceso productivo, comprometiéndose la
segunda a llevarlo a cabo por su cuenta y riesgo, con sus propios recursos tanto materiales como
humanos; en el segundo caso, la subcontratacion se refiere a las relaciones que se establecen
cuando una empresa contrata con otra la adquisicion no de un bien o servicio, sino el suministro
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de trabajadores o de mano de obra” °. Esta es la posicién que ha tomado fuerza en la

Organizacion Internacional del Trabajo.

El segundo sentido de la subcontratacion es el restrictivo o acotado, en la cual se ha
entendido por subcontratacion lo siguiente: “la empresa duefia de una obra o faena, contrata a
otra empresa denominada contratista, mediante un contrato civil o comercial, para que ejecute
a su cuenta y riesgo, con sus propios trabajadores, un determinado trabajo, pudiendo esta a su
turno contratar a otra empresa, denominada subcontratista, para que ésta lleve a efecto el
trabajo o servicio requerido. En este caso a diferencia del anterior concepto, la empresa utiliza

sus propios trabajadores, no existiendo suministro de trabajadores™>.

Esta es la posicion que ha tomado nuestra legislacion, tanto en el derogado articulo 64,

como en el actual articulo 183-A del cddigo del trabajo.

El abogado Carlos Kock Salazar ha definido a la subcontratacion de la siguiente manera:
“Es trabajo en régimen de subcontratacion, aquel realizado en virtud de un contrato de trabajo
por un trabajador para un empleador, denominado en adelante contratista o subcontratista,
cuando éste, en virtud de un acuerdo contractual, se encarga de ejecutar obras o servicios, por
su cuenta o riesgo, con sus propios elementos y con sus trabajadores bajo su dependencia, para

una persona natural o juridica duefia de la obra, empresa o faena™*.

En consecuencia las definiciones doctrinales son muy parecidas entre si, resaltando de

antemano de que puede existir una relacion triangular, es decir con tres eslabones en la cadena de

2 Ugarte Cataldo, J, L., Empresas sin trabajadores: legislacion sobre las empresas de trabajo temporal, Direccion
del trabajo, Santiago, 1999, p 23.

® Ibidem, p 23.

* Kock Salazar, C., “Proyecto de ley que regula la subcontratacién y la prevision de servicios temporales”, Revista
laboral chilena, vol. 109, Agosto 2002, p 85.



produccion, como también una relacion cuadricular, en donde existen cuatro sujetos involucrados

en la produccion del bien o servicio.

Por otro lado nos encontramos con las definiciones de carécter legal, las cuales estan

redactadas en los mismos términos, como lo son en el area doctrinal.

La subcontratacion propiamente tal o legal se define de la siguiente manera:

Articulo 64 del codigo del trabajo establece que (derogado): “el duefio de la obra,
empresa o faena sera subsidiariamente responsable de las obligaciones laborales y provisionales
que afecten a los contratistas a favor de los trabajadores de estos. También respondera de
iguales obligaciones que afecten a los subcontratistas, cuando no pudieren hacerse efectiva la
responsabilidad a que se refiere el inciso siguiente.

En los mismos términos, el contratista sera subsidiariamente responsable de obligaciones

que afecten a sus subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos”.

De lo anterior podemos agregar, que la antigua legislacion no defina que se entiende por
subcontratacion laboral, y solo se limitaba a establecer las responsabilidades de los sujetos

involucrados.

Articulo 183-A del cddigo del trabajo establece que: “Es trabajo en régimen de
subcontratacion, aquél realizado en virtud de un contrato de trabajo por un trabajador para un
empleador, denominado contratista o subcontratista, cuando éste, en razén de un acuerdo
contractual, se encarga de ejecutar obras 0 servicios, por su cuenta y riesgo y con trabajadores
bajo su dependencia, para una tercera persona natural o juridica duefia de la obra, empresa o
faena, denominada la empresa principal, en la que se desarrollan los servicios o ejecutan las
obras contratadas. Con todo, no quedaran sujetos a las normas de este parrafo las obras o los
servicios que se ejecutan o prestan de manera discontinua o esporadica.

Si los servicios prestados se realizan sin sujecion a los requisitos sefialados en el inciso
anterior o se limitan solo a la intermediacion de trabajadores a una faena, se entendera que el
empleador es el duefio de la obra, empresa o faena, sin perjuicio de las sanciones que

correspondan por aplicacion del articulo 478”.

En consecuencia para efectos de este trabajo de investigacion juridica tomaremos como
definicion de subcontratacion, la que establece el articulo 183-A del codigo del trabajo. Por lo
tanto estamos adhiriendo la postura restringida del concepto de subcontratacion, es decir la

expuesta por el jurista José Ugarte Cataldo.



1.2.- ElI Suministro de trabajadores.

Este péarrafo tiene por objeto que el lector que lea este trabajo no confunda la
subcontratacion del trabajo con el suministro de personal, ya que en ambas figural juridicas son
muy similares, y el numero de sujetos involucrados en ambas figuras por regla general son

idénticos.

La figura del suministro de trabajadores también es regulada por la ley de
subcontratacion, ya que ella es muy parecida a la subcontratacion propiamente tal o
subcontratacion restringida; y es asi como en esta figura también hay una relacién triangular, es
decir hay tres sujetos claramente definidos en una relacion productiva. Sin embargo la diferencia
esta, en que en esta figura lo que se efectlia es suministrar personal o trabajadores, para realizar el
trabajo o faena que se ha contratado. También debemos decir que en el suministro de personal,
solo pueden existir tres sujetos o eslabones, en ningln caso pueden existir contratistas de 2°
grado, ni de mayores grados. En consecuencia solo existe la empresa principal, la empresa que

suministra los trabajadores y los trabajadores propiamente tales.

El suministro de personal se define doctrinalmente de la siguiente manera: ““el colocador
solo suministra personas a la empresa que contrata sus servicios y dicho personal se integra a
las cuadrillas de trabajo del tercero o empresa usuaria, sin diferenciacion alguna respecto de los
propios dependientes de la usuaria. En efecto, en caso del colocador es personal del propio
usuario quién da las ordenes, organiza el trabajo, para obtener la consecucion de los fines

determinados por el propio mandante” °.

Por otra parte don Mario Soto Venegas define el suministro de trabajadores, pero lo hace
en el contexto de lo que se debe entender por empresa de servicios transitorios. En consecuencia
debemos entender por suministro de trabajadores: ““toda persona juridica, inscrita en un registro
respectivo, que tenga por objeto exclusivo poner trabajadores a disposicion de terceros
denominados para estos efectos usuarias, para cumplir en éstas Gltimas, tareas de caracter

transitorios u ocasional, como asi mismo la seleccién y capacitacion™®.

Por otro lado nos encontramos con la definicion de caracter legal que nos entrega la ley de
subcontratacion y que en concreto es el articulo 183-F del codigo del trabajo, el que nos dice que
debemos entender por suministro de trabajadores, pero al igual que en el parrafo anterior, la

definicion se nos da, se hace en el marco de lo que se debe entender por empresa de servicios

® Torres Diaz, R., “La reforma laboral, los contratistas y las empresas de servicios transitorios | parte”, Revista
laboral chilena, vol. 98, julio 2001, p 72.

® Soto Venegas, M., “Trabajo en régimen de subcontratacion y regulacion del funcionamiento de las empresas de
servicios transitorios y el contrato de servicios transitorios”. Revista laboral chilena, vol. 127, junio 2004, p 83.
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transitorios. En concreto la norma reza lo siguiente: “empresa de servicios transitorio... es la que
tiene por objeto social exclusivo poner a disposicion de terceros denominados para estos efectos
empresas usuarias, trabajadores para cumplir en estas Gltimas, tareas de caracter transitorios u

ocasional..."

Debo insistir que en el suministro de personal solo pueden existir tres sujetos
involucrados en la produccion del bien o servicio; y nunca pueden existir mas eslabones de los
mencionados. En consecuencia, no se puede dar el problema que estamos tratando en esta

memoria.

1.3.- El Contratista.

En este caso la ley no da ninguna definicién de lo que se debe entender por contratista o
subcontratista. Sin embargo la Excelentisima Corte Suprema ha dado un concepto de contratista y
subcontratista en una sentencia del afio 2002, y que dentro del contexto de la nueva ley de
subcontratacion se encuentra plenamente vigente.

Por siguiente debemos entender por contratista o subcontratista lo siguiente: ““son
aquellas entidades que colaboran en la obtencidn de los fines propios de una empresa, es decir,
a las organizaciones que tienden, con su actividad a hacer més eficiente y expedito el logro del
fin empresarial. En efecto, una unidad econdémica que persigue un fin productivo, puede, en
determinadas condiciones, ante la ausencia o frente a los requerimientos técnicos especificos del
mercado, precisar de la colaboracidn de otras organizaciones que se encuentre en situaciéon mas

adecuada y 6ptima de brindarla para conseguir el fin proyectado™’.

En todo caso el ministerio del trabajo ha dictado un reglamento por mandato del articulo
183-C del cddigo del trabajo, referente a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales. En dicho reglamento se definié una serie de conceptos relativos a la
subcontratacion entre ellos el de contratista y subcontratista.

En lo pertinente el reglamento expone que se entiende por contratista: ““la persona natural

o juridica que, en virtud de un acuerdo contractual, se encarga de ejecutar obras o servicios, por su

cuentay riesgoy con trabajadores bajo su dependencia, para una empresa principal™®.

" Excelentisima Corte Suprema, Sentencia rol N° 4877-01, Revista laboral chilena, vol 117, mayo 2003, p 52.
8 Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Reglamento N° 319, sobre acreditacion de cumplimiento de obligaciones
laborales y previsionales, Diario oficial 20 de enero del 2007.
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Pero también definié lo que se debe entender por Subcontratista: “la persona natural o
juridica que, en virtud de un acuerdo contractual, se encarga de ejecutar obras o servicios, por su

cuentay riesgoy con trabajadores bajo su dependencia, para un contratista’®.

En consecuencia la idea de contratista como la de subcontratista, tanto para la
jurisprudencia judicial, como para el ministerio del trabajo y prevision social son muy similares,
denotando la misma idea. Por lo tanto contratista o subcontratista se define de la siguiente
manera: “Una empresa que puede estar constituida como una persona natural o juridica, que se
encarga de realiza faenas, obras o servicios por su cuenta y riesgo, con sus propios trabajadores, y
que uno de sus fines, es colaborar en el logro de los intereses de otra empresa, en virtud de un
contrato que suscriben ambas unidades econdmicas, y que es producto de las necesidades que

tiene la primitiva empresa”.

Pero debemos agregar que en el concepto de contratista, como en el de subcontratista, va
envuelta una segunda idea, es la que ésta empresa que colaboradora en el logro de los fines de
otra unidad econdmica, tiene una especialidad técnica en un area concreta, y es por esta misma

razén por la cual es contratada por la empresa principal o el contratista segun sea el caso.

2.- Los Elementos de la subcontratacion.

Ya definida la subcontratacion, el paso que sigue es indicar cuales son los elementos que
se encuentran dentro del concepto, o dicho de otra manera analizar la definicion de

subcontratacion y poder asi extraer sus caracteristicas.

Esto tiene por objetivo que ante la situacion de hecho que se nos presente, podamos
discernir si nos encontramos ante una subcontratacion laboral o el suministro de personal u otra
figura legal similar. Todo esto con el fin de que podamos hacer aplicable las normas

correspondientes a la figura legal que determinemos.

A este respecto ya el afio 2002 Don Carlos Koch habia definido la subcontratacion en un
articulo de la revista laboral chilena y que a mi parecer es bastante acertado. Producto de este
trabajo se habian indicado cuales eran los elementos y/o caracteristicas esenciales de la
subcontratacion. Sin embargo este analisis fue hecho con la antigua normativa legal sobre la
materia (articulo 64 del codigo del trabajo), y que a la fecha es insuficiente, respecto de los

elementos que indica la ley 20.123.

® Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, Reglamento N° 319, sobre acreditacion de cumplimiento de obligaciones
laborales y previsionales, Diario oficial 20 de enero del 2007.
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Las caracteristicas que indicé este autor son los siguientes:
El acuerdo contractual entre el duefio de la obra y el contratista o subcontratista.
La obligacidn del contratista de ejecutar obras o servicios para el duefio de la empresa.

Por cuenta y riesgo del contratista o subcontratista, es decir él asume el riesgo.

YV V V V

El contratista o subcontratista ejecuta la obra con sus propios elementos de trabajo o
maquinarias.
> Los trabajadores quedan bajo la direccion del contratista o subcontratista, segun sea el

caso™®,

Pero con la entrada en vigencia de la ley 20.123 o ley de subcontratacion, la situacion ha
cambiado. En consecuencia los elementos de la subcontratacion también han variado, para esto
tomaremos como referencia a Don Mario Soto Venegas, el cual a mi parecer es uno de los mas
completos, al en indicar los elementos que quedan involucrados en la definicion del articulo 183-
A del cddigo del trabajo.

Los elementos que indica este autor en materia de subcontratacion son los siguientes:

> Un contrato de trabajo entre un empleador (contratista o subcontratista) y un trabajador.
En consecuencia no cabe la aplicacion de un contrato a honorarios, ya que se exige que
halla una relacion laboral de ante mano.

» Un contrato civil entre la empresa principal y un contratista. En virtud de este contrato el

contratista presta servicios por su cuenta y riesgo y con sus trabajadores bajo su

dependencia a la empresa mandante.

la empresa principal puede estar constituida como persona natural o juridica.

Los contratistas deben ejecutar obras o servicios para empresa mandante.

La obra o faena debe realizarse fisicamente en la empresa principal.

YV V V VY

Los trabajos que se realizan discontinuamente o esporadicamente, no quedan

comprometidos dentro de la subcontratacion™.

Don Mario Soto, es bastante preciso en su vision de los elementos de la subcontratacion.
Pero bajo esta conceptualizacion de elementos, hay caracteristicas que se mantienen iguales como
lo son la del acuerdo contractual que debe existir entre la empresa principal y el contratista, y a su
vez el de éste con el subcontratista. El otro elemento que se mantiene es que el contratista o
subcontratista realiza el trabajo o servicio que se le ha requerido por su cuenta y riesgo. En

consecuencia son estos ultimos, los que asumen la ganancia o pérdidas en sus patrimonios por los

19 Kock Salazar, C., Cf. “Proyecto de ley que regula la subcontratacién y la previsién de servicios temporales”,
Revista laboral chilena, vol. 109, Agosto 2002, p 85.

1 Soto Venegas, M., Cf. “Trabajo en el régimen de subcontratacion”, Revista laboral chilena, vol. 152, diciembre
2006, p 91.
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trabajos realizados. Producto de lo anterior los trabajadores que realizan la obra requerida quedan

bajo la direccion y supervision del contratista 0 subcontratista segun sea el caso.

Pero también existen otros elementos que son muy novedosos en la nueva regulacion,
como lo son que los trabajos realizados discontinuamente o esporadicamente, quedan fuera de la
aplicacion de de las normas que establece la ley de la subcontratacién. Por lo tanto estamos
hablando de que las prestaciones que se realiza entre las unidades econémicas, se hacen por un

periodo de tiempo prolongado.

Sobre este punto retomamos lo que mencionamos en el acapite del subcontrato, en el cual
indicamos que el contrato que suscribian las partes debia tener la caracteristica de ser tracto
sucesivo. En consecuencia en la subcontratacion laboral, como también en el subcontrato civil se
mantiene la idea de que las prestaciones que se den entre las partes involucradas (empresa
principal, contratista, y subcontratista) también son de tracto sucesivo y por lo tanto se deben

mantener a lo menos por un tiempo.

Otro de los elementos novedosos es que en las faenas o servicios requeridos por la
empresa principal, al contratista o al subcontratista, deben realizarse fisicamente en las

dependencias de la empresa mandante.

Sin embargo a mi parecer tengo reparos respecto del segundo de los puntos de la lista
dada por Don Mario Soto, ya que la empresa principal debe suscribir un contrato civil con el
contratista, y éste debe también de obligarse civilmente con el subcontratista, para que nos

encontremos ante una subcontratacion.

Sobre esta caracteristica estimo gque no existen inconvenientes para que el contrato que se
celebre entre la empresa principal y el contratista sea de caracter comercial, ni tampoco lo sea el
que contrato que liga al contratista con el subcontratista. Ya que la libre eleccion de la naturaleza
de los contratos que ligan a los empresarios involucrados, no afecta en nada los derechos
laborales de los trabajadores contratados bajo este sistema. Esta idea es reforzada por lo que se
expresé en el informe de la comision del trabajo del senado de la republica, en su tercer tramite
constitucional, el cual dice lo siguiente: ““...de la presencia de una relacion de subcontratacion
que debe recibir el amparo del legislador laboral, la naturaleza civil o comercial del vinculo

contractual que une al mandante o duefio de la obra o faena con el contratista™*.

12 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile., Historia fidedigna de la ley de subcontratacion, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios., Ley 20.123.,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, pp 523 a 524.
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De lo anterior podemos concluir de que si no existiera la libertad para asociarse
libremente entre las empresas 0 como éstas organizan su trabajo, estariamos limitando de ante
mano la contratacion de mano de obra, con el consecuente aumento de la cesantia del pais. En
consecuencia si limitdramos la contratacion de servicios o faenas a un contrato de naturaleza civil
estariamos restringiendo a los sujetos que pueden estar contemplados dentro de la norma legal de
la subcontratacion, siendo lo mas probable es que estos empresarios estarian fuera del marco

legal de lo que prescribe la ley de subcontratacion.

Por lo tanto, los empresarios estarian en una franca violacion del cédigo del trabajo y de
normas laborales, y esto por la sola razon de la naturaleza comercial de los contratos, por el cual

se requieren los servicios o trabajos a realizar.

Como ejemplo ponemos a una empresa que se dedique a la construccion y compraventa
de inmuebles, y producto de sus necesidades contrata a otra empresa en el area de la electricidad
(contratista), para que ésta le suministre los insumos eléctricos, sin embargo es esta misma
empresa la que con su personal realiza la instalacion de dichos insumos. Es evidente que estamos

ante un caso de subcontratacion, pero el contrato que liga al contratista es de caracter comercial.

Lo que si es relevante, es que exista un contrato de trabajo entre el trabajador y su
empleador directo, sea este contratista o subcontratista, independiente del grado de que éste tenga
en la cadena productiva. Por que si en este caso no existiera el contrato de trabajo, no podriamos
aplicar las normas laborales, ni menos las del titulo V11 del codigo del trabajo. Y tomando lo que
dice Don Mario Soto Venegas, quedan fuera de la aplicacion de esta normativa la prestacion de

servicios profesionales, en los cuales se entrega una boleta de honorarios.

A simple vista uno se puede dar cuenta, de que los elementos que componen la
subcontratacion desde la reforma en adelante, son mucho mas minuciosos. Por consiguiente el
legislador ha tomado los elementos que ya estaban en la doctrina nacional y los ha
complementado con nuevos elementos, lo que conlleva a que la norma en aplicacion, sea mucho

mas exigente de la que existia en la antigua regulacion.

Pero debemos dejar en claro que si no se cumplen los requisitos sefialados con
anterioridad, ademas de no ser aplicables las normas de la subcontratacién, se entiende que el
empleador el duefio de la obra o faena. Por consiguiente el empresario se arriesga a posibles
sanciones pecuniarias que podria hacerse efectivas en su patrimonio, como asi lo establece el

articulo 478 del codigo del trabajo.
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3.- Las funciones de la subcontratacion.

Como lo expresa Dofia Magdalena Echeverria la regulacion de la subcontratacion se ha
movido hacia dos ambitos. Por una parte se ha regulado esta materia, con el fin de que se
produzcan nuevas formas de organizacién, que colaboren con otras empresas en la persecucion
de sus fines, y producto de esto mismo se creen nuevas fuentes de empleo y trabajo para la
poblacion de nuestro pais. Por otra parte, este empleo que se crea debe ser de cierto nivel o
categoria, es decir un empleo que cumpla con toda la legalidad laboral vigente, produciéndose de
este modo una estabilidad laboral de los trabajadores; respecto del régimen bajo el cual estan

contratados®®,

En efecto con este fendmeno de la externalizacion, se han creado nuevas unidades
econdmicas 0 empresas especialistas en prestar servicios a otros que los requieran. Consecuencia
de ello es que se han creado nuevos puestos de trabajo en la economia. Y no estad demas decir,

que dichos empleos deben cumplir con todas la normas legales vigente en nuestro pais.

También debemos agregar, que estas unidades econdmicas han crecido teniendo como
referencia u apoyo su especializacién o conocimiento acabado de una tecnologia o técnica. Por lo
tanto estamos hablando de una externalizacién socialmente legitima y econémicamente virtuosa y

deseable*.

Pero por otro lado, se han creado paralelamente falsas externalizaciones. Las que solo
buscan ocultar, transgredir o transferir obligaciones y riesgos propios, detras de otras empresas o

terceros.

Ejemplo de ello es:

» La division de una empresa en varias razones sociales, con el fin de que cada una de las
nuevas unidades econdmicas cumpla un fin determinado, dentro de la cadena de
produccion total.

> La externalizacion se hace mediante la independencia de un trabajador de la misma
empresa y éste trabajador es el que pasa a ser empleador de sus compafieros de trabajo.
Es éste empleador nuevo el que recontrata en condiciones desmejoradas. Esto con el

unico fin de reducir de costos de la empresa originaria.

3 Echeverria, Magdalena, Cf. “El sentido de regular la subcontratacion y las empresas de servicios transitorios”
Revista laboral chilena, vol. 146, mayo 2006, p 86.
“ Ibidem, p 86.
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» En la empresa de servicios transitorios, es reemplazada por otra persona que contrata
los trabajadores, pero la solvencia de éste Ultimo se da solo en los documentos o

papeles®.

Sobre lo anterior, los ejemplos dados pueden ser mas variados y/o complejos. Por lo tanto
esta numeracién es insuficiente, dada la realidad en que se desenvuelve el mundo de hoy. Por
consiguiente lo Unico que se busca con esto, es la reduccion de costos en las unidades
economicas. Dando cuenta de un uso ilegitimo de la externalizacion, produciéndose un menos
cabo en los derechos laborales de los trabajadores, como por ejemplo en las condiciones en que
estos realizan sus faenas o trabajos. Dicho en otras palabras se esta violando los derechos de los

trabajadores, creando trabajos o empleos de segunda categoria.

Con todo, no hay logica entendible, ni argumento de caracter econémico, ni legal para
externalizar, subcontratar o suministrar trabajadores, en la actividad que sea del giro principal de

la empresa.

Por consiguiente, la nueva ley de subcontratacion y del trabajo de empresas de servicios
transitorios, vino a mejorar una situacion que estaba precariamente normada, en la antigua

normativa legal.

5 Echeverria, Magdalena, Cf. “El sentido de regular la subcontratacién y las empresas de servicios transitorios”
Revista laboral chilena, vol. 146, mayo 2006, p 87.

17



Capitulo Segundo: Legislacion Nacional

Este capitulo tiene por finalidad analizar los diversos aspectos de la legislacion nacional,
con el fin de dar las bases, por las cuales afirmaremos o falsearemos la hipotesis dada en el

comienzo de este trabajo.
1.- Obligaciones legales y Solidarias.

No esta de mas decir, que las obligaciones que consagra el articulo 183-B del Cédigo del
Trabajo, desde el punto de vista de su clasificacion es la siguiente: se trata de una obligacién de
naturaleza solidaria, pero ademas respecto de su fuente es de tipo legal, es decir, la ley es su

fuente directa e inmediata.
1.1.- Obligaciones legales.

La obligacion legal nace en “strictu sensu”, ya no de un hecho que haga el deudor
(empresa principal, contratista y subcontratista), sino de la sola voluntad del legislador. En otras
palabras las obligaciones legales propiamente tales, son pues aquellas en que la ley es la fuente

directa e inmediata de la obligacién y no un hecho del deudor®®.

Como lo expresa Don René Abeliuk en su libro de las obligaciones, este tipo de
obligaciones legales no son frecuentes'’, por que lo normal es que una persona natural o juridica
se obligue por un hecho suyo, a traves de un contrato y no sea la ley la que lo obligue a realizar

determinado hecho o prestacion.

En todo caso, el legislador establece éste tipo de obligaciones por motivos muy poderosos
y de conveniencia social. Es por ello que estas obligaciones se reglamentan en forma imperativa.
Por consiguiente son de orden publico, negandosele a las partes su intervencion en cuanto su

nacimiento, extincién y forma de cumplimiento®®.

Por lo tanto las obligaciones legales deben ser interpretadas restrictivamente, ya que son
obligaciones de orden publico. Excepcionales en cuanto a su nacimiento y no pueden admitir la
intervencion de las partes involucradas. Consecuencia de esto Gltimo es que no es posible
investigar la voluntad de los sujetos obligados, para determinar el verdadero sentido y alcance de

la obligacion.

16 Abeliuk Manasevick, René, Cf., Las obligaciones, Editorial juridica de chile, Tomo I, edicion 111, afio 1993, p 48.
" Ibidem, p 48.
18 |bidem, p 48 a 49.
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Producto de lo anterior, podemos concluir que al ser las obligaciones legales de orden
publico, no es posible hacer con ellas una interpretacion analdgica, a casos que no se encuentren

expresamente contemplados dentro de la norma legal.

1.2.- Obligaciones Solidarias.

Dentro de la teoria de las obligaciones, y especificamente en las de sujeto multiple.

Encontramos las obligaciones simplemente conjunta, las solidarias y las indivisibles.

Al respecto podemos decir y sin dar una definicion de lo que es la solidaridad, que es
aquella en que habiendo una cosa divisible y existiendo pluralidad de sujetos activos o pasivos,
cada acreedor esta facultado par exigir el total de la obligacion y cada deudor puede ser obligado
a cumplir la obligacion en su totalidad™.

Tomando el texto del articulo 1511 del cédigo civil, podemos agregar que la regla general
en materia de obligaciones de sujeto multiple, son las obligaciones mancomunadas o
simplemente conjuntas, es decir en donde hay un objeto divisible y pluralidad de acreedores y

deudores, cada deudor esta obligado a solo su parte en la deuda y cada acreedor a exigir la suya.

De lo anterior nos queda claro que la excepcién a la regla de derecho, en materia de
obligaciones de sujeto multiple es la solidaridad o la indivisibilidad. Esto se apoya en la
expresion “pero” con que comienza el inciso segundo del articulo 1511 del codigo civil. Por lo
tanto debemos decir que este tipo de obligaciones, y en nuestro caso la obligacion solidaria del
articulo 183-B del codigo del trabajo, deben ser interpretadas restrictivamente, ya que son una

excepcion a la regla general, que es la obligacién simplemente conjunta.

Apoyando esta idea de que la solidaridad debe ser interpretada restrictivamente, es que
ella esta reglamentada en un titulo aparte de las obligaciones simplemente conjuntas y
expresamente en el titulo noveno del libro cuarto, entre los articulos 1511 a 1523.

A este respecto Don René Abeliuk en su libro de las obligaciones, nos dice
especificamente en el parrafo donde trata a la ley como fuente de la solidaridad, que aunque son
numerosos los casos de solidaridad legal, esto lo les quita el caracter de excepcionales, lo que
impide su aplicacion analdgica, como ha solido hacerlo con textos parecidos a los nuestros. En

concreto la jurisprudencia francesa.

19 Abeliuk Manasevick, René, Cf., Las obligaciones, Editorial juridica de chile, Tomo I, edicién 111, afio 1993, p 327.
2 Ibidem, p 331.
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2.- El articulo 183-B del Codigo del Trabajo desde el punto de vista del Principio in
dubio pro operario.

Otro tema importante sobre el que debemos avocarnos, es sobre uno de los principios que
inspiran el derecho del trabajo, y que por lo tanto son una de las cartas de navegacion para la
aplicacion de las normas laborales. Este principio es el principio “pro operario™ o ““in dubio pro

operario”.

Este principio protector tiene una aplicacion a lo menos en tres formas:

> La regla in dubio pro operario, segun la cual el juez o el intérprete debe elegir, entre
varios sentidos posibles de una norma, aquel que sea mas favorable al trabajador.

» La regla de la norma mas favorable, segun la cual, en caso de haber més de una norma
aplicable, debe optarse por aquella que sea mas favorable, aunque sea la que hubiese
correspondido de acuerdo a los criterios clasicos sobre la jerarquia de las normas.

> La regla de la condicién mas beneficiosa, segun la cual la aplicacion de una nueva
norma laboral nunca debe servir para disminuir las condiciones mas favorables en que

puede encontrarse un trabajador®’.

Por lo tanto estimo que, si aplicaramos el principio pro operario al articulo 183-B del
cédigo del trabajo, debiéramos concluir de ante mano que la responsabilidad solidaria se
extenderia a los largo de toda la cadena productiva del bien o servicio requerido. Por lo tanto la
responsabilidad se extiende a la empresa principal, a los contratistas, subcontratista o

subcontratistas de mayor grado.

Pero esto trae sus inconvenientes, ya que aun existiendo supuestamente los recursos
idoneos para que el empresario principal no se haga responsable solidariamente y solo lo haga
subsidiariamente, por medio de los informes que requiera a la inspeccion del trabajo. Esta
certificacion que es extendida por parte del ente administrativo, se hace cada vez mas ineficiente
e ineficaz, en el caso de que los sujetos involucrados sean alin mas numerosos de los que
prescribe la ley de subcontratacion. En consecuencia el empresario que requirio las faenas o
trabajos, no tiene como saber o enterarse de que uno de sus subcontratistas, subcontrato parte de

las obras o servicios, que a éste ultimo se le requirieron.

Por lo tanto, aun siendo el empresario principal diligente en sus actuaciones y requiriendo
la certificacion a la inspeccion del trabajo, por el cumplimiento de las obligaciones laborales de

sus contratistas y subcontratista; se podria ver involucrado en la responsabilidad de tipo solidaria,

2! Thayer Arteaga, William, Manual de Derecho del Trabajo, Editorial juridica de chile, Tomo 111, edicién 1V, afio
2003, p 37.
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debido al incumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores, por parte de uno 0 mas de
los subcontratista de 2° grado o 3° grado, lo cual no es justo. Y el derecho no esta para avalar
situaciones de este tipo; y con ello él empresario se ve perjudicado, ya que entiende que las reglas
del juego no son lo suficientemente claras, ya que él si cumplié con las obligaciones que le exige

la ley, y que igualmente debe responder de la responsabilidad €l quiso evitar a toda costa.

Pero a mi parecer el fin del principio en cuestion, es el de velar por los derechos de los
trabajadores, ante una posible vulneracion de los mismos por parte de empleadores
inescrupulosos. Ya que son los trabajadores el sujeto mas débil dentro de una relacion de trabajo.

También debemos agregar que las empresas contratistas y como lo mencionamos en el
marco conceptual en una de sus caracteristicas, es que ellos deben asumir los riesgos de las
labores que se le encomiendan. Por lo tanto en la verdadera subcontratacion, la empresa
contratista debe tener recursos materiales y de infraestructuras necesarios con que hacerse cargo
de los trabajos o faenas, que se compromete a realizar. Por lo dicho, se puede decir que la
empresa contratista o subcontratista siempre tienen bienes suficientes en sus patrimonios, con que
responder de las obligaciones de sus trabajadores. Todo esto queda reafirmado, por que a este
tipo de empresas no se les exige el presentar una boleta de garantia en la inspeccién del trabajo,
como si se le solicita a las empresas que suministran trabajadores, ya que estas Ultimas no tienen
bienes suficientes para responder por los derechos de los trabajadores que suministran a otras

unidades productivas.

Hay otro punto que no quiero dejar de mencionar y que se puede dar para malas
interpretaciones, es el inciso 3° del articulo 183-B el que expresa lo siguiente: ““El trabajador, al
entablar la demanda en contra de su empleador directo, podra hacerlo en contra de todos
aquellos que puedan responder de sus derechos, en conformidad a las normas de este parrafo.
En los casos de construccion de edificaciones por un precio Unico prefijado, no procederan estas

responsabilidades cuando quien encargue la obra sea una persona natural™.

Pero esta norma tiene su antecedente directo en la ley 19.666 que introducia un inciso
tercero al articulo 64 del cddigo del trabajo, el cual expresaba lo siguiente: "El trabajador, al
entablar la demanda en contra de su empleador directo, podra también demandar

subsidiariamente a todos aquellos que puedan responder en tal calidad de sus derechos™.

En consecuencia las normas antes mencionadas son de igual identidad y por consiguiente

tienen el mismo fin.

21



A modo de explicacion podemos decir, que una de las interpretaciones que la doctrina
sostuvo antes de la modificacion de la ley 19.666, fue y se daba a entender asi, que el trabajador
debia demandar primero a su empleador directo, y si luego el patrimonio realizable era
insuficiente para responder de las obligaciones laborales, debia dirigirse contra de la persona
natural o juridica que requirid los trabajos al contratista en nuevo juicio, con las correspondientes
consecuencias economicas y de tiempo involucrados. Todo esto tiene su apoyo en las siguientes
expresiones de Juan Gumucio quien dice que: “en algunos casos pudo servir de base para el muy
inconveniente y a nuestro juicio errada tesis de entender que el trabajador estaba obligado a
demandar primero al empleador directo y después en juicio diverso, al empleador
subsidiario?. Por lo tanto nos encontramos ante una norma de caracter netamente procesal, y no
de una norma de connotacion sustantiva, respecto de los sujetos que pueden ser objeto del

requerimiento judicial por parte de los trabajadores en una demanda.

Con todo, si fuera de esta manera se produciria ““el inconveniente por cuanto en un doble
juicio se atenta contra el principio de la economia procesal consagrado, en lo pertinente, en los
articulos 17 y 18 de cddigo de procedimiento civil, conspira contra la sumariedad que debe
cumplir la justicia laboral y hace peligrar el prestigio de la administracion de la justicia

laboral”?3,

Por consiguiente, podemos decir del articulo 182-B inciso 4° del cddigo del trabajo lo
siguiente: primero se trata de norma de carécter procesal y no sustantivo, como sefialamos en
parrafos anteriores, por lo tanto la norma en cuestion no hace que la responsabilidad solidaria se

extienda a otros sujetos no previstos en la norma legal.

Lo segundo que podemos decir es que esta norma sélo tiene aplicacion, en el caso del
empresario responsable, es decir aquel que requiere de los certificados de cumplimiento de las
obligaciones laborales de sus contratistas y subcontratistas a la inspeccién del trabajo pertinente.
Por que si estuviéramos en el caso contrario, el del empleador no diligente, a éste por disposicion
de la ley se le cambia la naturaleza de la obligacién de una de tipo subsidiaria a una de naturaleza
solidaria. En consecuencia si la norma en cuestion fuera aplicable a las obligaciones solidarias,
esta estaria de mas o seria redundante, debido la naturaleza juridica de las obligaciones solidarias,
en donde se puede hacer efectivo el cumplimiento de las mismas a cualquiera de los sujetos
involucrados o a todos ellos en su conjunto. Siendo esta eleccién, decision exclusiva del

trabajador o los trabajadores demandantes.

22 Gumucio Rivas, J. “Modificacion la régimen de responsabilidad subsidiaria por obligaciones de contratistas y
subcontratistas (ley N° 19.666)”. Revista laboral chilena, vol. 82, Abril 2000, p 91.
% Ibidem, p 91.
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3.- Jurisprudencia Judicial del Articulo 64 del Codigo del Trabajo.

Este capitulo tiene por mision el determinar, cuales han sido las resoluciones de los

tribunales, referente al articulo 64 del codigo del trabajo.

Sobre este punto, podemos mencionar que la abogada Maria Teresa Valenzuela Silva en
una de las publicaciones de la revista laboral chilena expresé lo siguiente: “Asi el derecho del
trabajo extiende su proteccion siguiendo el proceso productivo. Es lo que la Corte Suprema ha
denominado encadenamiento de responsabilidad. Esta responsabilidad se extiende cualquiera
sea el largo de la cadena de empresas o0 comunicacion de las responsabilidades. Ante el
incumplimiento de la empresa contratista, los trabajadores pueden demandar a la empresa

Subcontratista’?®*.

Pero estas afirmaciones no tienen ningun sustento, ya que la abogada al término de dicho
parrafo no cita ninguna sentencia de la Excelentisima Corte Suprema, que haga que sus dichos
sean verdaderos. Por consiguiente son s6lo opiniones personales que no tienen ningln sustento

legal.

Sin embargo, hay otra sentencia que nos indica todo lo contrario y que se refiere también
al articulo 64 y reza lo siguiente: *“...es una norma de derecho publico laboral que por lo mismo

no admite interpretacion extensiva o analégica...”?.

En todo caso la jurisprudencia relativa al articulo 64 del codigo del trabajo, se ha movido
hacia otros ambitos y no al del encadenamiento de responsabilidades, dentro de los cuales

podemos mencionar a modo de ejemplo:

> El periodo de tiempo por el cual el duefio de la empresa, obra o faena debe responder por
de los derechos de los trabajadores de los contratistas y subcontratistas. Al respecto
podemos decir que la jurisprudencia ha resuelto, que el duefio de la empresa, obra o faena,
debe responder por el lapso de tiempo en que los trabajadores del contratista prestaron
servicios. Y es esta misma idea la que fue plasmada en la ley de subcontrataciéon.

» Otro aspecto solucionado por la jurisprudencia judicial, es el tipo de obligaciones por las
cuales responde el duefio de la empresa, obra o faena. Sobre este punto la Excelentisima
Corte Suprema se ha pronunciado en el sentido, de que la persona que requiere los

servicios al contratista, debe responder de las obligaciones que nacen del contrato de

 Valenzuela Silva. M, T, “Las nuevas tendencias contractuales y sus desafios”, Revista laboral chilena, vol. 111,
noviembre 2002, p 68.

% Corte de Apelaciones de Santiago “Sentencia rol N° 7284-2004”, Gaceta Juridica, Editorial Lexis Nexis, vol. 302,
agosto 2005, p 291.
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trabajo y no de aquellas obligaciones que se originan por el término de la relacion laboral,

como lo es la indemnizacion por afios de servicio.

4.- Concepto de Empresa principal.

He dejado el concepto de empresa para un acapite especial, por la sencilla razon de la
importancia que este tiene este elemento en la discusion que estamos tratando, ya que esta parte
del trabajo debié haberse redactado en el capitulo primero, ya que es en dicha parte donde
correspondia su desarrollo.

Pero entrando en materia, mucho se ha discutido sobre el concepto de empresa. Siendo
este tema en cuestion, uno de los que ha dado origen a un gran namero publicaciones, entre los

juristas en revistas del ramo, todas ellas de suma importancia para el derecho del trabajo.

Diversos conceptos se han dado en doctrina para conceptualizar o definir a la empresa. Al
respecto podemos decir que se han elaborado cuatro teorias o doctrinas principales. Las cuales
podemos denominar de la siguiente manera: la tesis formalista, la tesis del vinculo de

dependencia, la tesis de la empresa como ente compuesto Yy la tesis del sindicato interempresas.

A continuacion pasaremos a conceptualizar las diversas tesis propuestas en el parrafo
anterior:

> Tesis formalista: esta se puede explicar en forma sintética en que “‘si una empresa se
divide o filializa, por el sélo hecho de que el resultado de tales operaciones desemboque
en entes con personalidad juridica distinta, dando origen a empresas diversas para
efectos laborales, los trabajadores por consecuencia han sido traspasados a una nueva
empresa, independiente de la realidad material en que se vayan a prestar los servicios,
por lo tanto impide mantener la afiliacion de los trabajadores al sindicato de su antigua
empresa’’?®.

> Tesis del vinculo de dependencia: esta tesis es enteramente contrapuesta al concepto
anterior definiéndose a la empresa como “aquella persona natural o juridica que utiliza
los servicios subordinados de otro™?’.

> Tesis de la empresa como ente compuesto: esta doctrina entiende que la “empresa es un
conjunto de elementos constituidos por la existencia de una organizacion de medios
personales y patrimoniales bajo una direccién comdn, mas el soporte legal construidos

por el empleador, de modo tal, que mas alla de situaciones de pluralidad juridica, la

% Ugarte Cataldo, J, L., “El concepto de empresa en el proyecto de subcontratacion: una buena idea en el lugar
equivocado”, Revista laboral chilena, vol. 153, enero 2007, p 87.
2" Ugarte Cataldo, J, L., “El concepto de empresa en el proyecto de subcontratacion: una buena idea en el lugar
equivocado”, Revista laboral chilena, vol. 153, enero 2007, p 88.

24



existencia de una unidad material, determinaria la existencia para efectos laborales de

una sola empresa”zg.

> Tesis del sindicato interempresas: esta tesis sostiene que ante “...el acto de division o
de filializacién, opera una linea de continuidad societal que, no obstante radicar la
relacion de empleo con un tercero como es la nueva sociedad, si existen trabajadores que
permanecen en la originaria o matriz, a la vez que hay trabajadores que pasan a la nueva
sociedad, el sindicato de la empresa de pleno derecho se constituye en un sindicato
interempresas, pues agrupa a trabajadores de dos 0 mas empresas, manteniéndose en

consecuencia vigente la representacion sindical%.

Debemos agregar que de las diversas tesis propuestas en el segmento anterior, la
jurisprudencia judicial dominante se ha inclinado por la tesis formalista, al igual que la
inspeccion del trabajo en la década de los 80, esto debido a la tendencia de nuestros tribunales de
justicia al formalismo juridico y que se da en todas las ramas de derecho. En cambio la
jurisprudencia administrativa de la direccion del trabajo en el Gltimo tiempos ha variado, y
tratando de resolver el problema de la afiliacion sindical. Se ha apartado del concepto de empresa
del articulo 3° del codigo del trabajo y ha adoptado la idea de empleador, es decir se esta
adhiriendo a la tesis del vinculo de dependencia de los trabajadores a la persona natural o juridica

que requiere las faenas o servicios laborales™.

De lo anterior podemos derivar que con excepcion de la tesis formalista, todas las demas
definiciones dadas por la doctrina, tratan de diversas maneras fortalecer los derechos de los
trabajadores. Tratando a la empresa como una sola unidad econdmica, independiente de como se

encuentren organizadas legalmente.

Con lo anteriormente dicho, ya podemos afirmar que la Direccion del Trabajo estaria por
desestimar la hipotesis planteada; sin embargo los tribunales de justicia con su formalismo

juridico estarian, por validar o dar por verdadero lo afirmado por este tesista.

Pero nos vemos en la obligacion de hacer un poco de historia. Al respecto debemos decir
que el proyecto de ley que se tramitaba en el congreso nacional, y que luego se convirtio en la ley
de subcontratacion y de suministro de personal o ley 20.123, contemplaba una norma que definia
lo que se debia entender por empresa, fuera de lo que menciona el articulo 3° del cédigo del
trabajo. Pero esta nueva definicion de empresa debia entenderse solo aplicable para el caso de la

subcontratacion y el suministro de personal.

% Ugarte Cataldo, J, L., “El concepto de empresa en el proyecto de subcontratacion: una buena idea en el lugar
equivocado”, Revista laboral chilena, vol. 153, enero 2007, pp 88 a 89.

% |bidem, p 68.

% Ibidem, p 68.
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Con todo, esta norma era el articulo 183-ter del proyecto de ley. La cual definia a la
empresa de la siguiente manera: se entendera por empresa ‘“‘una organizacion de medios
personales, materiales e inmateriales, ordenados bajo la direccion de un empleador, para el

logro de fines econdmicos, sociales, culturales o benéficos™.

Este concepto de empresa tenia como principios los siguientes fundamentos:

> Impedir y sancionar la simulacion y fraude en perjuicio de los trabajadores que puedan
acontecer en los procesos empresariales de externalizacion de funciones y servicios.

> Asegurar el cumplimiento de la obligaciones empresariales hacia los trabajadores, sobre

todo ante casos de insolvencia de su empleador®.

Este concepto de empresa refuerza la idea central del proyecto de ley, el permitir la
externalizacion de obras y servicios pero dentro de los marcos que prescribe la ley®. Al respecto
en la comision del trabajo del senado, el senador Letelier sefialo que la Unica diferencia de la
definicion antes mencionada con la del articulo 3° del cédigo del trabajo, es que la definicion de
empresa para el caso de la subcontratacion y el suministro de personal, atiende al principio de la
realidad en la relacion laboral®.

Ademas se agregd en la comision del senado, en su tercer trdmite constitucional que “los
tribunales han interpretado en concepto de empresa del articulo 3° del codigo del trabajo con
prescindencia del dato de la personalidad juridica o identidad legal cuando de lo que se trata es

responder por el cumplimiento de los derechos laborales y previsionales de los trabajadores™>*.

Por lo tanto, los legisladores entendieron a la empresa en el sentido de un vinculo de
dependencia, en donde lo importante es que la persona natural o juridica que requiere las obras o
trabajos. Entonces y como lo adelantamos en parrafos anteriores el legislador tomo a la empresa
principal, al contratista, a los subcontratista y a los subcontratistas de grados mayores (si estos
ultimos existieran), como una sola unida econémica, la que esti abocada a un unico fin, el de

producir un bien o servicio.

Derivado de lo anterior, podemos concluir que con este concepto de empresa dado por él
legislador en el proyecto de ley, queda totalmente falseada la hipdtesis que hemos dado para este
trabajo. Por lo tanto deberiamos afirmar que el trabajador puede demandar a todos aquellos

empresarios que pudieran hacerse cargo del cumplimiento de sus obligaciones laborales,

%1 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile., Historia fidedigna de la ley de subcontratacion, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios, Ley 20.123,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 521.

%2 |bidem, p 521.

% Ibidem, p 515.

% Ibidem, p 522.
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previsionales y de las posibles indemnizaciones legales, es decir a la empresa principal,
contratista y subcontratista independiente del grado de que este tenga. Entonces estamos diciendo
que la empresa que esta en la cuspide de la piramide productiva debe hacerse cargo de las
obligaciones de todos sus trabajadores contratados bajo el régimen de subcontratacion, no

importando cuan abajo éstos se encuentren.

Pero con fecha 13 de junio del afio 2006, este articulo 183-ter fue objeto de un
requerimiento al tribunal constitucional, por parte de quince senadores de derecha. Sin entrar en
muchos detalles sobre su argumentacion, estos adujeron que con esta definicion se va en contra
del articulo 3° del codigo del trabajo, y en concreto “permite a la autoridad desconocer la
verdadera voluntad de la personas juridicas denominadas empresas, como la de sus propietarios
y administradores y considerar como una sola organizacién a entidades diversas, imponiendo en
la practica la asociacion obligatoria, la que se encuentra prohibida por dicha disposicion

constitucional”®,

El resultado de dicho requerimiento fue que el Tribunal Constitucional por sentencia
namero 534-2006 del 21 de agosto del 2006, declar6 este concepto de empresa como
inconstitucional, por razones de forma, por lo tanto como dijo Don José Ugarte Cataldo es una

buena idea en el lugar equivocado .

El Tribunal Constitucional adujo que esta norma en cuestion era de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, segun lo dispone el articulo 65, inciso 4°, numero 6° de la Carta
Fundamental. En concreto el Tribunal Constitucional argumento que el concepto dado por el
proyecto de ley modifica las normas de seguridad social y que estas incidian tanto en el sector
publico como privado, y como este articulo en cuestion fue producto de una mocidn
parlamentaria y no de un mensaje presidencial, es en consecuencia declarado contrario a los

preceptos de nuestra carta fundamental y eliminado del proyecto de ley™.

En concreto y como consecuencia de lo anterior, nos queda como Unica definiciéon de
empresa la que establece el articulo 3° del codigo del trabajo el cual reza lo siguiente: “se
entiende por empresa toda organizacion de medios personales, materiales e inmateriales,
ordenados bajo una direccion, para el logro de fines econémicos, sociales, culturales o

benéficos, dotada de una individualidad legal determinada™.

% Tribunal Constitucional. “Sentencia n° 534-2006”, Revista laboral chilena, vol. 150, septiembre-octubre 2006, p
64.
% Ibidem, p 67.
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Sobre esta definicion podemos extraer los siguientes elementos que son:
Se trata de una organizacion de medios personales, materiales e inmateriales.
Bajo una direccion comun.

Para el logro de fines econdmicos, sociales, culturales o benéficos.

Y V V V

Dotada de una individualidad legal determinada.

En este punto ya tenemos definido lo que se entiende por empresa, pero no tenemos claro
lo que debemos entender por empresa principal. Al respecto el reglamento N° 319 del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, sobre acreditacién de cumplimiento de obligaciones laborales y
previsionales, publicado en el diario oficial 20 de enero del 2007, nos da en su articulo 3° un

concepto de lo que debemos entender por empresa principal.

Entonces para el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, se entiende por empresa
principal a “la persona natural o juridica duefia de la obra, empresa o faena para la cual se
desarrollan los servicios o ejecutan las obras contratadas o subcontratadas™®’. Analizando esta
definicion, debemos decir que con este concepto de empresa principal que nos da el reglamento,
y tomando en cuenta que este estuviera conforme a derecho. Debiéramos concluir que la hipotesis

que dimos en el principio de este trabajo es falsa.

Sin embargo esta definicion que nos da el reglamento es precaria 0 incompleta, ya que
este concepto de empresa principal no contempla todos los elementos que contempla el articulo
3° del cadigo del trabajo, y en especial la individualidad legal de la empresa; ya que es este el
elemento el que nos permite afirmar que la empresa principal, es la que se encuentra tres

escalones mas arriba del trabajador, y no la que esta en la cuspide de la cadena productiva.

Producto de que el articulo 3° del reglamento en cuestion no contempla todos los
elementos del articulo 3° del cddigo del trabajo, y como este cambia el sentido de lo que se debe
entender por empresa y en concreto empresa principal, no nos cabe mas que concluir que el

articulo 3° del reglamento y solo para la definicién de empresa principal es inconstitucional.

Por lo tanto s6lo queda una cosa que hacer, mezclar el concepto de empresa del articulo
3° del cddigo del trabajo con el concepto de empresa principal que nos da el reglamento del
Ministerio del Trabajo, resultado de esto podemos decir que por empresa principal debemos
entender lo siguiente: ““toda organizacion de medios personales, materiales e inmateriales,
ordenados bajo una direccion, para el logro de fines econdmicos, sociales, culturales o

benéficos, dotada de una individualidad legal determinada, y que puede estar constituida como

37 Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Reglamento N° 319, sobre acreditacion de cumplimiento de

obligaciones laborales y previsionales, Diario oficial 20 de enero del 2007.
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persona natural o juridica, y que es duefia de una obra o faena, para la cual los contratista o

subcontratistas desarrollan o ejecutan sus servicios”.

5.- Historia fidedigna de la Ley de subcontratacion.

Este acépite tiene por finalidad constatar si de la historia de la tramitacion de la ley de
subcontratacion y suministro de personal hay argumentos, para sostener la veracidad de la

hipotesis o por el contrario su absoluta falsedad.

Para cumplir con este objetivo desglosaremos el siguiente apartado, de la manera en que
fue tramitado el proyecto de ley sobre subcontratacion y funcionamiento de las empresas de

servicios transitorio en el congreso nacional, en sus diversos tramites constitucionales.

Por ultimo debo mencionar que en el proyecto original del ejecutivo la responsabilidad del
empresario era de tipo subsidiaria, lo que para este trabajo no tiene mayor importancia. Ya que el
presente trabajo tiene por objeto determinar hasta donde se extiende la responsabilidad,
independiente de la naturaleza que esta sea.

5.1.- Mensaje Presidencial.

Sobre este punto y sintetizando el mensaje del Presidente de la Republica al congreso
nacional. Su excelencia tuvo por fundamento al enviar este proyecto de ley sobre la
subcontratacion y el funcionamiento de las empresas de servicios transitorios, el que en la antigua
regulacion del derecho del trabajo, se prestaba para innumerables abusos por parte de los
empresarios, lo que exigia un marco juridico compatible con las nuevas exigencias del mercado
del trabajo. Es decir una mayor flexibilidad laboral, pero con los debidos resguardos de los
derechos de los trabajadores contratados bajo esta modalidad. El otro de los fundamentos del
ejecutivo es evitar los fraudes de la ley laboral, es decir la correspondiente vulneracion de los
derechos de los trabajadores de nuestro pais.

5.2.- Primer informe de la comision del trabajo.

Del informe de la comision del trabajo del senado y en concreto de la discusion general,
se puede extraer que: “en tanto las empresas de servicios transitorios son empresas de servicios,
con capital y activos muy pequefios, el proyecto establece un sistema de garantias que permita el
pago efectivo de las remuneraciones™®. Esta idea es repetida por el ministro del trabajo de esa

% Biblioteca del Congreso Nacional de Chile., Historia fidedigna de la ley de subcontratacion, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios, Ley 20.123,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 51.
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época el sefior Solari quien dice “se trata de empresas cuya Unica labor es la prevision de
puestos de trabajo, las que en general cuentan con pocas exigencias de capital, por que no
organizan procesos productivos. O sea, no tienen necesidad de insumos ni, muchas veces, de una

significativa infraestructura”*°.

En consecuencia si leemos entre lineas la cita, podemos concluir que el argumento esta
comparando a las empresas que prestan servicios bajo el régimen de la subcontratacion
propiamente tal, con las empresas de servicios transitorios, y que a diferencia de las anteriores,
las empresas que trabajan bajo el sistema de subcontratacion si tienen un capital o patrimonio
propio, de donde responder por las obligaciones laborales de sus trabajadores. Todo esto por que

la empresa subcontratada realiza sus labores bajo su propio riesgo y con sus propios elementos.

Se plantea también la idea de que sélo existen los contratistas y/o los subcontratistas, en el
proceso de externalizacion de una empresa, o como todos lo denominan subcontratacion. Esta
afirmacion se desprende de la siguiente frase “se planteaba como caracteristica del trabajo en
régimen de subcontratacién que el contratista o el subcontratista, ejecutan su labor con sus

3340

propios elementos Por lo tanto sOlo existen la empresa principal, el contratista y el

subcontratista.

Pero en la discusion en particular del proyecto de ley, pero dentro de la comision del
trabajo del senado. Debemos decir que los honorables senadores, con la participacion de la
directora de la direccion del trabajo, nunca se plantearon ni si quiera la posibilidad de que
existieran mas peldafios o eslabones en la produccion de un bien o servicio, fuera de los que
estaban expresamente descritos en el proyecto de ley. Por el contrario se discutié de otras
materias relacionadas, como lo son el tipo de obligaciones laborales quedaban contempladas

dentro de la norma asi redactada por el ejecutivo.

Debo mencionar que el honorable senador Parra, fue el primero que hablé de solidaridad
respecto de las obligaciones laborales, pero lo hizo en el marco del articulo 152-AA del proyecto
de ley, y que se refiere a la responsabilidad de las empresas de servicios transitorios. Por lo tanto
fue esta mencion del parlamentario, la que dio nacimiento el cambio de naturaleza de la
responsabilidad del empresario que requiere los servicios a un contratista. Sobre este punto el

ejecutivo prometio estudiar el tema.

% Biblioteca del Congreso Nacional de Chile., Historia fidedigna de la ley de subcontratacion, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios, Ley 20.123,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 315.

“0 Ibidem, p 57.
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Pero también en la comisién se tocO un punto de suma importancia, y €s como no se
dificulta la evolucion de la organizacién del trabajo en las empresas modernas, sin que sea a costa

de las estructuras que puedan adoptar los trabajadores para defender sus derechos*".
5.3.- Discusion en la Sala del Senado.

En la sesion 15 del senado, del 02 de septiembre de 2003, el senador Parra en sus
argumentos para la aprobacion del proyecto, sélo habla de contratistas o subcontratistas y nunca
se refirié a otros actores fuera de los establecidos en el proyecto de ley*. Esta misma idea se

vuelve a reiterar por el senador en la sesion 35, del 29 de enero de 2004.

En la sesion 35 del senado, del 16 de septiembre de 2003, el senador Fernandez
argumenta que las normas sobre la definicion de subcontratacion, son muy idénticas a las que se
encuentran vigentes en el codigo del trabajo (articulo 64 y 64 bis), idea que ya habiamos
mencionado en su oportunidad en este trabajo, con la diferencia de que se agregan algunas
obligaciones al empresario principal®®. En consecuencia estamos hablando de que existe una
empresa que demanda servicios y para ello existen empresas que se dedican a prestarlos Ilamados

contratistas o subcontratista segun sea el caso.

En la sesion 01, del 07 de octubre de 2003, el senador Boeninger habla de las
caracteristicas de la subcontratacion y que en ellas da a entender que, en la subcontratacion solo
existe un empleador, un contratista o subcontratista, ademas de los otros elementos de la figura en
estudio. Agregando que con esta figura de la subcontratacion los empresarios se desligan de sus

responsabilidades, para con los trabajadores de sus contratistas o subcontratistas**.

En la sesion 37, del 09 de marzo de 2004, el senador Avila argumenta que el contratista
principal no puede desentenderse bajo ninguna circunstancia de las obligaciones de los
trabajadores de los subcontratistas, en consecuencia se vuelve a repetir los mismos actores,

contratista y subcontratistas®.

En la sesion antes mencionada los senadores Coloma, Matthei, Rios, Ruiz, Vega, Naranjo,

se vuelven a referir a los contratistas y/o subcontratista, respecto de los mas diversos temas. En

“1 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile., Cf., Historia fidedigna de la ley de subcontratacién, el
funcionamiento de las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios., Ley 20.123.,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 88.

“2 |bidem, p 205.

“% |bidem, p 216.

* Ibidem, p 222.

“* |bidem, p 326.
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todo caso, ningunos de los senadores que pidieron la palabra en dicha sesion, independiente del

color politico que estos tengan, se refirio al tema del encadenamiento de responsabilidades.

A modo de conclusion y resultado sobre la discusion en el Senado de la Republica,
podemos decir que el trabajo en régimen de subcontratacion y en especifico el articulo 152-B del
proyecto de ley, solo contempla como sujetos involucrados un contratista, un subcontratista y a
una tercera persona natural o juridica el duefia de la obra, empresa o faena. Sobre este punto me
quiero detener un momento, ya que los legisladores de la camara alta no se pensaron ni por un
momento de que pudieran existir, en una cadena productiva méas actores que los propuestos por el

ejecutivo en el proyecto de ley.

Como un segundo punto me referiré a la persona que encarga los trabajos o servicios a los
contratistas o subcontratista, que segun lo que establece el articulo 152-B del proyecto de ley es
“el duefio de la obra, empresa o faena”. Esta frase denota que ha primado la idea que ha
sostenido la direccion del trabajo en el ultimo tiempo, es decir que prima el principio realidad de
lo que se debe entender por empresa, por sobre lo que puedan decir los documentos de
constitucion de la empresa; en consecuencia si se habla en el proyecto de ley del duefio de la
obra, empresa o faena, estamos dando a entender que el encadenamiento de la responsabilidad se

extiende mas halla de lo propuesto en la hipdtesis de trabajo.

5.4.- Proyecto de Ley Presentado a la Camara de Diputados.

Sobre este punto me he detenido un momento, ya que el proyecto de ley que fue
presentado a la cdmara baja fue objeto de modificaciones sustanciales, del cual fue aprobado en
el Senado de la Republica.

Los honorables senadores despacharon la siguiente normativa:

Articulo 152-B.- el duefio de la obra, empresa o faena sera subsidiariamente responsable
de todo tipo de obligaciones laborales y previsionales que afecten a los contratistas a favor de
los trabajadores de éstos, incluidas las eventuales indemnizaciones legales que correspondan
por el término de la relacion laboral. Tal responsabilidad estara limitada al tiempo o periodo
durante el cual el o los trabajadores prestaron servicios para el o los duefios de la obra.

También respondera de iguales obligaciones que afecten a los subcontratistas, cuando no
pudieren hacerse efectiva la responsabilidad a que se refiere en inciso siguiente.

En los mismos términos, el contratista serd subsidiariamente responsable de las

obligaciones que afecten a sus subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos...*.

“6 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile., Historia fidedigna de la ley de subcontratacion, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios., Ley 20.123.,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 422.
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Pero esta norma que fue aprobada en el senado, fue modificada por la siguiente propuesta:

Articulo 183-B.- el mandante serd solidariamente responsable de las obligaciones
laborales y previsionales que afecten a los contratistas a favor de los trabajadores de éstos,
incluidas las eventuales indemnizaciones legales y contractuales que correspondan por término
de la relacion laboral. Tal responsabilidad estara limitada el tiempo o periodo durante el cual el
0 los trabajadores prestaron servicios en régimen de subcontratacién para el mandante.

El mandante responderd de iguales obligaciones que afecten a los subcontratistas,
cuando no pudieren hacer efectiva la responsabilidad a que se refiere el inciso siguiente...*”.

En concreto podemos decir que la solidaridad de las obligaciones laborales, proviene en

concreto del proyecto de ley que fue presentado para su aprobacién a la camara de diputados.

En segundo lugar, y aunque los términos con que quedan individualizados los sujetos
involucrados en la subcontratacion cambia de terminologia, de “el duefio de la obra, empresa o
faena™ a ““el mandante”. Por lo tanto no nos queda mas que concluir, que se mantiene la idea
original del ejecutivo, es decir que prime la realidad del sujeto que requiere los servicios o
trabajos, por sobre los formalismos juridicos o individualidad legal de la empresa, por lo tanto se

conserva el espiritu de la norma.

También debo agregar que en apoyo a la idea que anteriormente mencionamos, €l jefe de
gabinete del sefior subsecretario del trabajo, en el tercer trdmite constitucional, es decir la
comision del senado, argumentd lo siguiente: ““en cuanto denominar mandante al duefio de la
obra, empresa o faena, aclard que eso s6lo se hace para efectos de asumir la conceptualizacion
de que da cuenta la jurisprudencia administrativa y judicial, pero, que en ningun caso, se trata
de un simil con el derecho civil, cuestion absolutamente despejada en la jurisprudencia

laboral™®,

Por ualtimo, se aumentan las obligaciones por las cuales debe responder el mandante,

incluyéndose en la indicacion las obligaciones contractuales.
5.5.- Discusion en la Sala de la Camara de Diputados.
En la sesion 67, del 10 de enero de 2006, el diputado Seguel expresa que el ejecutivo en

sus indicaciones sigue hablando de contratistas y subcontratista, todo esto en el contexto de que

el mandante debe ser informado por parte de los sujetos ya mencionados del cumplimento de las

“" Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Historia fidedigna de la ley de subcontratacion, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios, Ley 20.123,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 436.

8 |bidem, p 514.
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obligaciones laborales, empleando para ello los certificados que deba emitir la inspeccion del

trabajo™.

También en la misma sesion el diputado sefior Riveros, expresa que el proyecto
presentado a la camara de diputados con las correspondientes modificaciones y en concreto se
esta refiriendo al articulo 183-B del proyecto de ley; en la cual argumenta: que a la empresa
mandante se le aumenta el grado de responsabilidad, es decir se le cambia la naturaleza de la
responsabilidad, por la cual responde de las obligaciones laborales de los trabajadores®. Sobre
este punto encuentro que el honorable se equivoca, ya que al utilizar el concepto “empresa
mandante” en vez de “mandante”; por consiguiente ya se estaria limitando a las personas o
sujetos que pueden ser requeridas por el incumplimiento de las obligaciones laborales. Todo esto
por la definicion de empresa que consagra el articulo 3° del codigo del trabajo, y en concreto el
concepto de la individualidad legal de la empresa.

También en la misma sesion los diputados Mufioz, Robles, Leal, ocupan los conceptos de
contratista y subcontratista, en los mas diversos contextos, pero en ningln caso se pude derivar de

sus argumentaciones de que puedan existir mas actores de los ya mencionados.

5.6.- Tercer tramite Constitucional la Comisién del Senado.

A la comision del senado asistio la directora de la direccidn del trabajo, en la cual dicha
funcionaria vuelve a referirse a los actores involucrados, en el &ambito del cumplimiento de las
obligaciones de los contratistas y subcontratistas. Por lo tanto se vuelve a repetir la misma idea

mencionada con anterioridad.

En dicha sesion de la comision del senado, intervino el honorable senador Allamand
quien hizo presente “gque apoyara a las normas que correspondan a la subcontratacion real y que
eviten lo que podria llamarse subcontratacion viciosa. Ahora bien, las disposiciones que se
establezcan para impedir esta Ultima figura y no deban afectar la subcontratacion real. En todo
caso, al dictar la normativa especifica debe atenderse a las distintas realidades que viven las

empresas grandes versus las pequefias®.

Este argumento es de suma importancia, ya que si sostuvieramos que la responsabilidad
solidaria de la empresa principal como en definitiva quedo plasmado en la ley de subcontratacion,

se extiende a todo lo largo de la cadena de produccidn, conseguiriamos como Unica consecuencia,

“ Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Historia fidedigna de la ley de subcontratacién, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios, Ley 20.123,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 466.

%0 Ihidem, pp 473 a 474.

*! Ibidem, p 512.
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el de poner una traba importante a la formacién de estos eslabones dentro de la produccion de
bienes y servicios. Producto de todo lo anterior, se tendrian los siguientes resultados que no son
muy dificiles de deducir; lo primero es una disminucion del crecimiento econémico del pais
medido a través del PIB, lo segundo es un aumento del desempleo, tercero la no creacion de
empresas que se dediquen a procesos productivos complejos, entre muchas otras consecuencias
que esta demas exponer. Por eso lo mas importante es como protegemos a los trabajadores en sus
derechos laborales y como incentivamos la creacion de nueva riqueza, es decir, como llegamos a
un punto de equilibrio en donde se establezcan relaciones juridicas justas entre empresarios y

trabajadores.

El mismo senador agrega que es muy importante que en esta materia, las definiciones
deban ser muy claras, para evitar interpretaciones erroneas , y es precisamente ese el problema
que nos aboca en este trabajo de investigacion juridica, un problema de interpretacion juridica.
Lo que podria llevar a una erronea interpretacion del articulo 183-B de la ley de subcontratacion

y suministro de personal.

En una de las intervenciones el senador Letelier sefialé que, “teéricamente, cualquier
norma que se dicte es susceptible de interpretacién, pero a su juicio, los distintos conceptos
contenidos en la presente iniciativa legal estan debidamente precisados en la normativa de la
misma, por lo que estima innecesario recurrir a una comision mixta. Mas aun, las posibles dudas

interpretativas siempre pueden aclararse por la via de la jurisprudencia administrativa>.

Sin embargo hay que recordar que la jurisprudencia administrativa tiene dos problemas; el
primero de ellos es que esta jurisprudencia no tiene fuerza vinculante para los tribunales de
justicia, ya que sélo sirve como un elemento orientador de la norma sujeta a discusion; el
segundo de los problemas es que este tipo de interpretacion tiene, es que los Organos
administrativos puede ser cambiar en cualquier momento el alcance o sentido de la norma. Y para
esto damos como ejemplo lo que anteriormente mencionamos, en la cual la inspeccion del trabajo
cambidé su concepto de empresa de uno de tipo formal donde lo que importaba es la
individualidad legal de la empresa, a uno en donde prima la realidad, es decir en la que se utiliza

el concepto de empleador.

Respecto de la discusion en particular del articulado del proyecto de ley, en la comision
del trabajo del senado, los senadores integrantes de dicho 6rgano, expresaron que la norma del

articulo 183-B es clara, pero es clara en el sentido de las obligaciones laborales que contempla la

*2 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Historia fidedigna de la ley de subcontratacion, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios, Ley 20.123,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 412.

%% Ibidem,p 530.
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norma. En todo caso estas obligaciones son las de dar y no las de hacer y no hacer, de las

obligaciones laborales y previsionales.

Del resto de la discusion no se pueden extraer ningun argumento que pueda apoyar o

rechazar la hipotesis planteada en este trabajo.

5.7.- Discusioén en la Sala del Senado.

En la sesion 18, del 17 de mayo de 2006, hizo su intervencion el sefior ministro Andrade,
que argumenta que ““sistematicamente que la iniciativa hace en materia de subcontratacion es
establecer un sistema de incentivos para el cumplimiento normativo. No se instaura un
mecanismo coercitivo -como seria consignar a todo evento la responsabilidad solidaria-, sino
que un sistema de incentivos en que la empresa tiene la opcion de asumir la responsabilidad
subsidiaria o solidaria de acuerdo a si vela 0 no porque sus contratistas cumplan las exigencias
legales para con sus trabajadores’**. Pero la sola norma no es suficiente para su cumplimiento,

ya se requiere de una mayor fiscalizacion por parte de la inspeccidn del trabajo.

En este sentido es el mismo ministro el cual expresa lo siguiente: “es necesario crear
sistemas de supervision a fin de verificar el efectivo cumplimiento. Y el mejor sistema de
verificacion es la que puede realizar la direcciéon del trabajo en el cumplimiento de una ley
vigente y con la colaboracién de las empresas mandantes™. Con estas medidas se eliminan los
fraudes de la ley de subcontratacion, por consiguiente quedan suficiente resguardados los
derechos de los trabajadores. Solo quiero agregar que es necesario que a dicho organismo
administrativo se le asignen los recursos econdmicos y humanos suficientes, con el fin de que
haga una fiscalizacion eficaz del cumplimiento de las obligaciones laborales, por parte de los

contratistas y subcontratistas.

Esta misma idea es repetida por la senadora Alvear quien expresa lo siguiente en la misma
sesion: ““por que me parece que la responsabilidad solidaria de las empresas usuarias con las
empresas contratistas, en el cumplimiento de las obligaciones laborales de los trabajadores
subcontratados, genera un circulo virtuoso de incentivos para lograr un real acatamiento de

esos deberes™®,

En la misma sesion, hizo su intervencion el honorable senador Letelier, quien en su

alocucién toca directamente el tema de este trabajo de investigacion. El senador en cuestion

* Biblioteca del Congreso Nacional de Chile., Historia fidedigna de la ley de subcontratacion, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios, Ley 20.123,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 563.

> |bidem, p 564.

% Ibidem, p 575.
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argumenta lo siguiente: ““si, se consigna como regla general -y es una gran innovacion- la
responsabilidad solidaria. En esto radica la importancia del articulo 183-B en que precisa que la
responsabilidad solidaria no es solamente del mandante con los trabajadores de la empresa
contratista, sino también, en la siguiente escala, de los contratistas con los subcontratistas, a
favor de los trabajadores de éstos™’. Con esto queda claro que la responsabilidad se extiende

solamente hasta los subcontratistas y no mas haya.

En sentido contrario sefior senador Mufioz Aburto expresa que la solidaridad, permite a
los trabajadores vulnerados en sus derechos, dirigirse directamente contra el mandante negligente
y no pasar por una serie de acciones judiciales, para el cumplimiento de sus derechos
vulnerados®. Sobre este punto quiero aclarar, que en este momento de la discusion del proyecto
de ley, que se discute en la sala del senado el articulo 183-B consagra el concepto de
“mandante’’; por lo cual se mantiene el la idea de que prime el principio de la realidad por sobre

la individualidad legal de la empresa.

5.8.- Veto Presidencial.

Es en el veto de la Presidenta de la Republica, especificamente en el mensaje que su
excelencia dirige a los parlamentarios, en donde se ocupa por primera vez el concepto de
“empresa principal”. Aunque en el correspondiente articulo 183-B todavia se usa la voz
“mandante™ para referirse al sujeto que requiere los servicios o faenas a los contratistas o

subcontratistas segun sea el caso.

5.9.- Discusién en la Sala del Senado.

En la comision del senado en donde ha propuesta del senador Allamand se cambia la
expresion “mandante” por la de “empresa principal’. Ya que esta voz no tiene el problema del
antiguo vocablo ya que, segun lo senadores de derecha la expresién mandante, podria llevar a
equivocos de pensar que se esta usando el contrato de mandato civil, para requerir los servicios a
las empresas contratista 0 subcontratista segtin sea el caso™, con esto se logra segun las palabras

de los honorables, una mejor redaccion del futuro articulo 183-B del cédigo del trabajo®.

%" Biblioteca del Congreso Nacional de Chile., Historia fidedigna de la ley de subcontratacién, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios, Ley 20.123,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 669.

%8 |bidem, p 577.

> Biblioteca del Congreso Nacional de Chile., Cf., Historia fidedigna de la ley de subcontratacién, el funcionamiento
de las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios, Ley 20.123,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 670.

% Ibidem, p 672.
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5.10.- Discusion en la Camara de Diputados.

Sobre este ultimo tramite parlamentario, podemos agregar que en ella hizo uso de la
palabra el sefior ministro del trabajo y prevision social sefior Andrade, quien precisa lo siguiente
sobre el régimen de la subcontratacion: ““se precisa que el régimen de la responsabilidad
escalonada de la empresa principal por las obligaciones laborales y previsionales de los
contratistas y subcontratistas, s6lo se extiende a aquellas obligaciones de dar, y no a las de

hacer y no hacer, propias de los titulares de los contratos de trabajo’.

Por lo tanto, podemos decir desde ya y sin adelantarnos a las conclusiones, que las
responsabilidades escalonadas de la empresa principal se extienden a los contratistas y
subcontratistas, como los Unicos sujetos que se pueden hacer responsables de dichas obligaciones

laborales.

81 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile., Cf., Historia fidedigna de la ley de subcontratacion, el funcionamiento
de las empresas de servicios transitorio y el contrato de servicios transitorios, Ley 20.123,
http://www.bcn.cl/histley/historias-de-la-ley-ordenadas-por-numero, p 688.
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Capitulo Tercero: Legislacion Extranjera.

El presente capitulo tiene por mision ver si desde la legislacion extranjera de donde se
basé gran parte de la ley de subcontratacion hay argumentos suficientes, para determinar si
nuestra hipotesis de trabajo es verdadera o falsa.

Como primer alcance debemos decir que la legislacion laboral espafiola en materia de
subcontratacion tiene dos normas; la primera de ellas es el articulo 42 del estatuto de los
trabajadores espafioles. La segunda es la ley de subcontratacion para el area de la construccion,
esto sin perjuicio de ser aplicable las normas del articulo 42 del estatuto de los trabajadores

esparioles a la ley antes mencionada.

Pero entrando en materia, podemos decir que el articulo 42 del estatuto de los trabajadores
expresa lo siguiente:
“articulo 42: Subcontratacion de obras y servicios.

1. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacion de obras y
servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllos deberan comprobar que
dichos contratistas estan al corriente en el pago de las cuotas de la Seguridad Social. Al
efecto, recabaran por escrito, con identificacion de la empresa afectada, certificacion
negativa por descubiertos en la Tesoreria General de la Seguridad Social, que debera
librar inexcusablemente dicha certificacion en el término de treinta dias improrrogables
y en los términos que reglamentariamente se establezcan. Transcurrido este plazo,
quedara exonerada de responsabilidad el empresario solicitante.

2. El empresario principal, salvo el transcurso del plazo antes sefialado respecto a la

Seguridad Social, y durante un afio siguiente a la terminacién de su encargo, respondera
solidariamente de las obligaciones de naturaleza salarial contraidas por los contratistas
con sus trabajadores y de las referidas a la seguridad Social durante el periodo de
vigencia de la contrata.
No habra responsabilidad por los actos del contratista cuando la actividad contratada se
refiera exclusivamente a la construccion o reparacion que pueda contratar un cabeza de
familia respecto de su vivienda, asi como cuando el propietario de la obra o industria no
contrate su realizacion por razén de una actividad empresarial.

3. Los trabajadores del contratista o subcontratista deberan ser informados por escrito por
su empresario de la identidad de la empresa principal para la cual estén prestando
servicios en cada momento. Dicha informacion debera facilitarse antes del inicio de la
respectiva prestacion de servicios e incluird el nombre o razén social del empresario
principal, su domicilio social y su numero de identificacion fiscal. Asimismo, el

contratista o subcontratista debera informar de la identidad de la empresa principal a la
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Tesoreria General de la Seguridad Social en los términos que reglamentariamente se

determine...”%.

Sobre lo anterior debemos decir, que la técnica legislativa es mucho mas depurada. Pero
adentrandonos en nuestro tema, podemos agregar que de este articulo de la legislacion espafiola,

es de donde los legisladores chilenos extrajeron el concepto de “empresa principal”.

Sin embargo y a diferencia de lo que contempla nuestra normativa, en ésta legislacién
extranjera se obliga a los contratistas y subcontratistas a informar en todo momento a sus
trabajadores, de quien es la persona natural o juridica que contrata las obras o servicios. Los datos
que debe incluir esta informacion, es el nombre de la empresa o razon social, su domicilio y el
namero de identificacion social. Ademas los contratistas y subcontratistas deben informar en los
mismos términos a la tesoreria general de seguridad social. En consecuencia esta primando el
principio de la realidad, por sobre lo que nosotros denominamos individualidad legal de la

empresa.

Con este tipo de obligaciones de informar, se sabe de ente mano por parte de los
trabajadores de quien es la empresa principal que contrata los servicios, a los contratistas o
subcontratistas, por consiguiente se conoce a la persona que se hara responsable en todo
momento de las obligaciones de los trabajadores. Todo esto en el supuesto caso de que los
empleadores directos no lo hagan a su debido tiempo.

Seria un importante aporte, para la aplicacion de nuestra ley de subcontratacion, de que
este tipo de obligaciones de informar a los trabajadores fuera incorporado en el codigo del
trabajo, especificamente en el articulo 183-B.

Respecto de la ley de subcontratacion para el sector de la construccién, podemos agregar
que esta ley contempla dos definiciones, en donde se consagra la existencia de subcontratistas de
grados superiores, por lo tanto se produce el escalonamiento de responsabilidades en la
produccion de la obra o servicio, una de las normas es la siguiente: “Nivel de subcontratacion:
cada uno de los escalones en que se estructura el proceso de subcontratacion que se desarrolla
para la ejecucion de la totalidad o parte de la obra asumida contractualmente por el contratista

con el promotor”®,

La otra norma es la definicion de subcontratista la cual se define de la siguiente manera:

““Subcontratista: la persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el contratista u

%2 Estatuto de los trabajadores espafioles, www.lexureditorial.com/leyes/et20tmb.htm
63 Ley de subcontratacion espafiola para el area de la construccion,
www.mtas.es/insht/legislation/L/L32subcont.htm#disponsiciontransitoria0l
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otro subcontratista comitente el compromiso de realizar determinadas partes o unidades de
obrar, con sujecion al proyecto por el que se rige su ejecucion. Las variantes de esta figura
pueden ser las del primer subcontratista (subcontratista cuyo comitente es el contratista),
segundo contratista (subcontratista cuyo comitente es el primer subcontratista), y asi
sucesivamente™®. Por lo tanto también se contempla la existencia de subcontratistas, en los

diversos niveles, en el area de la construccion.

En consecuencia como se aplican las normas de la subcontratacion del estatuto de los

trabajadores espafioles, la responsabilidad se extiende a todo lo largo de la cadena productiva.

o4 Ley de subcontratacion espafiola para el area de la construccion,

www.mtas.es/insht/legislation/L/L32subcont.htm#disponsiciontransitoria0l
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Conclusiones

» Como las obligaciones del articulo 183-B del cddigo del trabajo son de tipo legal, en
donde su fuente directa es la propia ley; y por lo tanto como estas obligaciones son de
orden publico y su interpretacion debe hacerse restrictivamente. Pero ademas de ser una
obligacion de tipo legal, la del articulo 183-B, ésta también es de naturaleza solidaria. Por
consiguiente este tipo obligaciones, son también una excepcién dentro de las obligaciones
de sujeto multiple y en concreto de las obligaciones simplemente conjuntas; por
consiguiente su interpretacion debe hacerse restrictivamente. Con todo podemos decir que
las obligaciones del articulo 183-B, son doblemente excepcionales, en consecuencia no

cabe aplicar la analogia a situaciones no previstas en la norma legal.

» Es verdad que el principio pro operario debe beneficiar a los trabajadores cuando una
norma no sea clara. Sin embargo como los contratistas y subcontratistas asumen sus
propios riesgos en el proceso productivo que se les ha encomendado por la empresa
principal. Es por ello deben tener bienes suficientes en sus patrimonios con que asumir
estos riesgos. En consecuencia son estos mismos bienes los que garantizan los derechos
de los trabajadores, en el caso que el contratista 0 subcontratista no responda ante sus
empleados. Por consiguiente los trabajadores no se ven nunca afectados en sus derechos

respecto de las obligaciones de dar que consagra la ley de subcontratacion.

> Respecto de la jurisprudencia del articulo 64 del cddigo del trabajo, podemos afirmar que
esta norma es de orden publico, por lo tanto su interpretacién debe ser restrictiva,
quedando prohibida la analogia a casos no contemplados dentro de la norma, ain cuando
los conceptos que esta establecia el derogado articulo son: “el duefio de la empresa, obra o

faena”.

> En la ley de subcontratacion se establecia una norma que definia lo que debia entenderse
por empresa, pero solo para el supuesto de que nos encontremos ante una subcontratacion
0 suministro de personal. Sin embargo esta norma es declarada inconstitucional por el
Tribunal Constitucional. En consecuencia no nos queda mas que aplicar la norma del
articulo 3° del Caodigo del Trabajo, en donde se define el concepto de empresa, en la cual
individualidad legal, es el concepto de mayor importancia. Y es la que nos ayuda a
afirmar que la empresa principal, es aquella que se encuentra tres escalones mas arriba del

trabajador, en el caso de que haya subcontratistas de 2° y 3° grado y asi sucesivamente.

> Dentro de la historia de la ley no hay ningan parlamentario que se refiera al

encadenamiento de responsabilidades, con excepcion del senador Letelier, quien expresa
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que la responsabilidad solidaria se extiende solo hasta los subcontratistas. Iguales
afirmaciones las hizo el ministro del trabajo y prevision social sefior Andrade. En

consecuencia la responsabilidad solo se extiende tres eslabones por encima del trabajador.

También dentro de la tramitacion de la ley de subcontratacion y suministro de personal,
podemos afirmar que en los términos con que el proyecto de ley se refiere a la persona
que requiere los servicios a los contratistas cambia de contexto o significado. Pasando del
concepto de ““el mandante™, en que se resalta la idea de que prima la realidad por sobre
los formalismos juridicos, y que también estaba plasmadas en el derogados articulos 64 y
64 bis del codigo del trabajo, en la expresion “el duefio de la empresa, obra o faena”, al
término “empresa principal”, en donde por el contrario prima el formalismo juridico a

través de de la individualidad legal de la empresa.

En la ley de subcontratacion espafiola, no se da el problema que estamos tratando por que
los contratista 0 subcontratista tiene la obligacion de informar en todo momento a sus
trabajadores de quien es la empresa principal que requiere los servicios independiente de
cuan arriba esta se encuentre. Y como esta obligacion no se encuentra dentro de nuestra
propia ley de subcontratacion, podemos afirmar que la empresa principal es la que he
mencionado con anterioridad. Pero no seria mala idea incorporar esta obligacion dentro de

nuestra legislacion, para aclarar este problema de una vez.

Con todo puedo afirmar con fundamento, que la hipotesis dada al principio de este trabajo
es verdadera. En consecuencia el trabajador sélo pude demandar a la empresa que se
encuentra tres escalones por encima de él y no a las deméas empresa que se encuentren en
forma ascendente. Por lo tanto para la ley de subcontratacién la “empresa principal” es la

que se encuentra tres peldafos por encima del trabajador.

Sin embargo hay una excepcion a lo que hemos dicho. En donde la responsabilidad no
tiene limite pudiendo llegar hasta la Gltima empresa que requiere los servicios en forma
ascendente, pero siempre respetando el principio de la territorialidad de la ley laboral. Y
es aquella en donde las empresas involucradas tratan de defraudar a ley y a los
trabajadores en sus derechos; por que en este caso prima el principio “pro operario” o el
de la “realidad”, esto con el Unico fin de proteger los derechos de los trabajadores.
Situacion que ha sido respaldada por nuestros tribunales de justicia. En definitiva estamos

hablando de una falsa subcontratacién.
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