UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE

ESCUELA DE GRADUADOS

FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS

LUBERTAS CAPITUR
i

¥

= (1]
S 143 bl e

==
L LY
o 14

\DAD AUSTRAL 9/

EVALUACION DEL IMPACTO EN EDUCACION DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO “OPORTUNIDADES”
EN MEXICO.

Presentado como parte de los
requisitos para obtener el grado

de Magister en Desarrollo Rural

ANTONINO SANTIAGO ISIDRO.
VALDIVIA, CHILE
2006



Profesor patrocinante

Jubel R. Moraga Rojel.
Ph. D. en Sociologia.

Instituto de Ciencias Sociales.

Profesores evaluadores Laura Alejandra Nahuelhual Mufioz
Ph. D. en Economia Agraria y de Recursos naturales.

Instituto de Economia Agraria.

Rafael lvan Tamayo Castro.
M. Sc. Medico Veterinario.

Instituto de Medicina Preventiva Veterinaria

Valdivia, Chile, 21 de Agosto del 2006.



DECLARATORIA

Yo, Antonino Santiago I. declaro que soy el autor del presente trabajo, que lo he
realizado en su integridad y no le he publicado para obtener otros Grados o Titulos o en

Revistas especializadas.



DEDICATORIA.

A mis padres que me infundieron la éticay la honestidad que guian mi transitar por

la vida.

A mi esposa Yolanda y a mi hijo José Enrique, por darme el privilegio de

disfrutar junto a ellos los logros que dia a dia vamos forjando.

También a mis hermanos, cada cual en su trinchera luchando por alcanzar sus

metas.

Margarita.
Carmen.
Jose.
Juan.
Juanita.
Sandibell

Ruben Dario.



AGRADECIMIENTO

Quiero dar un profundo agradecimiento los profesores de la Universidad Austral de
Chile, en especial al Profesor Jubel Moraga, por su valiosa aporte en la elaboracién

de este trabajoy por invaluable amistad.

Quiero agradecer también a la Dr. Laura Nahuelhual y al Profesor Rafael Tamayo por
su valiosa contribucion y por que ademas de su caracter de profesores actuaron

siempre como amigosy me hicieron sentir siempre en casa. .

Al programa internacional de becas de la Fundacién Ford por todo el apoyo que

me otorgaron para la realizacion de este magister.

Al personal del Instituto internacional de educacion y en especial a la Lic. Blanca

Ceballos, por todo su apoyo logistico y moral.

No quiero dejar fuera al personal del Centro de investigaciones y estudios superiores
en antropologia social, en especial al Dr., David Navarrete, Lic. Trinidad Romeroy a

la Lic. Marina Cadaval.



INDICE DE MATERIAS

1 INErOAUCCION. ..ot et e e e e e e e e
2 Revision bibliografica.............oooi i
2.1 La pobreza €N MEXICO......uiuuie e e e e e e v ee e
2.2 Politica social para el combate a la pobreza en México..................
2.3 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades........................
2.3.1 Modalidad ingreso al Programa..........ccccceeveiveeiveiesiiesieese e see e
2.3.2  Seleccion de los hogares beneficiarios del Programa...............ccceveee.
2.3.3  Transferencias del Programa...........c.covviiiiiiiiiiiienien e
2.3.4 Monto de las becas educativas que el Programa otorga...................
2.4 Definiciones de pobreza............ccoooie i,

2.4.1  Estrategia para el combate a la pobreza................cocovviiiiiieiieee
2.5 Relacion entre educacion y pobreza............coovevievevivieiieiieiieeniens
2.5.1 Desigualdad en el acceso ala educacion.................c..cc.cuune.

2.5.2 Desigualdad de género..........couveeeiii i e

12

12

14

18

21

23

23



2.5.3

2.6

2.7

2.7.1

2.7.2

2.7.3

2.8

28.1

2.8.2

3.8.3

2.8.4

2.8.5

2.8.6

El sistema educativo en MEXICO......oeeenee e e e

Los programas de combate a la pobreza y su evaluacion...............

Qué es la evaluacion de Impacto...........ccceoeviveiie i

Mediciones de IMPaCtO. .........oevieiiiie e e e

Disefio de evaluaciones de impacto...........c.evveiievnviiiiiiicieeseeiens

a) Disefios experimentales..........coevveiiiiieiie e e,

b) Meétodos de evaluacion Cuasi-experimentales..............c........

Métodos de evaluaciones de impacto.............coveeieenierineiienininn,

Caracteristicas sociodemogréficas de las zonas indigenas en estudio

Poblacion INdigena..........c.vvv i i

INQreso Y emMpPle0......oov i e

Diferencias salariales. .. .......oovi oo e

ACCESO @ SBIVICIOS . .. ettt et e e e e e e e e e e e,

25

28

29

31

33

33

34

35

36

37

39

39

39

40

41



3.1

3.1.2

3.2

3.2.1

3.2.2

3.3

3.4

3.5

4.1

4.2

421

4.3

Material Yy Metodo.......cooiire i

ATEA 0B BSTUAIO. 1. cvv et e et e e e e e e e s

(O TRV ] 5T T

Disefio de 1a investigacion...........c.ovvei i e e e e e e,

Unidad de analisis. .. .....oooruvn oo e e,

Seleccion de las localidades. .........ccooveei oo

Analisis y procesamiento de informacion............................

Calculo de estimadores. .....ouv e e,

Resultados y diSCUSIONES. .......vvv et e e e e een e

Descripcion de la poblacion.............cocooiiiiiii i,

Clasificacion de la poblacion en estudio segun la condicién de

PODIEZA. .. e

Tamario de los hogares segun la condicién de pobreza. ...........

Poblacion de 12 a 14 afios que nunca han asistido a la escuela

42

42

42

44

44

45

45

47

50

52

54

57

S7

59



43.1

4.3.2

4.4

4.5

4.6

46.1

4.7

4.7.1

4.8

48.1

4.9

49.1

Poblacion de 12 a 14 afios que no saben leer ni escribir, segun

condiCiOn de POBIeZAa Y SEXO0. ...uuvvvieriee e e ie et ee e e e eaens

Causas principales por las cuales nunca han asistido a la escuela...

Poblacion de 6 a 14 afios que asistia en la escuela antes del

Programa Oportunidades. ..........ccoueuiriieiieiie e e enieeans

Asistencia escolar previa al Programa.............cocvee v viiviiieiennennn,

Asistencia escolar segun sexo, previo al Programa........................

Prueba de medias para la asistencia escolar, segln sexo. ...............

Analisis de asistencia escolar segn condicién de pobreza..............

Analisis de medias en la asistencia escolar previo al Programa,

segun la condicion de pobreza...........coovveie e i i

Asistencia escolar previo al Programa en los hogares pobres de las

localidades tratamiento y control ..............cooiiiiii i,

Prueba de medias en la asistencia escolar previo al Programa en los

hogares pobres de las localidades tratamiento y control. ................

Impacto del Programa Oportunidades. .. ..........coceveiiiiiiiininieniennn

Descripcion de la asistencia escolar en presencia del Programa

(@] 0 o] (W1 T F= Vo S

60

61

63

65

67

69

70

72

73

74

75

78



4.9.2  Prueba de medias en la asistencia escolar en presencia de 81

Oportunidades, segun localidades tratamiento y control en los

NOQAIES PODIES. ... ettt et e e e e e e e

4.9.3  Diferencias de genero en la asistencia escolar...................cccveenen. 82

4.9.4  Prueba de media por género en la asistencia escolar..................... 84

495 Asistenciaescolar en1as Nifias. .. .....ooo oo 85

496  Modelo Probit. ... ..o 88

4.7.7  Modificaciones al Programa.............cooeiiiiiieiie i i e veen 90

5 Discusion de reSUltados. .. .....ovee e o e e e e 92

5.1 ANATADELISMO. .. e 93

5.2 ASISTENCIA BSCOIAT ... et e e 94

5.3 Oportunidades y equidad de género..........cccevvvievreviiiieieie e ene e, 96

6 CONCIUSIONES. .. e e e e e e e e e e e 100

7 YU 1211 o, 1002

8 SUMMIAIY . et e e e e e e e e e e e e e e e eaen 104



Cuadro
1

10

11

12

INDICE DE CUADROS

Indicadores utilizados para construir el indice de marginacion.........

Distribucion de la marginacion.............c.oovveiviiieiieiiecee e e

Monto mensual de la beca en el nivel de ensefianza primaria 2006....

Monto mensual de beca nivel secundaria 2006..............covvevenininnn.

Monto mensual de beca nivel preparatoria 2006..........................

indice de Desarrollo Humano y sus componentes por entidad

federativa en MéEXico, 2004 . .. ... ..o e e

Variables utilizadas en la
INVESTIgAaCION. ...

Variables utilizadas en el modelo probit para explicar la
asistencia a la escuela.

Disefio de la investigacion...........coouveiiiiiiiiii e

Clasificacién del la poblacion segun estado y localidad de

(5] [0 ] g [ - VR

Distribucion de la poblacion en general de acuerdo aedad...........

Nifios de 12 a 14 afios que nunca han asistido a la escuela, segun

condicion de Pobreza...........ouve i

13

13

14

27

49

49

50

54

56

59



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Poblaciéon que nunca han asistido a la escuela segln

Distribucion de la poblaciéon de acuerdo a la escolaridad

[ 1] £ Lo I VO

RESUMEN 08 CASOS. .. e e et e e e e e e e e e e e

Prueba de medias para la asistencia escolar, previo al Programa. .....

RESUMEN 08 CASOS. ..o et eee et e e e e e e e e e

Prueba de medias para la asistencia escolar, segun la condicion de

PODIEZA. ...t

RESUMEN 8 CASOS. ..ottt e e e

Prueba de medias para la asistencia escolar entre los pobres de las

localidades tratamiento y control.............c.coiiiiiiiiiiii e,

Diferencias en la asistencia escolar previo al Programa.....................

Asistencia escolar con la presencia del Programa........................

Nivel de asistencia escolar con la presencia del Programa

(@] oo (0] 01 Lo F=To [T 3P

RESUMEN 8 CASOS. ..o ettt e

59

65

69

70

72

72

74

74

77

78

80

81



25

26

27

28

29

Prueba de medias para la asistencia escolar con la presencia del

Oportunidades, segun localidades de tratamiento y control pobre....

RESUMEN 8 CASOS. ..ottt e,

Prueba de medias por género en la asistencia escolar...................

Asistencia escolar en las nifias previo al Programa

(@] 0 o] ¢ 1F T o F= Vo

Diferencias en la asistencia escolar en las nifias durante el

PrOgrama. .. ...t e e e

82

84

84

86

87



Grafico
1

10

11

12

13

INDICE DE GRAFICOS

Dimensiones de la pobreza segun el Banco Mundial.....................

Distribucion de la desigualdad en M@xXico............ccoovvvviiiniinnnnn

Zonas Indigenas de alta marginacion social.................ccoceevinins

Entidades que comprenden el area de estudio................cceevunnnn.

Clasificacion de la poblacion segun SEX0.........covvvveivvneniennennnn.

Distribucion de la poblacién segun localidad de procedencia...........

Clasificacion de la poblacion segun condicion de pobreza..............

Numero de miembros del hogar de la poblacion no pobre.............

Numero de miembros del hogar de la poblacion pobre..................

Poblacion que no sabe leer ni escribir segun condicion de pobreza y

Razones principales por los cuales nunca han asistido a la

BSCUBIA. ..o

Asistencia escolar en la poblacion de 6 a 14 afioS..........c.coevvennes

Asistencia escolar segun sexo en edades de 6 a 14 afios.................

38

43

55

56

57

58

58

60

61

66

68



14

15

16

17

18

19

20

Asistencia escolar segun sexo en las localidades de tratamiento.......

Asistencia escolar segun sexo en las localidades de control............

Proporcion de la poblacién que asiste a la escuela segin sexo y

CONAICION A8 PODIEZA. .. ... et ee e e

Asistencia escolar antes del Programa segun localidad y condicion

e PODIEZA. .. ...t

Asistencia escolar en presencia de Oportunidades segun localidad y

CONAICION A8 PODIEZA. .. ... et e e e e e ea e

Diferencias de genero en la asistencia escolar previo al Programa....

Diferencias de género en la asistencia escolar, durante el Programa.

68

69

71

73

80

83

83



Anexo INDICE DE ANEXOS Pagina
1 Proporcion de nifios que asisten a la escuela, por edades y sexo en 117

las localidades rurales marginados segun la condicion de pobreza....

2 MOAEIO Probit. ... ... e e 118



1 INTRODUCCION

No es sorprendente que la pobreza sea un problema que permanece sin resolverse y que
su reduccién continde siendo uno de los principales desafios para América Latina. Este
problema estructural afecta a un alto porcentaje de la poblacion y se transmite entre
generaciones, razon por la cual su reduccion es una preocupacion permanente de los

gobiernos y organismos internacionales para America Latina.

En el &mbito internacional se ha dado una gran convergencia en los principales foros
mundiales con la finalidad de reducir la desigualdad que existe entre las zonas rurales y
urbanas en materia de salud, educacién y alimentacién como parte de una estrategia
general de reduccion de la pobreza, con politicas focalizadas en la formacién de capital

humano de los grupos mas vulnerables.

A lo largo de su historia México se ha caracterizado por presentar niveles de pobreza y
desigualdad, a pesar de que a nivel macroecondémico cuenta con un ingreso promedio
que lo ubica como un pais con niveles relativamente altos de desarrollo. En las décadas
recientes un gran numero de mexicanos se han integrado a la vida moderna y se han
beneficiado de las politicas publicas de desarrollo social, sin embargo, muchos han
permanecido generacionalmente en la marginacion y la pobreza. Ni ellos ni sus hijos se
han incorporado de manera eficaz a los cambiantes escenarios econdmicos, ni han

recibido los beneficios de las acciones publicas que los favorezcan.

La pobreza en México es un desafio importante y se encuentra asociada a una gran
desigualdad que se refleja por:

a) Gran desigualdad en el ingreso ya que el decil mas rico de la poblacion percibe mas
del 40% del ingreso total mientras que el decil mas pobre solo percibe el 1.1%.

b) Profundas desigualdades étnicas y regionales.

c) Diferencia en el acceso a los servicios basicos.



Sobre el 50% de la poblacion Mexicana vive actualmente en condiciones de pobreza,
situacion que se intensifica ya que extensas regiones del pais continGan aisladas del
desarrollo general y sus necesidades esenciales, vivienda digna y educacion bésica para
todos no han podido ser satisfechas. Esta situacién se intensifica en las zonas con alta

presencia de poblacion indigena.

Para tratar de revertir esta situacion en 1997 el gobierno Mexicano crea el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades. Este Programa apoya a las familias rurales
extremadamente pobres, busca el aumento de capacidades individuales y familiares para

evitar que se replique la condicion de pobreza de una generacion a otra.

Este programa integra las acciones de educacion, salud y alimentacion, para que el
aprovechamiento escolar no se vea afectado por enfermedades o desnutricion, ni por la
necesidad de realizar labores que dificulten la asistencia escolar de los nifios y jovenes.
En forma adicional, se atiende a la salud y a la nutricion durante las etapas de gestacion
y crecimiento de nifilos mediante la entrega de suplementos alimenticios, vigilancia
médica en las unidades de salud e informacion para el auto cuidado y buena

alimentacion.

En su disefio, el Programa reconoce que el hogar es el espacio privilegiado para hacer
frente a las adversidades econdmicas y sociales al mismo tiempo que es el lugar donde

residen los factores que tienden a perpetuar la pobreza de generacion en generacion.

Objetivo general

En este estudio se plantea el siguiente objetivo general: Evaluar el impacto que el

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades ha tenido sobre la escolaridad en las

familias beneficiarias de las localidades de alta marginacion social en México.



Objetivos especificos

Como objetivos especificos se plantean los siguientes:

a) Determinar el impacto del Programa en la matricula escolar.

b) Analizar el impacto del Programa en la desigualdad de género de la asistencia escolar
en la ensefianza primaria y secundaria.

c) Describir los efectos del Programa en la asistencia escolar segin la condicion de
pobreza, sexo y nivel escolar.

d) Sugerir modificaciones del Programa a la luz de la evaluacion.

Hipotesis

Como hipoétesis de trabajo se plantea que el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades ha contribuido positivamente a mejorar la calidad de vida de las familias
pobres al cerrar la brecha en la asistencia escolar que existe entre familias pobres y no
pobres, asi como el promover el acceso a los servicios educativos en forma mas

equitativa entre nifios y nifas.

Limitaciones del estudio.

La presente investigacion fue realizada con limitantes en la informacion disponible. Sin

tratar de dar una lista exhaustiva, podemos mencionar las siguientes limitaciones del

anélisis:

a) Laausencia de una base de datos consistente y con suficiente detalle, no permiti6
hacer un andlisis mas afinado.

b) Las variables de la asistencia escolar son promedios a nivel municipal o a nivel de

localidad y no a nivel de las escuelas.



2 REVISION BIBIOGRAFICA

2.1 La pobreza en México.

Cuando se habla de la pobreza en el caso Mexicano, si nos remontamos histéricamente
hasta la época de la colonia, esta ha tenido diversas expresiones que van desde la
esclavitud y las tiendas de raya, hasta la conformacion actual de una poblacion pobre
urbana y rural con una variedad de matices formados a partir de condiciones étnicas, de
género, de edad, de concentracion de recursos y de deterioro del ambiente (Pinto et
al.1979).

La conformacion actual puede explicarse desde la historia del pais en el siglo XX, que se
ha caracterizado por un desarrollo industrial relativamente amplio y por una
centralizacion de la generacion de recursos publicos a partir de la explotacion y

exportacion del petroleo (Pinto, 1991).

A lo largo del siglo XX se operaron cambios fundamentales en la conformacion del pais,
se dio un desarrollo industrial que foment6 una amplia migracion del campo a la ciudad,
generando zonas urbanas muy pobladas y concentradas en cuatro centros urbano
industriales: la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, y en general, fue
un fendmeno que se reprodujo en todos los estados en diferentes escalas concentrando
los recursos industriales en las capitales y ciudades principales. El desarrollo industrial
contribuy6 también a concentrar los recursos en los estratos sociales de altos ingresos y
fue insuficiente para captar, como fuerza de trabajo, a la gran cantidad de personas que
fue atraida a las ciudades por este boom industrial. Los beneficios de este modelo de
desarrollo fueron muy desiguales ya que una gran masa fue relegada (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, 2004).

Meéxico ha pasado por distintos momentos, hasta el actual modelo de desarrollo

caracterizado por la apertura de los mercados, basados principalmente en la



exportacion del petroleo, productos manufacturados, con una baja participacion del

sector agricola, el cual ha sido marginado (PNUD,2002).

2.2 Politica social para el combate a la pobreza en México.

Hablar de pobreza en México es hablar de cinco siglos de historia, Fray Gerénimo de
Mendieta, a finales del siglo XVI ya advertia de la pobreza en las tierras Americanas
recien descubiertas. Durante los siglos de dominacion Espafiola, la pobreza en la Nueva
Espafia nunca fue una preocupacion central de la corona Espafiola; solamente algunos
frailes lucharon sistematicamente por que los niveles de vida de los indigenas mejoraran
(Garcia, 1870).

Con el arribo de la independencia, los problemas politicos que aquejaron a México
durante la mayor parte del siglo XIX impidieron que los gobiernos liberales unas veces y
conservadores en otras- pudieran gozar de la estabilidad politica necesaria para
establecer "algo" que se asemejara a una politica social o que, simplemente, tuviera
como objetivo mejorar el nivel de vida de la mayoria de la poblacion. El triunfo liberal,
la relativa estabilidad politica conseguida por el Presidente Benito Juarez (1858-1871) y
el modelo econémico impuesto durante el Porfiriato!, sin embargo, no se tradujeron
nunca en bienestar para las mayorias. Al contrario, las décadas de crecimiento,
expansion de la infraestructura, de las comunicaciones y, en general, de modernizacion
del México porfirista, significaron un proceso de concentracion de la riqueza que
exacerbo las diferencias sociales y econdmicas del pais. En un contexto de gran
descontento politico y de fuertes demandas por un pais democratico, el resultado légico
fue la revolucion de 1910 (Krauze, 1994).

L En la historia de México, se denomina Porfiriato a los aproximadamente 30 afios que gobern6 el pais el
general Porfirio Diaz en forma intermitente desde 1876 (al término del gobierno de Sebastian Lerdo de
Tejada), hasta Mayo de 1911 (en que renuncid a la presidencia por la fuerza de la revolucién encabezada
por Francisco I. Madero y los hermanos Flores Magon), (Krauze, 1994).



Junto con el nacimiento de los "gobiernos de la Revolucion™ nace en México el
compromiso de enfrentar, cara a cara, el problema de la justicia social. En el siglo XX en
México se inicio la construccion de instituciones y politicas para el desarrollo dentro del
marco institucional, instituciones creadas por el gobierno con la finalidad de combatir
la pobreza y la desigualdad social generada por los modelos de desarrollo por las cuales
ha transitado el pais. Entre ellas, destaca la notable intervencion gubernamental para
ampliar la cobertura de la educacidén basica y dar cauce a la reforma agraria. La creacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en 1943, propicia una politica social
mas integrada y amplia, creandose poco después el Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Compafia Nacional de
Subsistencia Populares (CONASUPO) para atender demandas sociales de grupos

especificos y canalizar subsidios a grandes nucleos de poblacion (Trejo et al.1993).

Posteriormente, de forma centralizada, se han creado diversas instituciones y programas
publicos para atender diversos aspectos del desarrollo social, dentro de los cuales
destacan aquellos orientados a las personas con menos recursos y los dedicados al
desarrollo rural. En 1973 se crea el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo
Rural, que operd hasta 1983 y con el que se buscaba el minimo de bienestar para la
poblacion rural en aspectos como alimentacion, vivienda, salud y educacion (Cordera et
al. 2005).

Otra institucion importante fue la Coordinacion del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COPLAMAR) creada en 1977 para atender problemas de salud,
educacion, abasto alimentario, dotacién de agua potable, construccién de caminos,
generacion de empleos, electrificacion rural y desarrollo agroindustrial (Coordinacion
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, COPLAMAR, 1983).

Mas tarde, en el contexto de una economia aln considerablemente cerrada al comercio

internacional y con el objetivo de lograr la autosuficiencia alimentaria y abatir



problemas nutricionales entre la poblacion desfavorecida se cre6 en 1980 el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), el cual apoy6 la produccion de alimentos basicos y

reorientd algunos subsidios con resultados limitados (Cordera et al. 2005).

En 1988 en la etapa de profundizacion de las reformas que orientaron la economia
Mexicana hacia mercados abiertos, se aplicd la primera politica especifica de atencion a
la pobreza, a traves del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). El programa
estimulaba la participacion organizada de los beneficiarios tanto en la planeacion como
en la ejecucion de obras. Entre 1992 y 1994 se dan considerables esfuerzos de
descentralizacion de los servicios de educacién y salud provistos por el Estado, al
trasladar atribuciones administrativas que antes concentraba el gobierno federal a los

gobiernos de los estados (Calva, 2005).

Entre 1994 y 1998 se da una reestructuracion de las politicas de atencién al medio rural
sustituyéndose los subsidios agricolas a través de precios de garantia por subsidios de
monto fijo dentro del Programa de Alianza Para el Campo (PROCAMPO). Ademas, con
el programa para la superacion de la pobreza se apoya a los grupos de menores recursos

mediante tres ejes:

a) El desarrollo de las capacidades de las personas y las familias.
b) Laampliacion de la infraestructura basica municipal.

c) Lacreacion de oportunidades de empleo e ingreso.

Un elementos central de esta etapa es el inicio del Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion, en 1997 denominado PROGRESA que posteriormente se llamaria

Oportunidades, que buscd romper el circulo vicioso de la pobreza.



2.3 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

Este Programa integra las acciones de educacion, salud y alimentacion para que el
aprovechamiento escolar no se vea afectado por enfermedades , ni por la necesidad de
realizar labores que dificulten la asistencia escolar de los nifios y jovenes. En forma
adicional, se atiende la salud y la nutricion durante las etapas de gestacion y crecimiento
de nifios mediante la entrega de suplementos alimenticios, vigilancia médica en las
unidades de salud e informacién para el auto cuidado y buena alimentacion. (Instituto

Internacional de investigacion sobre politica alimentaria, IFPRI, 1999).

Este programa se inicia en 1997 durante la administracion del presidente Lic. Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, bajo la denominacion de Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (Progresa), y a partir del afio 2000 se ha llamado Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades. Esta nueva etapa del Programa inicia con la administracion del
presidente Lic. Vicente Fox Quezada. Este es un Programa orientado a apoyar a
familias rurales extremadamente pobres, y busca el aumento de capacidades individuales
y familiares, para evitar que se replique la condicion de pobreza de una generacion a otra
(Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL, 2006).

En 1997 el Programa atendia 400.000 hogares en zonas rurales marginadas, con un
presupuesto de 44 millones de ddlares para ese afio hasta llegar a los 5.000.045 hogares
para el afio 2005 en zonas rurales y urbanas, con un presupuesto 2.935 millones de

dolares.

2.3.1 Modalidad ingreso al Programa. El procedimiento utilizado por el Programa para
la seleccion de los beneficiarios son importantes en la evaluacion de impacto ya que
determina en parte las caracteristicas de los beneficiarios que ingresan al Programa
(Navarro, 2005)



La poblacién objetivo de Oportunidades es la poblacion en condiciones de pobreza
extrema, medida en términos multidimensionales, la gran mayoria de la cual en México
se localiza en el sector rural, con una gran dispersion territorial. Para seleccionar a las
familias beneficiarias, Oportunidades aplica dos mecanismos de focalizacion en forma
consecutiva, primero para seleccionar localidades marginadas y segundo para identificar
a los hogares pobres dentro de estas localidades (SEDESOL, 2004).

Para la seleccion y orden de incorporacion de las localidades beneficiarias, el principal
criterio es el ordenamiento de éstas por medio de un indicador de marginacion. Una vez
identificadas las localidades prioritarias por su grado de marginacion, se consideran
seleccionables Unicamente aquellas que tienen acceso a servicios de educacion y salud,
definido segun criterios de distancia precisos (Coordinacion Nacional del Programa de
Educacion Salud y Alimentacion, CONPROGRESA, 1998).

Finalmente, para definir el orden de incorporacion de las localidades seleccionables se
aplica un analisis geomatico? de confluencia y cercania de este grupo para definir zonas
de mayor densidad de marginacion. Este procedimiento basicamente elimind de las
primeras fases del Programa a localidades con menos de 50 y mas de 2500 habitantes, y

a localidades relativamente aisladas.

El indice de marginacién® se construye por el método de componentes principales* a

partir de siete variables agregadas del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990 y del

2 Se aplica esta para definir zonas de mayor densidad de marginacion. Esta técnica basicamente
elimina en las primeras fases del Programa a las localidades con menos de 50 o mas de 2500
habitantes, y a localidades relativamente aisladas (Blondet et al. 2004).

*El indice de marginacion es una medida que permite diferenciar entidades federativas y municipios segtn
el impacto global de las carencias que padece la poblacidn, como resultado de la falta de acceso a la
educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las
relacionadas con la residencia en localidades pequefias. Asi, el indice de marginacién considera cuatro
dimensiones estructurales de la marginacion; identifica nueve formas de exclusién y mide su intensidad
espacial como porcentaje de la poblacion que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para
el desarrollo de sus capacidades basicas.



Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, que se combinan linealmente, con pesos

relativamente simétricos:

CUADRO 1. Indicadores utilizados para construir el indice de marginacion.

Porcentaje de la poblacion analfabeta de 15 afios 0 mas

Porcentaje de viviendas sin agua

Porcentaje de viviendas sin drenaje

Porcentaje de viviendas sin electricidad

Numero promedio de ocupantes por cuarto (habitacion/ o pieza) censo 1990

Porcentaje de viviendas con piso de tierra censo 2000

Porcentaje de poblacion ocupada en el sector primaria. Censo 2000.
FUENTE: SEDESOL, 2004.

A partir de este indicador se estratificaron las localidades en cinco grupos de
marginacion, entre los cuales las localidades y hogares rurales se distribuyen de la

siguiente manera:

CUADRO 2.Distribucion de la marginacion.

Nivel de marginacion | Muy baja | Baja | Media | Alta | Muy alta
Localidad % 4 6,2 | 146 |212 |54
Hogares % 7,5 11,4 1220 |252 31,6
FUENTE: SEDESOL, 2004.

Este indice construye con las siguientes variables: porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios 0 mas,
porcentaje de poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas, porcentaje de ocupantes en viviendas sin
drenaje ni servicio sanitario exclusivo, porcentaje de ocupantes en vivienda sin energia eléctrica,
porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada, porcentaje de viviendas con algin nivel de
hacinamiento, porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra, porcentaje de poblacién en
localidades con menos de 5 000 habitantes, y porcentaje de poblacién ocupada con ingreso de hasta dos
salarios minimos (Consejo Nacional de Poblacién, CONAPO,2000a).

* Esta técnica multivariada permite transformar a un conjunto original de variables en un minimo de

factores-componentes principales-que den cuenta de la mayor parte de la varianza del conjunto original
(Briones, 2003).
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2.3.2 Seleccion de los hogares beneficiarios del Programa. Una vez identificadas las
localidades de alta marginacion social, para seleccionar a las familias beneficiarias,
Oportunidades levantd un censo de todos los hogares en las localidades seleccionadas
para el Programa. Esta es la encuesta de caracteristicas socioeconémicas de los hogares
(ENCASEH 1996, 1997, 1998), que contiene informacion demografica, educativa,
étnica, econdmica (incluyendo vivienda, bienes durables y activos, ademas de ingresos),
migratoria, y de acceso a programas sociales y servicios de salud. A partir de esta base,
se obtiene un sistema de puntajes de la siguiente manera. Primero se hace una particion
preliminar de los hogares entre pobres y no pobres comparando su ingreso mensual per
capita (tomando en cuenta como trabajadores s6lo los mayores a 15 afios de edad) con
una linea de pobreza extrema basada en el costo de la canasta normativa alimentaria
CNA?® definida por la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR), y comunmente utilizada en Mexico para definir la
linea de pobreza extrema ($522, 15 pesos Mexicanos al mes por persona), (SEDESOL,
2002a). Segundo, se aplica el método de analisis  discriminantes®, en forma
independiente para cada region, para identificar las variables socioeconémicas que mejor
discriminan entre hogares pobres y no pobres segun la primera clasificacion. A partir de
estas variables se construye un indicador multidimensional que ordena a los hogares por
puntaje (de 0 a 100) para clasificarlos entre pobres y no pobres. Asi, aunque se usa el
ingreso como guia preliminar, el indicador aplicado finalmente es multidimensional

(Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, RIMISP, 1999).

® La canasta normativa (CNA) alimentaria esta integrada por 34 productos alimenticios basicos que, en
las cantidades y combinaciones adecuadas, satisfacen el requerimiento minimo diario (sugerido por el
Instituto Nacional de Nutricion) de 2,082 calorias y 35.1 gramos de proteina por adulto (COPLAMAR,
1982).

® El analisis discriminante es una técnica multivariada que mediante el célculo de una o mas
combinaciones lineales o funciones permite, por un lado, determinar qué variables, de un conjunto
utilizado en el caso, discriminan mejor entre personas que pertenecen a dos o0 mas grupos, por el otro,
permite clasificar, con mayor o menor probabilidad, a personas en grupos ya definidos, de acuerdo con las
caracteristicas que poseen (Briones, 2003).
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2.3.3 Transferencias del Programa. Oportunidades ofrece beneficios econdmicos para
los hogares de las localidades rurales marginadas que han sido seleccionados como
beneficiarias y que inscriben a sus hijos en la escuela en los niveles de 3 de primaria
hasta el Gltimo grado de preparatoria y que cumplen con 85% de la asistencia a clases.
Esto pretende favorecer la asistencia regular de los estudiantes y su permanencia en la
escuela, reconociendo que es mas probable que los nifios mayores sean mas productivos
en su trabajo. En virtud de que la desercion escolar se incrementa alrededor de los 11
afios de edad, cerca del final de la instruccion primaria, el valor de los beneficios del
Programa aumenta sostenidamente desde el tercer grado. Estas becas economicas son

entregadas cada dos meses a las madres de familias (SEDESOL, 2006).

Las becas pretenden modificar los incentivos privados para que las familias inviertan en
la educacion de sus hijos compensando el costo de oportunidad de no enviarlos a la
escuela. El incumplimiento de las familias en materia de los compromisos de asistencia
a los servicios de educacién lleva a la suspension de los apoyos de las becas. Asi, el
Programa busca reducir la pobreza en México e incrementar en el futuro productividad y

bienestar de los nifios y sus familias (Behrman et al. 2000).

[El valor del subsidio es mayor para los nifios que se encuentren en edad de asistir a la
secundaria ya que la probabilidad de que los nifios dejen de ir al colegio es mayor. La
entrega de este subsidio esta sujeta al cumplimiento de compromisos previamente
establecidos por el Programa. La entrega de los subsidios se hace a través de las madres,
quienes por lo general, tienden a distribuir los ingresos hacia el consumo de alimentos,
educacién y salud. La madre debe garantizar la asistencia escolar, por lo tanto, los nifios
no deben presentar mas de 15 faltas injustificadas durante cada bimestre (SEDESOL,
2006)

2.3.4 Monto de las becas educativas que el Programa otorga. Como se observa en el

Cuadro 3, la beca del Programa Oportunidades se empieza a otorgar a partir del tercer
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afio de primaria’ en adelante, ya que es partir de este nivel que la asistencia escolar

disminuye, el monto es creciente a medida que el grado que se cursa es mas alto.

CUADRO 3. Monto mensual de la beca en el nivel de ensefianza primaria 2006.

Educacién Primaria

Nifios/ U$/Americanos/mes

Nifias/U$/Americanos/ mes

Tercer ano 10,52 10,52
Cuarto afio 12,28 12,28
Quinto afno 13,15 13,15
Sexto afno 21,05 21,05

FUENTE: Secretaria de desarrollo social (SEDESOL, 2006).

A partir del primer afio de secundaria®, tal como lo muestra el Cuadro 4, el monto de las
becas escolares es mayor para las nifias, debido a que son ellas en este nivel

educativo quienes muestran una asistencia escolar mas baja en relacion a los nifios.

CUADRO 4. Monto mensual de beca nivel secundaria 2006.

Educacion Secundaria

Nifios/ U$/Americanos/mes

Nifias/ U$/Americanos/mes

Primer afo 30,70 32,45
Segundo afio 32,45 35,96
Tercer afio 34,21 39,47

FUENTE: SEDESOL, 2006.

Como se muestra el Cuadro 5, en el nivel de ensefianza media superior “Preparatoria”
el monto de las becas escolares representa el 40% del salario minimo mensual y

continta siendo mayor el monto otorgado a las nifias.

" la UNESCO ha desarrollado la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE). Segin
esta la educacion primaria esta destinada normalmente a proporcionar a los alumnos una sélida educacion
basica en lectura, escritura y aritmética y en México un nifio ingresa a la educacion primaria cuando tiene
6 afios cumplidos y tiene una duracion de 6 afios. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) 1997.

® La educacion Secundaria tiene una duracion de 3 afios.
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CUADRO 5. Monto mensual de beca nivel preparatoria 2006.

Preparatoria Nifios/ U$/Americanos/mes Nifias/ U$/Americanos/mes
Primero afo 48,68 59,21
Segundo afo 55,26 62,71
Tercer afio 57,45 66,66

FUENTE: SEDESOL, 2006.

2.4  Definiciones de pobreza.

Las ciencias, especialmente las ciencias sociales, han desarrollado su definicién acerca
de la pobreza, en la cual se hace énfasis en aquellas dimensiones que son relevantes para
cada disciplina. Para la economia la pobreza se define como la insuficiencia de ingresos
para satisfacer determinadas necesidades que son esenciales para la sociedad. Otras
disciplinas como la sociologia definen la pobreza en una forma mas amplia, incluyendo
dimensiones como la libertad de eleccion, justicia y derechos humanos (Echeverria,
2002).

La pobreza en términos absolutos es definida como la carencia de un cierto nivel de
ingreso 0 de consumo. Desde una perspectiva operacional, se estima el monto del
ingreso minimo requerido para comprar los bienes y servicios que es absolutamente
necesarios para la vida (2.500 calorias diarias, salud, casa habitable, acceso a servicios
basicos). Esto permitia trazar una linea de pobreza y se consideraba que la poblacién
cuyo ingreso fuese inferior era pobre. Este enfoque de la pobreza se basa en una
concepcion de privaciéon fisiologica, es decir, de carencia de bienes que son
absolutamente necesarios para la reproduccion de la vida humana (Lipton, 1996;
Organizacion de Naciones Unidas, ONU, 1998).

Una variante de esta concepcién es el enfoque de las necesidades basicas, el cual se
popularizo durante las décadas de los setenta y ochenta. La pobreza es la carencia de
bienes basicos necesarios para la vida como nutricién, salud, educacion, vivienda, agua

y otros servicios basicos, y una politica anti-pobreza debe orientarse a mejorar el acceso
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de los pobres a estos bienes (Streeten, 1981, citado por la Comision Economica para
América Latina y el Caribe, CEPAL, 2001).

Este enfoque basado en la concepcion de carencia fisioldgica es adecuado para los paises
pobres, en los cuales una gran proporcion de los habitantes no logra satisfacer sus
necesidades basicas. Sin embargo, no lo es para los paises ricos, en los que la poblacién
si puede satisfacer estas necesidades, salvo contadas excepciones. Por ello, surgi6 en
estos paises una tendencia alternativa que concibe la pobreza como algo relativo y no
absoluto (CEPAL, 2001).

Ciertos grupos sociales en una sociedad determinada son definidos como pobres porque
tienen un nivel de ingreso o bienestar que es ostensiblemente menor que el de la mayoria
de la poblacién, independientemente de su nivel absoluto de ingreso o consumo. En
otras palabras, son pobres porque ganan o consumen menos con respecto a los demas.
De esta forma el concepto de pobreza es independiente de una canasta basica que define
la linea de pobreza, la cual es muy variable de acuerdo al nivel de ingreso y la evolucion

social de sociedades muy heterogéneas (CEPAL, 2001).

ElI PNUD (1997), amplia el concepto de pobreza, el cual incorpora diferentes
dimensiones de la vida social y humana que van mas alla de las necesidades fisiologicas,
tales como el conocimiento, la informacion, los derechos individuales y valores
culturales y personales. En este sentido, se trata de una concepcion de la pobreza basada

en la privacion o exclusion social.

Morley (1997), define que una persona o0 grupos son pobres si no participan en la
adopcion de decisiones que afectan su bienestar ya que no pueden ejercer control alguno
sobre el sistema politico que determina muchas condiciones en que viven. En este
sentido, se trata de una concepcion de la pobreza basada en la privacion o exclusion

social. La pobreza entonces implica no sélo la carencia de los elementos del bienestar
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material, sino la negacion de oportunidades para llevar una vida tolerable, negacién
asociada a la falta de educacion, informacién, dignidad, independencia, confianza,
respeto, entre otros factores (PNUD, 1997, 1998)

El Banco Mundial (BM) (2000), citado por Navarro (2005), amplia la definicion de
pobreza basada en la carencia de bienes materiales, incluyendo aspectos como: niveles
de educacién y salud, la vulnerabilidad y la incapacidad para influir en la toma de
decisiones. Esta definicion incluye dos dimensiones de la pobreza: la pobreza material y

no material (Graficol).

Segun Eyber et al.(2003), citado por Navarro (2005), sostiene que la pobreza es un
fendmeno social polifacético, resultado de multiples factores que incluyen aspectos
sociales, culturales, economicos, politicos psicoldgicos y ambientales. Esto se confirma
con la investigacion llevada a cabo por el Banco Mundial (2003b) denominada “La voz
de los pobres” lo cual busca entender y definir la pobreza desde la perspectiva de los

pobres.

Algunas de las definiciones de pobreza captadas fueron:
““La pobreza duele, se siente como una enfermedad. Ataca a las personas no solo en lo
material sino también en lo moral. Carcome la dignidad y lleva a la desesperacion”. --

Republica de Moldava.

“Los ricos tienen un empleo permanente, los pobres solo son ricos en los muchos

empleos que tienen que realizar”. --Pakistan.

“Pobreza significa falta de libertad, esclavitud provocada por la agobiante carga que

debe soportarse a diario, depresion, temor a lo que deparara el futuro ".--Georgia.
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GRAFICO 1. Dimensiones de la pobreza segun el Banco Mundial, BM.
FUENTE: Navarro, 2005.
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“Si vas a hacer algo y no tienes poder para hacerlo eso es talauch (pobreza)”. --

Nigeria.

“Uno sabe qué es lo correcto, pero no puede hacerlo. En otras palabras, uno sabe qué

es lo que debe hacer, pero carece de los medios necesarios”. --Ghana.

“El agua es vida; nuestra vida es miserable debido a que no tenemos Agua”.--Kenya.

““Se considera que una persona es pobre cuando no posee tierras, una

“Nosotros, los pobres, somos invisibles para los demas, asi como los ciegos no pueden

ver, los demas no nos ven”. --Pakistan.

Las definiciones formuladas por la propia poblacion pobre revelan importantes aspectos
estructurales de la pobreza, las maltiples caras que muestra la pobreza y expone que no
hay una definicion universal de la pobreza, que esta cambia dependiendo del género,
tiempo, el contexto social. Los pobres tienen una profunda conciencia de que su falta de
voz, poder e independencia los expone a la explotacién. Su pobreza los hace vulnerables
a un mal trato, humillante e inhumano por parte tanto de los particulares como de los
funcionarios publicos a quienes acuden en busca de ayuda. Los pobres también hablan
del dolor que les produce el verse obligados a quebrantar las normas sociales y el no
poder mantener su identidad cultural participando en sus tradiciones, festejos y rituales.
Esta incapacidad de participar plenamente en la vida de su comunidad lleva a la

desintegracion de sus relaciones sociales.
2.4.1 Estrategia para el combate a la pobreza. El concepto de desarrollo ha pasado a ser

sinénimo de reduccion de la pobreza. Dado que son los nifios y nifias quienes suelen

soportar lo méas arduo de la pobreza en la sociedad, las actividades para el desarrollo
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deben centrarse, ante todo y principalmente, en liberar a los nifios y las nifias de la

pobreza (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, 2002).

La elevada concentracion de nifios en los hogares pobres pone en evidencia la urgente
necesidad de invertir en este segmento de la poblacion como condicion esencial para
asegurar que gocen de un mayor bienestar y evitar la transmisién intergeneracional de
la pobreza. Los nifios pobres no pueden disfrutar vidas plenas y productivas, més tarde,
como padres y madres, suelen transmitir la pobreza a la generacion siguiente,

generandose asi un ciclo vicioso (CEPAL, 2004).

Segun Brundtland (1999), las capacidades de que disfrutan los adultos estan
profundamente condicionadas a su experiencia como nifios. Las inversiones en
educacion y otros aspectos de las oportunidades existentes durante la nifiez pueden
mejorar las capacidades futuras en formas muy distintas. Primero, pueden hacer
directamente que las vidas de los adultos sean mas ricas y menos problematicas, ya que
una nifiez segura en la etapa preparatoria puede aumentar nuestra habilidad para vivir

una buena vida.

Segun Nahmad (2006), los mecanismos que reproducen la pobreza en las distintas
regiones, comunidades y familias se deben fundamentalmente a la falta de oportunidades

para fortalecer el capital humano.

Por lo tanto la inversion en capital educativo es un factor esencial para la reduccion de
la pobreza y la desigualdad, sobre todo por su capacidad de contribuir a la movilidad
social y a la ruptura a la transmision intergeneracional de las privaciones. La
educacion ejerce una fuerte influencia en el nivel de vida de las personas, no solo por su
vinculacion con la posterior insercion laboral, sino también por sus consecuencias en
ambitos como la atencion a la salud, el desarrollo de capital social y el fortalecimiento
de los sistemas democraticos (CEPAL, 2004).
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Por lo tanto la inversion en capital educativo es un factor esencial para la reduccion de
la pobreza y la desigualdad, sobre todo por su capacidad de contribuir a la movilidad
social y a la ruptura a la transmision intergeneracional de las privaciones. La
educacion ejerce una fuerte influencia en el nivel de vida de las personas, no solo por su
vinculacion con la posterior insercion laboral, sino también por sus consecuencias en
ambitos como la atencion a la salud, el desarrollo de capital social y el fortalecimiento
de los sistemas democraticos (CEPAL, 2004).

Ademas de ser un derecho vinculado al desarrollo pleno de las personas, la educacion
incide decisivamente en las oportunidades y la calidad de vida de los individuos, las
familias y las colectividades. El efecto de la educacion en la mejora de los niveles de
ingreso, la salud de las personas, los cambios en la estructura de la familia (en relacion
con la fecundidad y la participacion en la actividad econdmica de sus miembros, entre
otros), la promocion de valores democraticos, la convivencia civilizada y la actividad

autonoma y responsable de las personas (ONU, 2005).

Dado que las bases del bienestar de una persona se establecen durante los primeros afos
de vida, la infancia es el momento méas oportuno para romper el ciclo de la pobreza.
Invertir en educacion de alta calidad es una de las maneras mas efectivas para reducir la
pobreza y la desigualdad, para promover un crecimiento econémico sostenido. La falta
de acceso a la educacion es una de las causas mas importantes de la pobreza. Por ello, la
educacion rural debe ser una de las prioridades de un programa nacional de lucha contra

la pobreza (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion Espafiola, MAE, 2005).

Sen (1999), considera la inversion en la nifiez como una parte del proceso general del
desarrollo y el invertir en la infancia significa invertir en la prevencion de la pobreza,
sostiene ademas que hay una relacién positiva entre gasto en educacion, desarrollo y

equidad y en donde la educacidn tiene un gran impacto sobre las capacidades de las
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familias para aprovechar oportunidades en el mercado laboral y en las actividades

productivas.

2.5 Relacion entre educacion y pobreza.

Existe evidencia de la importancia de la escolaridad para conseguir una mejor posicion
en el mercado de trabajo, al menos en cierta edad (jovenes), en ciertos trabajos, ciertas
regiones y en ciertas condiciones del contexto (Centro de Estudios Educativos, CEE,
91993; Mufioz ,1998).

Pero no toda poblacién en edad de ingresar al sistema educativo accede a ella; los
niflos en condicién de pobreza ingresan a la escuela en menor proporcion que
aquellos que pertenecen a hogares no pobres, los nifios de hogares pobres deben
abandonar sus estudios para colaborar en la generacion de ingresos para el hogar: No
obstante, la insuficiente formacion de capital educativo de esos nifios, limitara
considerablemente sus posibilidades de escapar de la pobreza, por lo que constituye una

de las causas de transmision intergeneracional de este fendmeno (CEPAL, 2004).

Mandela et al. (2002), sostiene que la educacion puede marcar la diferencia entre una
vida en la miseria absoluta y la posibilidad de tener una vida plena y segura. Ademas de
reducir la pobreza y fomentar el crecimiento econdémico, la educacion también crea

oportunidades para vivir mejor, reduciendo asi las desigualdades de la sociedad.

Es por lo tanto la educacién un factor fundamental para la incorporacién plena de los
individuos a la vida social, politica y econémica del pais, asi como para desarrollar su
potencial en diversos campos y poder adquirir las capacidades que se requieren para

realizar actividades econdmicas mas productivas y mejor remuneradas.

*Revista Latinoamérica de Estudios Educativos, publicada por el Centro de Estudios Educativos 1993.
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Attanasio et al. (1999), han demostrado que existe una clara conexion entre el grado de
educacion y el nivel de ingreso familiar. Las familias del decil mas pobre tienen
siempre un nivel educativo inferior de dos a tres veces al de las familias del decil mas
rico. Esto sugiere que la pobreza esta relacionada con un nivel bajo de educacion y que
una manera de combatirla es aumentar el capital humano de las familias de menores

ingresos.

Segun la CEPAL (2000), la educacion es el principal instrumento para superar tanto la
pobreza como las causas estructurales que la reproducen: baja productividad en el
trabajo, escaso acceso a las herramientas de la vida moderna, marginalidad sociocultural,
mayor vulnerabilidad de las familias en el plano de la salud, discontinuidad y bajos

logros en la educacion de los hijos esto debido a que:

a) Los mayores logros educativos tienen mayores retornos intergeneracionales, dada la
alta incidencia del nivel educacional de los padres y, sobre todo, de las madres, en el
rendimiento educativo de los hijos. Mejorar por esta via el clima educacional de los
hogares cuyos jefes futuros seran los actuales educandos, produce un efecto favorable en
el desempefio educacional de los nifios y jovenes de la proxima generacion, reduce los

niveles de desercion y repeticion aumenta el nimero de afios de estudio completados.

b) La correlacion entre el aumento de la educacién de las mujeres pobres y las mejores
condiciones de salud de sus familias en el futuro, pues la escolaridad de las mujeres es
un factor determinante de la reduccion de la mortalidad y morbilidad infantil, el
mejoramiento de la salud y nutricion familiar, y la disminucién de las tasas de
fecundidad. Por otro lado, la mayor educacion permite una mayor movilidad socio-
ocupacional ascendente de quienes egresan del sistema educativo. A mayor nivel de

educacion formal, menor es la probabilidad de ser pobre o caer en la pobreza.
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Asi, ademas de reducir la pobreza y fomentar el crecimiento economico la educacion
también crea oportunidades para vivir mejor reduciendo asi las desigualdades de la
sociedad. Los nifios con acceso a una educacion primaria de calidad obtendran la
instruccion primaria y las capacidades cognitivas necesarias para la superacion personal
que los dejara en una posicion estratégica para seguir con la educacion secundaria y
superior, desarrollar sus economias locales y forjar vinculos provechosos con el mundo
exterior (BM, 2002).

2.5.1 Desigualdad en el acceso a la educacion. Acceder a la educacion tiene costos y
la principal limitacion para la permanencia en la escuela es la econdmica. La poblacion
que vive en condicion de pobreza extrema se encuentra en una situacion de desventaja
para el acceso, incorporacion, permanencia y aprovechamiento escolar. Dicha poblacion,
al enfrentar mayores carencias, tiene un incentivo casi inexistente o nulo para enviar a
los hijos a la escuela. Es por ello que son necesarias politicas pablicas que incentiven la
formacion del capital humano, ya que el incremento de la inversion en capital humano
para los nifios es una de las maneras més efectivas para combatir la pobreza y apoyar el

desarrollo de los paises pobres (Banco Interamericano de Desarrollo, BID, 2006).

Schultz (1961) citado por Martinez (2005), sostiene que el capital humano es producto
de una decision deliberada de inversién, consistente en la adquisicion de habilidades y
conocimientos y que esta constituido por los atributos adquiridos que, a diferencia de los
innatos de una poblacion determinada, son valiosos para ella y aumentan en proporcion

a la inversion que las sociedades decidan hacer en ellos.

Para el PNUD (1997), el capital humano es el conjunto de capacidades que las personas
acumulan con el tiempo en salud, conocimientos, habilidades técnicas y disposicion al

trabajo y a la iniciativa.

2.5.2 Desigualdad de género. El sexo masculino es mucho mas valorado que el

femenino. Las mujeres sufren una doble marginacion: respecto de su desarrollo
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individual se producen grandes limitaciones, dado que no tienen la oportunidad de
educarse al mismo nivel que los hombres ni de ampliar sus capacidades; respecto de su
intervencion en los &mbitos pablicos, estd caracterizado por su exclusion, prescrita por
las normas de género y justificada por la carencia real de igualdad en la capacitacion
(Subirats, 1998).

Las nifias con frecuencia tienen dificultades escolares a raiz de las responsabilidades
familiares que deben asumir, los nifios en su mayoria se retrasan en sus estudios o
directamente abandonan la escuela para incorporarse al trabajo remunerado. Lo anterior
es de gran relevancia ya que, debido al caracter restrictivo de las definiciones sobre
trabajo en general y trabajo infantil en particular, solo se considera trabajador a aquel
niflo o nifia que trabaja para el mercado, ignorando de este modo la incidencia del
trabajo domestico (ONU, 2005).

Estas brechas de género se agudizan con otras desigualdades criticas como la
socioecondmica y territorial. De este modo, en términos relativos las jovenes de los
hogares pobres rurales aparecen con una desventaja respecto de sus pares no pobres
(Messina, 2001).

El ciclo de vida de las nifias con educacion es diferente. Las investigaciones muestran
que a mayor nivel de instruccion se posterga tanto la nupcialidad como la edad al
nacimiento del primer hijo, disminuyendo el embarazo adolescente y las tasas de
fecundidad en general. Asimismo, la calidad de la atencién y el cuidado de las mujeres
con educacion contribuye a reducir la probabilidad de que los nifios contraigan
enfermedades y a aumentar sus posibilidades de superar los cinco afios, reduciendo la
mortalidad, la malnutricion y la morbilidad infantil y, a su vez, constituye un factor de
matricula y permanencia de los hijos e hijas en el sistema educativo. De igual modo, la
educacion, a escala individual, favorece la autonomia y la autovaloracion de las mujeres.
(ONU, 2005).
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2.5.3 EIl Sistema educativo en México. En materia educativa, una de las caracteristicas
mas importantes ha sido el continuo esfuerzo para ampliar la cobertura del sistema
educativo en México, la proporcion de nifios en edad escolar (6 a 16 afios) que nunca
asistio a la escuela ha descendido, estimandose en 2,5 % para 1995, pero ubicados en el
decil mas pobre de la poblacion, los cuales residen en localidades muy pequefias y con
poca comunicacién, en las que no existen escuelas y donde dificilmente podrian
establecerse, pero que tampoco cuentan con acceso cercano en otras comunidades (BM,
2004).

Asi a pesar de los avances en la oferta de servicios subsisten problemas en diferentes
contextos caracterizados por una alta proporcion de nifios que no asisten a la escuela,
que adolecen de rezago o atraso en su trayectoria escolar o que abandonaron la escuela
sin haber terminado el ciclo elemental de la educacion basica. Hay una fuerte caida en la
asistencia escolar de un ciclo a otro, y la continua disminucién de la poblacion escolar a
medida que se asciende por la escalera educativa. Una fuerte proporcion de nifios dejan
la escuela después de 4 o 5 afios de asistir a ella y el pausado aumento de los afios de
escolaridad promedio de la poblacion. Asimismo, hay diferencia por sexo, sobre todo a
partir del paso de la educacién primaria a la secundaria, que se traduce en menores

oportunidades educativas para las nifias.

De acuerdo al informe sobre Desarrollo Humano en México, presentado por el PNUD
(2004), la desigualdad se origina principalmente en los estados de Veracruz (8,9%),
Oaxaca (7,1%), Chiapas (6,9%), Puebla (6,3%), Guerrero (6,1%) y el Estado de México
(5,0%). Estas cinco entidades son responsables de 40,3% de la desigualdad nacional del
indice de desarrollo humano (Grafico 2). El 11,3% de la desigualdad nacional en el
indice de desarrollo humano corresponde al indice de salud de los municipios, 31,18%

se debe al componente de educacion y 52,06% al de ingreso.
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GRAFICO 2. Distribucion de la desigualdad en México.
FUENTE: Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO, 2000b.

El indice de Desarrollo Humano es un indicador que mide los avances promedio de un

pais en funcién de tres dimensiones basicas del desarrollo humano:

a) Vida larga y saludable; medida segun la esperanza de vida al nacer.
b) Educacion medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta
combinada de matriculacién en ensefianza primaria, secundaria y terciaria.

c) Y nivel de vida digno medido por el PIB.

El PNUD (2005), menciona que las brechas en materia de desarrollo humano al interior
de los paises son tan amplias como aquellas entre paises y reflejan una gran desigualdad
de oportunidades: personas cuyo desarrollo se ve limitado debido al género, la identidad
de grupo, la riqueza o la ubicacién geografica. Esto contrasta con la situacion que existe

en México, ya que la mayor desigualdad se concentra en el sur del pais.
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CUADRO 6. indice de Desarrollo Humano y sus componentes por entidad federativa en

México, 2004.

Entidad IDH indice de Salud|indice de Educacion|indice de Ingreso
1 Distrito Federal 0.883 0.848 0.899 0.901
2 Nuevo Ledn 0.845 0.843 0.858 0.835
3 Coahuila 0.828 0.840 0.858 0.787
4 Baja California Sur 0.827 0.837 0.866 0.777
|5 Aguascalientes 0.826 0.838 0.857 0.778
6 Quintana Roo 0.824 0.832 0.824 0.816
7 Baja California Norte 0.823 0.848 0.848 0.773
8 Chihuahua 0.822 0.842 0.841 0.785
9 Campeche 0.819 0.817 0.808 0.832
10 Sonora 0.816 0.838 0.859 0.752
11 Tamaulipas 0.811 0.834 0.852 0.747
12 Querétaro 0.802 0.827 0.815 0.762
13 Jalisco 0.801 0.836 0.832 0.734
14 Colima 0.800 0.835 0.832 0.733
15 Durango 0.791 0.826 0.840 0.707
16 Morelos 0.786 0.831 0.819 0.707
17 Sinaloa 0.780 0.828 0.829 0.683
18 Estado de México 0.779 0.835 0.824 0.678
19 Yucatan 0.778 0.818 0.811 0.704
20 San Luis Potosi 0.769 0.818 0.809 0.680
21 Tabasco 0.768 0.817 0.829 0.659
22 Guanajuato 0.766 0.825 0.790 0.684
23 Nayarit 0.765 0.826 0.820 0.650
24 Tlaxcala 0.764 0.828 0.831 0.633
25 Puebla 0.760 0.818 0.786 0.676
26 Zacatecas 0.756 0.820 0.818 0.631
27 Hidalgo 0.752 0.813 0.799 0.642
28 Veracruz 0.746 0.812 0.782 0.643
30 Guerreo 0.730 0.803 0.747 0.638
31 Oaxaca 0.716 0.803 0.749 0.598
32 Chiapas 0.708 0.799 0.737 0.587
Nacional 0.794 0.827 0.819 0.735

FUENTE: PNUD, 2004.

Como se observa en el Cuadro 6, segun el informe sobre desarrollo humano México

(2004), en la desigualdad en educacion, la mayor contribucion proviene de los estados
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de Veracruz (9,8%), Chiapas (9,5%), Oaxaca (7,8%), Puebla (7,7%) y Guerrero (7,3%).
En estos cinco estados se concentra el 42.2% de la desigualdad nacional del indice de

educacion y demas componentes del indice de desarrollo humano: salud e ingreso.

Existe una mayor desercion escolar entre los miembros de los hogares en condicion de
pobreza extrema. Uno de los factores que influye en esta situacion es la necesidad que
tienen sus hogares por contar con su apoyo laboral para aportar ingresos para la
subsistencia de la unidad doméstica (CEPAL, 2000).

La escolaridad se adquiere a un costo individual y familiar privado, en parte para
aumentar la productividad futura del estudiante y, también por la decision de que un
nifo permanezca inscrito en la escuela se ve afectada por el equilibrio entre los costos de
oportunidad presentes y las ganancias futuras en productividad asociadas a la

adquisicion de escolaridad adicional.

La mayoria de las politicas publicas formuladas para aumentar la escolaridad se han
enfocado a mejorar el acceso a las escuelas publicas y la calidad de las mismas, con el
fin de incrementar la asistencia escolar. Estas intervenciones del lado de la oferta pueden
ser mas eficaces entre los grupos econdmicamente mas desfavorecidos, quienes no
pueden invertir en la educacion de sus hijos a niveles socialmente deseables, debido a
sus limitaciones en el acceso a la informacion o a la posibilidad de obtener préstamos
(Cardona, 1995).

2.6 Los programas de combate a la pobreza y su evaluacion.
En los Gltimos afios, los programas de desarrollo que se han estado llevando acabo en
diferentes paises, financiados por entidades publicas o privadas, nacionales e

internacionales, se han planteado el aspecto de evaluacion de seguimiento e impacto

como un aspecto necesario e indispensable para emitir juicios o tomar decisiones en el

28



logro de los objetivos y metas que se han planteado dichos programas, asi también,

como experiencia para futuros programas o proyectos.

2.7  Queé es la evaluacion de impacto.

La evaluacion de impacto de una politica 0 programa gira en torno a una pregunta
fundamental, ¢que hubiera sucedido si la intervencion no se hubiera realizado? Aunque
esta situacion no se puede observar, se puede hacer una aproximacion mediante la
construccion de un escenario hipotético en el que se trata de mostrar los distintos
niveles de bienestar de los individuos en ausencia de la politica o programa (Sandoval et
al. 2003)

El Banco Mundial (2003a), define la evaluacion de impacto como la medicién de los
cambios en el bienestar de los individuos que pueden ser atribuidos a un programa o a
una politica especifica. Su propdsito general es determinar la efectividad de las politicas,

programas o proyectos ejecutados.

Para la ONU (1984), citado por Negro (1996), el impacto es el resultado de los efectos
del programa o proyecto. Constituye la expresion de los resultados realmente
producidos, habitualmente obtenidos a nivel de objetivos méas amplios, de largo alcance.
Definida también como la modificacion final de las condiciones de vida de los

beneficiarios.

Pichardo (1991), menciona que evaluar es un proceso integral y continuo para
retroalimentar la toma de decisiones. Por su parte Briones, (1985) define la evaluacién
como un tipo de investigacion que analiza la estructura, el funcionamiento y los
resultados de un programa con el fin de proporcionar informacion de la cual se deriven

criterios Utiles para la toma de decisiones en relacion con su administracion y desarrollo.
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Segun Vedung (1996), la evaluacion es una valoracion retrospectiva de los meéritos,
importancia y valor de la aplicacion, productividad y resultados de las intervenciones
gubernamentales que se pretende desempefien un papel en futuras situaciones y acciones

practicas.

Para Duorojeanni (1993), una evaluacion establece la diferencia entre lo que existe, lo
que se desea y lo que hay en determinado momento, es decir el resultado de un proceso
de comparacion entre un patrén de referencia adoptado como modelo y la situacion

existente en un tiempo determinado.

Para Wiesner (2000), citado por Navarro (2005), evaluar es un ejercicio para conseguir
nueva informacion, aprender de la experiencia y verificar hipdtesis respecto a como

funcionan los modelos tedricos en la practica.

Brousseau (2002), citado por Navarro (2005), menciona que la evaluacion de impacto se
puede utilizar para determinar hasta qué punto los resultados planificados fueron
producidos o logrados, asi como para mejorar otros proyectos 0 programas en ejecucion

o futuros.

La evaluacion de impacto busca determinar la magnitud, efectividad, eficiencia y
sostenibilidad de los efectos generados por una intervencion (Navarro, 2005). La Real
Academia de la Lengua Espafiola (RAE) 1992, define que un efecto es “aquello que
sigue por virtud de una causa”. En coherencia con esta definicion Cohen y Franco
(1998) plantean, para el caso de proyectos sociales, que un efecto es *“todo
comportamiento o acontecimiento del que puede razonablemente decirse que ha sido
influido por algin aspecto del programa”. Asimismo, estos autores sefialan que los
efectos de los programas pueden ser buscados y no buscados. Los buscados son los que
inicialmente se pensaron alcanzar con el programa. Estos generalmente son previstos en

los objetivos de la intervencion y son positivos. Por su parte, los efectos no buscados
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pudieron ser positivos o negativos, los cuales pudieron haber sido previstos o0 no en la

etapa de formulacion del proyecto.

Mayne (1992), citado por Vedung (1996), menciona que la evaluacion tiene 4 objetivos
fundamentales como son: aumentar el grado de conocimiento, mejorar la aplicacion del

programa, reconsiderar la direccion del programa y ofrecer responsabilidad.

Se puede decir entonces que la evaluacion es un proceso de obtener informacién que
permita conocer, hacer comparaciones y emitir juicios, con relacion a un conjunto de
antecedentes, hechos y acciones, en un espacio y tiempo determinado, con unos
objetivos y fines especificos, que ayuden a la planificacion, programacion y toma de

decisiones.

2.7.1 Mediciones de impacto. La primera pregunta de evaluacién que se busca resolver
con la estimacion cuantitativa del impacto de una intervencion es cuél hubiera sido la
situacion de los beneficiarios si ellos no hubieran participado en la intervencién o no

hubieran estado expuestos al programa que se evalua.

Esta es una pregunta que aplica a cualquier tipo de intervencion y su estudio permite
analizar los efectos esperados y no esperados que la intervencion esta generando en los
beneficiarios. Esta idea se puede representar mediante la siguiente ecuacion (Guzman
2001, citado por Navarro 2005):

oG~ ylt B yOt

Donde y1t son las condiciones de vida que el individuo alcanzé cuando participé en el
programa, yOt representa las condiciones de vida que el individuo hubiera alcanzado en
ausencia del programa, y ai es el impacto del programa en la persona i. ElI impacto
nunca puede ser observado directamente, dado que s6lo una de las dos situaciones

potenciales (participar o no participar) es observada para cada individuo en un momento
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dado (Angrist et al. 1998, citados por Navarro, 2005). Asi, la evaluacion de impacto
contara sélo con observaciones de ylt para los individuos beneficiarios del programa, y
el problema que se debe solucionar es la estimacién de yOt, el cual es llamado

comunmente escenario contrafactual.

En programas de cobertura parcial, el escenario hipotético se logra comparando a los
participantes en el programa (el grupo de tratamiento) con un grupo de control o de
comparacion. El grupo de control o de comparacion estd compuesto de personas,
hogares, o localidades con las mismas caracteristicas que los beneficiarios del programa,
especialmente en relacion con su participacion en el programa y sus resultados, pero que

no participan en el programa que se esté evaluando (Sandoval et al. 2003)

De acuerdo con Cook et al. (1979), el impacto se debe estimar mediante una
comparacion sistematica entre grupos de poblacion que reciben los beneficios de la
intervencion (grupos de tratamiento) y grupos de no beneficiarios (grupos de control),
que son similares en los aspectos més relevantes. En este caso, el grupo de control

simularia el escenario contrafactual, yOt.

El punto clave al evaluar el impacto de los programas de cobertura parcial es como
seleccionar o identificar a los no participantes. Este grupo puede ser seleccionado al
azar. La eleccion del método de identificacion del grupo de no-participantes determina el
disefio de la evaluacion, que puede ser clasificado en una de las siguientes tres
categorias: experimental, casi-experimental, y no experimental. La respuesta a dicha
pregunta es fundamental en los procesos de evaluacion y a partir de ella se pueden
clasificar los disefios de evaluacion en experimentales 0 no experimentales. Estos
disefios de evaluaciones varian en viabilidad, costo y en el grado de claridad y validez de

los resultados.
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2.7.2 Disefio de evaluaciones de impacto. En el disefio de una evaluacion de impacto
se pueden usar diversas metodologias que entran en dos categorias generales: disefios
experimentales (aleatorios) y disefios cuasi-experimentales (no aleatorios). Los disefios
experimentales son de amplio uso en el disefio de experimentos clinicos, mientras que
los disefios cuasi-experimentales son de mayor uso en las ciencias sociales (Baker,
2000).

a) Disefos experimentales: En este disefio el investigador manipula una variable (la
intervencion) y observa el efecto que ella tiene sobre una variable de resultado en un
grupo de sujetos que se siguen a través del tiempo. La inferencia causal se obtiene
comparando las variables de resultado en los sujetos clasificados de acuerdo a la

intervencion que ellos reciben (Aedo, 2005).

El disefio experimental es considerando como la metodologia méas robusta para la
construccion del escenario contrafactual en evaluacion de impacto (Ezeminari et al.
2002), citados por Navarro, 2005). La aplicacion de esta metodologia requiere que la
seleccion de beneficiarios y no beneficiarios del programa se realice en forma aleatoria,

lo cual garantiza que los grupos sean comparables.

La aleatorizacion en la seleccion de los grupos de tratamiento y control garantiza que en

promedio las diferencias entre estos grupos se deba sélo al hecho de participar o no en el
programa que se evalla, controlando asi la incidencia de otras variables independientes
que estén asociadas con la variable de impacto (variable dependiente) y la participacion
en el programa. De este modo, el grupo de comparacion provee informacion de lo que le
hubiera ocurrido a los beneficiarios sino no hubieran participado en la intervencion. La
aleatorizacion no garantiza que los dos grupos sean exactamente idénticos en la
situacion sin proyecto, sino asegura que esas diferencias se deban al azar, y asi los
valores esperados de la variable de impacto deben ser iguales para ambos grupos
(beneficiarios y no beneficiarios) antes de la implementacion del programa (Bruni,
2005).
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Todos los disefios experimentales deben realizar una medicion de la variable de impacto
tanto del grupo de tratamiento como de control en la situacion con proyecto, es decir,
una vez los beneficiarios (grupo de tratamiento) han recibido los beneficios del
programa. Ademas, frecuentemente los disefios experimentales también realizan una
medicion de la variable de impacto en la situacion sin proyecto, una vez realizada la
aleatorizacion, pero antes de iniciar la operacion del programa. Esta medicidn ex-ante se

denomina la linea base de la evaluacion (Bologna et al. 2006).

Una de los problemas mas discutidos es  si este tipo de disefio seria moralmente
aceptable. Restringir la participacion de personas que cumplen con todas las condiciones

de acceso a un programa social genera serias discusiones de tipo moral.

b) Métodos de evaluacion Cuasi-experimentales: Los métodos cuasi-experimentales son
aquellos que se utilizan méas frecuentemente, ya que existe poca practica de la
experimentacion social, especialmente debido a los altos costos en tiempo y en recurso

que supone esta ultima (Diez, 2005).

En comparacion con el disefio experimental, este disefio no selecciona aleatoriamente
los grupos de beneficiarios y no beneficiarios. Al programa puede ingresar cualquier
individuo interesado en participar, que cumpla con los criterios de elegibilidad y
focalizacion del programa, y al cual el programa este en capacidad de atender. En otras
palabras, el ingreso de un individuo al programa en este tipo disefio depende de la
decision de los administradores del programa, y no de la “suerte” de haber sacado la

balota ganadora en un sorteo (Diez, 2005).

En el disefio cuasi-experimental una de las alternativas para seleccionar el grupo de
comparacion es el método de pareo. El objetivo de este método es encontrar o identificar
un grupo de individuos que no participaron en el programa pero cumplen con los

criterios de seleccion del programa y son similares a las personas que conforman el
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grupo de tratamiento en aquellas caracteristicas observables que podrian incidir en la
variable de impacto del programa y en la decision de los individuos de participar o0 no en

el programa (Navarro, 2005).

Para facilitar la aplicacion del meétodo de pareo se han desarrollado modelos
economeétricos que permiten controlar los efectos de n variables observables e identificar
aquellos individuos que son similares a las personas que conforman el grupo de
tratamiento. Estos modelos estiman la probabilidad de los individuos de participar en el
programa a través de modelos Probit o Logit, utilizando como variables independientes
una serie de caracteristicas socioecondmicas de los individuos relevantes al problema
que se evalla. Los individuos que no son beneficiarios del Programa y que su
probabilidad de haber participado en el programa es similar a la de los beneficiarios
conforman el grupo de comparacion. Uno de los métodos mas utilizados con este

proposito es el Propensity Score Mactching Method (Navarro, 2005).

La principal ventaja del disefio cuasi experimental es que para realizar la evaluacion se
pueden usar datos secundarios existentes y, por lo tanto, son rapidos de implementar. Su
principal desventaja, mas alla de no ser métodos al azar como los disefios
experimentales, es que requieren incorporar en su evaluacion posibles sesgos de
seleccion asociados con la decision de participar o no en el programa, ya que utilizan un
grupo de comparacion construido de manera ad hoc en vez de su asignacion al azar.
Estos sesgos son de tal magnitud que afectan tanto el disefio muestral como la variable
de resultados (Aedo, 2005).

2.7.3 Métodos de evaluaciones de impacto. La evaluacion de impacto, al igual que
cualquier otra evaluacion, puede realizarse antes (ex -ante) o después (ex-post) de la
ejecucion del proyecto. En términos generales es conveniente realizar evaluaciones de
impacto ex-ante cuando se quiere escoger el proyecto o la combinacion de los mismos

que pueda contribuir de forma mas efectiva a la reduccion de la pobreza; y para las
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evaluaciones ex-post, cuando la evaluacion de impacto puede retroalimentar la
efectividad del proyecto en cuestién, la evaluacion ex-ante trata de simular el efecto de
un proyecto antes de gque este se ponga en practica o entre en operacion (Navarro et al.
2006).

Para las evaluaciones ex-ante, el disefio del grupo de control sera representado por la
situacion actual de pobreza de los beneficiarios del proyecto (el “antes”, linea base o
situacion sin proyecto), y el grupo de tratamiento correspondera a la simulacion de la
situacion con proyecto (el “después™). Asi, el impacto del proyecto sera la diferencia en
cualquier variable de resultado antes y después de la ejecucién del proyecto (Aedo,
2005).

Por evaluacion ex-post se entiende al proceso encaminado a determinar sistematica y
objetivamente la pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto de todas las actividades

desarrolladas a la luz de los objetivos planteados en un proyecto (Ortegon et al. 2005).

La evaluacion de impacto ex-post se ubica al intermedio o al final de la operacion del
proyecto, determinando si hubo cambios en el bienestar de la poblacién objetivo, su

magnitud atribuibles a la intervencion (Bonnefoy et al. 2005).

La evaluacion ex-post permitira validar si efectivamente el programa estd cumpliendo
los objetivos para los cuales fue creado y podra retroalimentar la ejecucién del mismo
para mejorar aquellos puntos sobre los cuales haya problemas.

2.8 Caracteristicas sociodemograéficas de las zonas indigenas en estudio.

Segun el informe del Banco Mundial (2005), los pueblos indigenas, especialmente las

mujeres y nifios, a pesar de su creciente influencia politica, han avanzado poco en

materia economica y social durante la Gltima década y contintan sufriendo altos niveles
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de pobreza, menor educacion y mayor incidencia de enfermedades. Este mismo informe
sostiene que se han registrado pocas ganancias en la reduccion de la pobreza de ingresos

entre los indigenas durante la década de 1994-2004.

Este informe postula que ser indigena aumenta la probabilidad de un individuo de ser
pobre y esta relacion se ha mantenido mas o menos igual al comienzo y al cierre de la
ultima década. La brecha de pobreza de los indigenas es mas profunda que en resto de

la poblacion no indigena y disminuye mas lentamente durante los afios noventa.

Los indigenas continlan teniendo menos afios de educacion  los resultados
educacionales son sustancialmente peores para los indigenas, lo cual es indicativo de

problemas en la calidad de la educacion.

En Meéxico la zonas de mas alta marginacion social estan habitadas por grupos
indigenas pertenecientes a 16 pueblos: Amuzgo, Cora, Chatino, Huichol, Mazateco,
Mixe, Mixteco, Nahua, Otomi, Tepehuano, Tlapaneco, Totonaca, Triqui, Tzeltal, Tzotzil
y Zapotecas. Estos municipios se ubican en diez regiones indigenas en las siguientes
entidades federativas: Chiapas Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit,
Oaxaca Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, y Veracruz. (Grafico 3). (Comision

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI, 2005).

2.8.1 Poblacién Indigena. Datos mostrados por CDI (2005) dan cuenta de la situacion
que guardan los pueblos indigenas de México. Estos reflejan que cerca de un 11% de
los hogares Mexicanos son indigenas. La poblacion indigena es predominantemente
rural y vive en comunidades con menos de 15.000 habitantes. Mientras sélo un 35% de
la poblacién no indigena vive en areas rurales, mas de un 72% de la poblacion indigena

lo hace.
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Chihuahua

Coahuila

Durango

Golfo de México

Huasteca Potosina y Veracruzana

Zona del Totonacapéan
Veracruz y Puebla

Jalisco Veracruz

Colima

Océano Pacifico

Costa de Guerréro Sierra Sur de Guerrero

GRAFICO 3. Zonas Indigenas de alta marginacion social

FUENTE: Comision Nacional para el desarrollo de los pueblos indigenas, CDI, 2005.
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La estructura por edad de la poblacion de los municipios indigenas indica que, el 45,3%
tiene entre 0 y 14 afos, lo que contrasta con la estructura de este grupo que a nivel

nacional representa el 33,4%.

2.8.2 Ingreso y empleo. En el &mbito laboral 72% de la poblacion ocupada trabaja en el
sector primario, mientras que en el &mbito nacional esta proporcion es de 15,8%. En la
mayoria de los municipios y regiones es el sector secundario el que ocupa el segundo
lugar, con casi 15% de la poblacion ocupada, y con 11,2% cuyas actividades

corresponden al sector terciario.

La poblacion indigena participa en la fuerza laboral con tasas levemente inferiores a las
de la poblacion no indigena (68% comparado con 74%) y recibe menos remuneracion

por su trabajo.

2.8.3 Diferencias salariales. Un individuo que vive en una municipalidad donde del
10% al 40% de la poblacion es indigena tiene un ingreso promedio equivalente al 46%
del ingreso de una persona en una municipalidad no indigena. Un individuo en una
municipalidad predominantemente indigena (mas de 40% indigena) tiene un ingreso

equivalente a solo el 26% de una persona en una municipalidad no indigena.

Cerca de 59% de la desigualdad entre los ingresos de los trabajadores indigenas y no
indigenas se explica por diferencias de activos (recurso, bienes, propiedades). No
obstante, los factores inexplicados tales como habilidad, calidad de la educacion, cultura
y discriminacion del mercado de trabajo dan cuenta del 41% restante de la brecha en

ingresos.
2.8.4 Educacion. La media de afios de escolaridad para adultos indigenas es de 4,6 afios

en comparacion a los 7,9 afios de los adultos no indigenas. La tasa de analfabetismo para

la poblacion indigena es de 24,6% en comparacion al 6,4% para los no indigenas. Las
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tasas de desercion escolar primaria contindan siendo sustancialmente mayores entre la
poblacion indigena, encontrandose a niveles de 57% en las municipalidades que cuentan
al menos con un 40% de indigenas. Esto se compara con una desercion del 25% en las

municipalidades con una participacion indigena inferior al 10%.

La poblacién indigena que logra terminar la primaria representa 15,6% de los mayores
de 15 afios, mientras que s6lo 3,5% logroé terminar la secundaria. De los nifios de 6 a 14

afios, poco mas de 23% no asiste a la escuela.

La poblacion indigena cuenta con una calidad de educacion menor, obteniendo
sistematicamente menores puntajes en las areas de lectura y matematicas que todos los
otros tipos de escuelas, independientemente del area de residencia. En 2002, un alumno
de sexto grado proveniente de una escuela indigena tenia puntajes 14,5% inferior en

lectura y 8,2% en matematicas, que el promedio nacional de alumnos del mismo grado.

2.8.5 Salud. La esperanza de vida es cuatro afios menos en las municipalidades
indigenas en comparacién a las no indigenas (64 afios comparado con 68 afios), mientras
que la tasa de mortalidad es significantemente mayor (41 por cada 1.000 nacimientos, en
comparacion a 24 por cada 1.000 nacidos vivos en poblaciones no indigenas). Los nifios

indigenas presentan grados de desnutricion mucho mas elevado.

Cerca de un 45% de la poblacién de México tiene cobertura de salud en comparacion a
solo un 18% de la poblacion indigena. Esto se debe principalmente al hecho de que los
trabajadores indigenas se encuentran concentrados predominantemente en el sector
informal mientras que la cobertura de salud se encuentra ampliamente relacionada al

sector formal de la economia.

Esta poblacion presenta tasas globales de alta fecundidad destacando las regiones de

los Altos de Chiapas, Cuicatlan-Zongolica, Mixteca y Montafia de Guerrero: casi la
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totalidad de los municipios ubicados en ellas presentan valores cercanos a 4 hijos por

mujer, es decir, casi el doble del nivel nacional, cuya tasa apenas es de 2,4%.

2.8.6 Acceso a servicios. Cerca de un 65% de los hogares indigenas tiene acceso a agua
potable en comparacion al 85,8% de los hogares no indigenas. Solo 40,3% de los
hogares indigenas tiene acceso a conexiones de alcantarillado y 75,2% tiene acceso a
instalaciones sanitarias, lo cual es considerablemente menor al porcentaje de hogares no

indigenas con niveles de 80% Yy 90,5%, respectivamente.

En lo que respecta al ambito laboral 72% de la poblacion ocupada trabaja en el sector
primario, mientras que a nivel nacional esta proporcion es de 15,8%. En la mayoria de
los municipios y regiones es el sector secundario el que ocupa el segundo lugar, con casi
15% de la poblacion ocupada, y con 11,2% cuyas actividades corresponden al sector

terciario.

Otra de las caracteristicas distintivas de estos municipios es su diversidad cultural: nueve
de las regiones donde se ubican pueden considerarse pluriétnicas, pues en ellas habitan

al menos dos pueblos indigenas.

En resumen, como lo muestra el mapa del Grafico 3, los pueblos indigenas se localizan
en zonas montafiosas y estan marcados por su aislamiento, dispersion de su poblacion e
incomunicacion; en ellos coinciden el monolinguismo, el analfabetismo, la escasez de
infraestructura social y productiva, la precariedad de los servicios, la alta conflictividad
agraria, politica y la creciente migracion por carencias de oportunidades que inhiben las
posibilidades de desarrollo local. Cada municipio, sin embargo, cuenta con
caracteristicas propias, por lo que deberdn considerarse sus especificidades

socioculturales para desplegar la accion publica.
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3 MATERIAL Y METODO

3.1  Areade estudio

Este trabajo de investigacion se llevdo acabo en 509 localidades de 7 entidades
federativas de Meéxico; Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi y Veracruz. Para los propdsitos de este estudio de estas 509, se eligieron 317
como localidades de tratamiento y 192 como localidades de control, las cuales fueron

asignadas en forma aleatoria ( Grafico 4)

3.1.2 Universo. Para el disefio de la muestra se utiliz0 un muestreo estratificado
(tamafio de localidad) con fijacidon proporcional al nimero de localidades, para generar
una seleccion de localidades con igual probabilidad de cada uno de los tamafios de
localidad. Asimismo, se estimé el tamafio de muestra partiendo de un universo de 4.546
localidades para elegir 317 localidades de tratamiento y de un universo de 1.850 para
elegir 192 localidades control, utilizando la distribucion proporcional al tamafio de

localidad.

Un muestreo aleatorio estratificado es aquel en el que se divide la poblacion de N
individuos, en k subpoblaciones o estratos, atendiendo a criterios que puedan ser
importantes en el estudio, de tamafios respectivos Ng,..., Ny, Asi los integrantes dentro
de cada estrato son mas similares que entre los integrantes en general (Bautista et al.
2004).

Nel +Ng b N

Y realizando en cada una de estas subpoblaciones muestreos aleatorios simples de
tamano n; i=1,....k. En cada uno de los estratos en los cuales ha sido previamente

dividido la poblacion en estudio (Briones, 2003).
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Republica de los Estados Unidos Mexicanos

uasteca San Luis Potosi

Sierra Norte de Puebla

Totonacapan Veracruz

ongolica Veracruz

Querétaro

Michoacéan

Montafia de  Mixteca Costay sierra
Guerrero Guerrero _sur Guerrero

GRAFICO 4. Entidades que comprenden el area de estudio
FUENTE: CDI (2005).
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Asignacion proporcional: Sea n el numero de individuos de la poblacion total que

forman parte de alguna muestra:

=N, N

Cuando la asignacion es proporcional el tamafio de la muestra de cada estrato es

proporcional al tamafio del estrato correspondiente con respecto a la poblacién total.

3.2 Métodos.

Se realizd wun tipo de evaluacion ex-post, con la finalidad de determinar si el

Programa ha generado los resultados esperados.

La informacién que se uso en este trabajo de investigacion provino de la base de datos
de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica de los Hogares (ENCASEH)™ que
contiene informacién de 6.396 localidades y de la Encuesta de Evaluacion del Programa
Oportunidades (ENCEL).

3.2.1 Disefio de la investigacion. El disefio de la evaluacion del impacto del Programa
en las localidades y los hogares es cuasi-experimental y permite que se comparen los
cambios ocurridos en la poblacion beneficiaria a lo largo del tiempo, antes y después de
su entrada al Programa. La linea base de comparacion lo conforma el escenario contra la

cual se contrasta la situacién de los beneficiarios después de haberse ejecutado el

19 3 encuesta ENCASEH es el instrumento que recoge la informacién para la identificacion de las

familias beneficiarias del programa Oportunidades.

1 L a encuesta ENCEL que es un instrumento que Se usa para entrevistar sistematicamente, con una
periodicidad de seis meses a los beneficiarios y no beneficiarios de la muestra.
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programa. Para llevar acabo la evaluacion del Programa se formo dos grupos, uno de
tratamiento la cual esta conformado por localidades que reciben apoyos del Programa y
un grupo de control conformado por localidades que no reciben apoyos del programa.
De esta forma, al final de un periodo se tiene un grupo cuyo comportamiento esta
afectado por las acciones del Programa, y otro cuyo comportamiento refleja la situacién

que prevaleceria si la intervencion no se hubiera implementado.

3.2.2 Unidad de andlisis. La unidad basica de analisis para los propoésitos de esta
investigacion la conforman las localidades beneficiarias y no beneficiarias de los

apoyos del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

3.3 Seleccion de las localidades

El proceso para asignar los grupos de tratamiento y de control fue el siguiente y se
realizd antes que iniciara el Programa en estas localidades: primero, se eligieron un

conjunto de localidades para el disefio cuasi-experimental.

a) En virtud de que el Programa estd focalizado a las familias pobres extremas, los
criterios para la seleccion en el disefio cuasi-experimental se basan en medidas de
pobreza.

b) En segundo lugar, después de haber seleccionado el conjunto de localidades para ser
consideradas en la evaluacion, mediante un criterio de pobreza se determin6 qué
hogares en cada localidad serian elegibles para recibir los beneficios del Programa
con fundamento en la metodologia de identificacion de hogares beneficiarios que el
programa “Oportunidades” utiliza, aplicada a la informacion del censo de
caracteristicas socioecondmicas de los hogares ENCASEH. Para determinar si una

familia es pobre o no.
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El primer acercamiento consiste en la comparacion del ingreso per capita con el costo de
una canasta basica alimentaria. La linea de pobreza que se establece es el costo de dicha
canasta basica, con la que se identifican aquellos hogares cuyos ingresos no son
suficientes para la satisfaccion de sus necesidades minimas. El costo corresponde al de
la canasta normativa alimentaria definida por la Coordinacion General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, COPLAMAR (SEDESOL, 2002b)

Para determinar el ingreso se tomaron en cuanta las siguientes caracteristicas: Ingreso en
efectivo y en especie que reciben los miembros del hogar cambio de la venta de su
fuerza de trabajo, asi como el ingreso en efectivo o en especie de una actividad
agropecuaria, ingresos no agropecuarios, alquileres, dividendos, regalias derivadas de la
posesion de algun activo fisico o no fisico, transferencias recibidas que no constituyen
pago de algun trabajo y otros corrientes percibidos y regalos (Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informética ,INEGI,1998).

Una vez establecida la condicion inicial de pobreza respecto al ingreso, el segundo paso
consistio en la aplicacion de una técnica estadistica multivariada, el analisis
discriminante, que permite la evaluacion de las condiciones de vida de los hogares y la
caracterizacion de los grupos pobre y no pobre, que sirve para la clasificacion de los

hogares (Programa de educacion, salud y alimentacion, PROGRESA, 1999)

Este procedimiento incorpora ademas del ingreso, la informacion disponible sobre las
caracteristicas de los miembros del hogar, del hogar como una unidad y de su vivienda,
permitiendo un proceso de identificacion mas completo y confiable al evaluar
simultdneamente multiples indicadores que reflejan las condiciones sociales y
econdmicas de las familias. Estos comprenden, entre otros: la composicion y tamafio de
los hogares; edad, uso de lengua indigena, alfabetismo, escolaridad, participacion laboral

y tipo de ocupacién de los miembros del hogar; presencia de personas discapacitadas;
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equipamiento de las viviendas y posesion de bienes y enseres domésticos; acceso y uso

de superficie agricola, asi como posesion de animales de trabajo y/o cria.

c) En tercer lugar a cada localidad se asigndé en forma aleatoria para formar parte del
grupo de tratamiento o de control, la asignacion por aleatorizacion garantiza que las
caracteristicas de las muestras de tratamiento y de control sean, en promedio, las
mismas. En las localidades identificadas para recibir los beneficios, estos se ofrecen a
todos los hogares elegibles de la localidad. En las localidades asignadas al grupo de

control ninguno de los hogares recibe los beneficios del Programa.

3.4  Analisis y procesamiento de informacion.

Para el procesamiento y el andlisis de los datos se uso el programa estadistico statical
package for the social sciences, SPSS. Se realizo una prueba de dobles diferencias, que
consistio en comparar antes y después de la intervencion a un grupo de tratamiento con

un grupo de control.

Para probar la Hipdétesis planteada en la investigacion se  realizd la prueba de t de
student para dos muestras independientes a un nivel de significancia de 0.05%.
Cuando el p-valor asociado al estadistico de contraste es menor que o se rechazara la

hipdtesis nula al nivel de significanciaa.

La prueba t para dos muestras independientes permite contrastar la hipétesis referida
a la diferencia entre dos medias independientes Este procedimiento realiza el contraste
bilateral de la hipotesis nula HO: pl = u2 frente a la hipotesis alternativa H1: ul # p2
(Ferran, 2003).

Para la evaluacion de Programa de Desarrollo Humano Oportunidades la informacion

recolectada por la Encuesta de Caracterizacién Socioeconomica de los Hogares previo
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a la puesta en marcha de las acciones del Programa se denomina linea basal, y es a partir
de ella que se establecen los cambios que seran evaluados. Para evaluar el Programa se
realizaran contrastes de la informacion sobre la situacion previa al inicio de las
actividades del Programa, con la informacion sobre la situacion posterior a la puesta en
marcha del Programa, con la informacion recolectada por la encuesta de evaluacién
del programa Oportunidades. Para ello se contrastd la asistencia escolar sin programa
con la asistencia escolar con programa al nivel de localidades de tratamiento con
respecto a las localidades de control (compuesto estos ultimos por familias similares a
las del grupo de tratamiento). Asimismo, se realizan comparaciones entre los individuos
de hogares pobres que reciben beneficios del programa “Oportunidades” y los

individuos pobres de las localidades de control.

Se desarrollo un modelo Probit para establecer los determinantes de la asistencia a la
escuela en este grupo. Segun Ferran, 2003, el modelo de respuesta Probit: Dada una
variable dicotomica, cuyos valores corresponden a la presencia o ausencia de respuesta
frente a uno o mas estimulos, y unas o mas variables independientes cuantitativas, o
estimulos, el modelo de respuesta Probit consiste en obtener una combinacion lineal de
las variables independientes que permita calcular la probabilidad de que haya

respuesta para los distintos niveles o dosis de los estimulos.

Es importante aclarar que la encuesta con la cual se trabaja recoge algunos datos
qgue son relevantes para la investigacion, por lo que solo se trabaja con los datos

disponibles (Cuadro 7).

Para el desarrollo del modelo Probit tomé como variable dependiente la asistencia
escolar: Asiste a la escuela =1, No asiste a la escuela=0, se tomaron como variables
independientes, la edad del nifio(a), el sexo, la condicién de pobreza y si reciben a no

beneficios del Programa Oportunidades (Cuadro 8).
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CUADRO 7. Variables utilizadas en la investigacion.
Caracteristicas de los de los nifios.

Variable Indicador Forma de célculo
Edad Igual a la Variable Encuesta
Sexo Variable dicotémica 1. Nifio.

0. Nifia.

Localidad de residencia

Variable dicotémica que
indica si el nifio vive o no en
una localidad donde opera el
Programa Oportunidades.

0. Tratamiento. Localidad con
Programa Oportunidades.

1. Control. Localidad sin
Programa

Ingreso total del hogar

Variable dicotdmica que
indica si el nifio vive en un
hogar por debajo de la linea
de pobreza.

1. Si el ingreso del hogar esta
por debajo de la linea de
pobreza y por lo tanto es
elegible para recibir beneficios
del Programa.

0. En otro caso, por lo tanto no
son elegibles por el Programa.

Asistencia escolar

Variable dicotémica que
indica si el nifio asiste a la
escuela

1. Si, el nifio o nifia asiste a la
escuela.

0. No, el nifio o nifia no asiste
a la escuela.

Brecha en educacién

Razdn entre las tasas de
matricula femenina y la
masculina para los distintos
niveles

BE=Tasa matricula masculina

FUENTE: Adaptado de Navarro et al. 2006

CUADRO 8. Variables utilizadas en el modelo probit para explicar la asistencia a la escuela.

Variable Asistencia a | Siasiste 1
dependiente la escuela No asiste 0

Edad Edad del nifio o nifia
Variables Sexo nifio 1
independientes nifia 0

Localidad control 1

tratamiento 0
Condicion de | pobre 1
pobreza no pobre 0

FUENTE: Elaboracion propia.
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El Cuadro 9 ofrece un esquema que indica la forma de como se agregaron los grupos de

individuos para comparar en el tiempo los estimadores utilizados en este trabajo.

CUADRO 9. Disefio de la investigacion

Condicion de pobreza Tipo de localidad Todas las
Localidad tratamiento | Localidad control |localidades

Familias pobres S, Con programa S, Sin programa Ss.

Familias no-pobres S, Sin programa S, Sin programa Se.

Todas las familias S, Se. So.

FUENTE: Adaptado de Castro, 2005.
35 Calculo de estimadores

En la presente investigacion se usaron 4 estimadores con los cuales se determina el
impacto del Programa en el aumento de la asistencia escolar en las localidades con
Oportunidades, las diferencias entre las tasas de asistencia escolar de los nifios
atendidos por Oportunidades y la de los nifios en donde no esta el programa, se calculd
con la ecuacion 1, ademas de propiciar un aumento en la asistencia escolar , el
Programa también puede favorecer un cambio en la distribucion de la escolaridad
dentro de las comunidades , ayudando a los nifios de los hogares pobres alcanzar los
niveles de asistencia escolar de los hijos de las familias no pobres. Una reduccién de
este tipo en la brecha podra observarse a través de la ecuacién 3, también se incluyen

estimadores que ayudaran a calcular las variaciones en el tiempo (ecuaciones 2y 4).

1). Las diferencias entre las tasas de asistencia escolar en los nifios perteneciente a
familias pobres y que son beneficiados por el Programa Oportunidades (localidades
tratamiento) y las de los nifios también pobres en las localidades control en donde no
estd el Programa, representan el primer estimador de diferencia de los efectos del
programa en la escolaridad de los nifios pobres (Guzman 2001, citado por Navarro
2005).
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Esto se representa como: D1.=5s,.- 8.,

S,, = Situacion de la asistencia escolar en ausencia del programa en las localidades

tratamiento pobre.

S, =Situacion de la asistencia escolar en ausencia del programa en las localidades

control pobre.

2). Estimador de doble diferencia para determinar el cambio en el tiempo en el

indicador entre los grupos elegibles pobres en las localidades Oportunidades-control:

El estimador de diferencia en diferencias resulta de comparar las situaciones antes-
después de los beneficiarios con aquella de los controles. Asi, el impacto del programa

se estima mediante la siguiente formula:

DD 11 = (S 1t S Z,T)_ ( 1t-1 S 2,t—l))

g, = Situacion de la asistencia escolar en ausencia del Programa en las localidades de

tratamiento pobre.

g, =Situacion de la asistencia escolar en ausencia del Programa en las localidades de

control pobre.

S,., =Situacion de la asistencia escolar con la presencia del Programa en las

localidades de tratamiento pobre, (reciben apoyos del Programa Oportunidades.

S,,,=Situacion de la asistencia escolar con la presencia del Programa en las

localidades de control pobre (no reciben apoyos del programa Oportunidades).

El supuesto detras de este estimador es que el cambio en la situacion de los controles
entre el momento previo al Programa y el momento posterior al programa es una buena
aproximacion del cambio que hubiesen experimentado los beneficiarios durante ese

mismo periodo de no haber pasado por el Programa.
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Es decir, el estimador en dobles diferencias compara como ha cambiado la asistencia
escolar en los nifios con Programa con respecto a la asistencia escolar en los nifios de las
familias pobres sin Programa Oportunidades, restando los dos cambios. Si el estimador
es negativo, querrd decir que la asistencia en las localidades Oportunidades ha
aumentado en mayor medida que la matricula en las localidades no Oportunidades, y

viceversa (Diez, 2005).

3). Diferencias entre las hogares pobres-no pobres entre los grupos de nifios en las
localidades tratamiento y control. Este indicador mide el impacto de Programa

oportunidades para reducir la desigualdad en el acceso a la escuela:

D2.= (S 3T l,t)_ (S WS z,t)
S, = Situacion de la asistencia escolar en ausencia del Programa en las localidades

tratamiento no pobre.

S,, =Situacion de la asistencia escolar en ausencia del Programa en las localidades

tratamiento pobre.

S, =Situacion de la asistencia escolar en ausencia del Programa en las localidades

control no pobre.

S, =Situacion de la asistencia escolar en ausencia del Programa en las localidades

control pobre.

4). Estimador doble diferenciado del cambio en la desigualdad del indicador en el

tiempo.

DD 2.= [(sg,t - su)— (s“ - sz,l)]— [(sm - sm)— (34,1,1— s)]

52



S,, = Situacion de la asistencia escolar en ausencia del Programa en las localidades

tratamiento de los hogares no pobres.

S, = Situacion de la asistencia escolar en ausencia del Programa en las localidades

tratamiento de los hogares pobres.

S, = Situacion de la asistencia escolar en ausencia del Programa en las localidades

control de los hogares no pobres.

S,, = Situacion de la asistencia escolar en ausencia del Programa en las localidades

control de los hogares pobres.

S, ., = Situacion de la asistencia escolar en presencia del Programa en las localidades

tratamiento de los hogares no pobres.

S,., = Situacion de la asistencia escolar en presencia del Programa en las localidades

tratamiento de los hogares pobres (reciben apoyos del programa Oportunidades).

S, ., = Situacion de la asistencia escolar en presencia del Programa en las localidades

control de los hogares no pobres.

S, ., =Situacion de la asistencia escolar en presencia del Programa en las localidades

de control de los hogares pobres (no reciben apoyos del Programa).
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4 RESULTADOS Y DISCUSIONES

4.1 Descripcion de la poblacion.

Son 7 los estados del pais incorporadas en esta investigacion. Las entidades con mayor
porcentaje de presencia son; Veracruz con 25,3% del total, Hidalgo 16,9%, Puebla
16%, San Luis Potosi 15%, Michoacan 12,7% y en menor proporcion Guerrero y
Querétaro con 8,4% y 5,7%, la poblacion en estudio estd conformado por un total de
32.212 individuos distribuidos en 509 localidades de 7 estados del pais, de los cuales

el 42,2% residen en dos estados: Veracruz e Hidalgo.

CUADRO 10. Clasificacién del la poblacién segun estado y localidad de residencia.

Total Localidades |Localidades de | Poblacion | Porcentaje del
Estados Municipios | de control tratamiento total total
Querétaro 8 9 14 1.836 5,7
Guerrero 15 8 21 2.706 8,4
Michoacéan 25 24 45 4.098 12,7
San Luis Potosi 25 42 53 4.821 15
Puebla 43 26 49 5.139 16
Hidalgo 39 31 65 5.452 16,9
Veracruz 36 52 70 8.160 25,3
Total 191 192 317 32.212 100

FUENTE: Elaboracion propia.

El universo de estudio estd distribuido en 509 localidades de las cuales 317 son
localidades de tratamiento y el resto fungen como localidades de control. Del total
de la poblacion 32.212 el 51% son del sexo masculino y el resto 49% conformado

por nifas cuyas edades oscilan entre 6 a 14 afos (Grafico 5).
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GRAFICO 5. Clasificacion de la poblacion segun sexo.
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FUENTE:Elaboracion propia

Segun edades, el 67,4% de la poblacién objetivo tiene entre 6 y 11 afios de edad,
edades reglamentarias que segun la Secretaria de Educacion Publica (SEP) México,
un nifio deberia cursar la ensefianza primaria. Reglamentos de la Secretaria de
educacion Publica indican que un nifio debe ingresar al sistema de ensefianza primaria
alos 6 afos de edad. para que este pueda concluirse cuando se tenga 11 afios, esto
siempre y cuando siga una trayectoria normal en la escolaridad, es decir que se
ingrese a la edad reglamentaria de 6 afios y que no se repruebe ningln grado
escolar, lo cual no sucede en la mayoria de los casos ya que los nifios no ingresan a la
edad de 6 afios. El 32,6% esta conformado por nifios cuyas edades oscilan entre 12y
14 afos, edades comprendidas para cursar el nivel de ensefianza secundaria (Cuadro
11).

En México el nivel de ensefilanza basico comprende la educacién primaria y la
educacion secundaria. La educacion primaria tiene una duraciéon de 6 afios, la que
por disposicion de la Secretaria de Educacion Publica se ingresa a los 6 afios de edad.
El otro nivel de la ensefianza béasica es el nivel secundario, el cual comprende tres

grados escolares y tiene una duracion de 3 afios en total.
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CUADRO 11. Distribucién de la poblacién en general de acuerdo a edad.

Edad Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Casos 6 3.666 11,4 11,4 11,4

Validos |7 3.661 11,4 11,4 22,7
8 3.668 11,4 11,4 34,1
9 3.422 10,6 10,6 44.8
10 3.747 11,6 11,6 56,4
11 3.558 11,0 11,0 67,4
12 3.651 11,3 11,3 78,8
13 3.453 10,7 10,7 89,5
14 3.386 10,5 10,5 100,0
Total | 32.212 100,0 100,0

FUENTE: Elaboracion propia.
En cuanto a la distribucién por localidad de residencia y edad, el 61,6 % de la
poblacion reside en localidades de tratamiento y el 38,3% reside en las localidades

de control (Grafico 6).

GRAFICO 6. Distribucion de la poblacion segun localidad de procedencia.
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FUENTE: Elaboracion Propia
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4.2  Clasificacion de la poblacion en estudio segun la condicién de pobreza.

Segun el criterio de focalizacion del programa Oportunidades, el 69,66% de la poblacion
en estudio es considerada como pobre, de acuerdo al criterio de pobreza que se utiliza
para otorgar los beneficios del Programa, por otra parte el 30,34% de la poblacién no es

considerado como pobre (Grafico 7).

GRAFICO 7. Clasificacion de la poblacion segln condicién de pobreza.
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FUENTE: Elaboracion propia.

4.2.1 Tamafo de los hogares segun la condicién de pobreza. Las localidades que el
Programa clasifica como pobres, mismos que reciben beneficios del Programa tienen
mayor numero de miembros por hogar. La cantidad de miembros por hogar tiene
influencia en la matricula escolar, como los recursos econdmicos son escasosy las
necesidades son muchas, los nifios de los hogares pobres, mismos que tienen mayor
cantidad de miembros por hogar, se insertan tempranamente al mercado laboral para
contribuir con la manutencién del hogar. El tamafio del hogar del pobre es mas grande
y tiene un mayor namero de nifios (Graficos 8 y 9). El hogar pobre tiene en promedio

7,39 individuos por hogar contra 6,81 de los hogares no pobres, esto se asocia con
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las altas tasas de fecundidad. De esta forma observa que los hogares con mayor

namero de miembros tiene una alta incidencia de pobreza.

GRAFICO 8. Numero de miembros del hogar de la poblacion no pobre.
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FUENTE: Elaboracién propia.

GRAFICO 9. .NUmero de miembros del hogar de la poblacion pobre.
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FUENTE: Elaboracion propia
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4.3

Al realizar las tablas cruzadas entre las variables condicion de pobreza y la escolaridad,
como se muestra en el Cuadro 12, se observo que e 3,1% de los nifios con edades de 12
a 14 afnos no han cursado si quiera un grado escolar, esta situacion es particularmente
grave en las familias pobres donde el 4,1 % de los nifios no han cursado el primer
grado de primaria, razon por la que a tan temprana edad se convierten en analfabetos, en
las familias no pobres esta es de 1,5%. En el Cuadro 13 se observa que un 3,45% de
los que nunca han asistido a la escuela son nifias y el 2,9% nifios. Es claro que esta
situacion esta relacionada con la desercion escolar a la que se enfrentan muchos nifios

pobres debido a la necesidad de incorporarse al mercado de trabajo para contribuir al

sustento de sus familias

CUADRO 12. Niflos de
condicion de pobreza.

Poblacion de 12 a 14 afios que nunca asistido a la escuela.

12 a 14 afos que no han asistido a la escuela, segun

No Pobre | Pobre Total

g Si 3.665 6.482 10.147

. § 98,40% | 95,80%| 96,70%

< No 55 275 330

e w 150%|  4,10%|  3,10%

s 8 NR 6 7 13

EXE 020%] 0,10%| 0,10%

<8 TOTAL 3.726 6.764 10.490

FUENTE: Elaboracion propia.
CUADRO 13. Poblacién que no han asistido a la escuela segun sexo.
Sexo Total
Hombre Mujer 9

© 5.276 4.868 3 10.147
% Sj 97%| 96,40% 100% 96,73%
3 156 174 0 330
c—(z No 2,90% 3,45% 0 3,15%
.S 5 8 0 13
S NR 0,09% 0,16% 0 0,12%
2 5.437 5.050 3| 10.490
< Total 100% 100% 100% 100%
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4.3.1 Poblacion de 12 a 14 afios que no saben leer ni escribir, segin condicion de
pobreza y sexo. Los hogares en condiciones de pobreza enfrentan serios obstaculos para
su desarrollo debido a sus profundas deficiencias que experimentan en materia
educativa. Segun refleja datos previo al programa se observa que el 6,6 % de los
nifios y el 6,4 % de las nifias en edades comprendidas de 12 a 14 no saben leer ni
escribir, en comparacién conel 2,2 %y 2,1% respectivamente de las personas de estas

edades en los hogares no pobres que presentan dicha condicion ( Grafico 10).

GRAFICO 10. Poblacion que no sabe leer ni escribir segun condicion de pobreza y
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FUENTE: Elaboracion propia.

En estas generaciones jovenes es alta proporcion de personas en los hogares en
condicion de pobreza que no saben leer o escribir en comparacion al resto de los
hogares. Esta situacion se explica por las restricciones econdmicas que estos hogares
sufren, por lo que la familia tiene que decidir entre usar los escasos recursos del cual
disponen para enviar los hijos a la escuela o utilizarlos para comprar insumos de

primera necesidad para la familia.

60



4.3.2 Causa principales por las cuales nunca han asistido a la escuela.

GRAFICO 11. Razones principales por los cuales nunca han asistido a la escuela
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[ Es discapacitado I Por otras causas
[ ] No le gustaba la escuela [ No sabe

FUENTE: Elaboracion propia.

Como lo muestra el Grafico 11, son varias las causas que explican la inasistencia a la
escuela. La mas comun se deriva de la restriccion econdmica de las familias, la
necesidad de trabajar, falta de tiempo o la falta de interés, la falta de infraestructura
escolar y también por cuestiones culturales, ya que es mas probable que una nifia no

asista a la escuela.
Una de las grandes determinantes de la inasistencia escolar es la precaria situacion

econdémica de la familia, por esta razon vemos que entre las principales causas de esta

situacion estan los factores econdmicos, ya que ala pregunta de cuales son las razones
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primera necesidad para la familia.
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Otra de las razones expuestas son: que los nifios no aprenden con 1,75%, se enferman
mucho con el 0,97%, por el cambio de residencia debido al trabajo del padre con el
0,18%, por discapacidad con el 0,54%.

4.4  Poblacion de 6 a 14 afios que antes del Programa asistia en la escuela.

La probabilidad de que un nifio asista a la escuela esta relacionado con la edad y los
afios de escolaridad aprobados. Para un nifio tipico de la muestra, la edad por si
sola no describe con precision el grado en el que esta inscrito ya que no todos los
niflos entran al sistema educativo a la edad normativa de seis afios ni se inscriben

en el siguiente ciclo escolar al finalizar cada ciclo.

El Cuadro 14 muestra la distribucion por edades y grados de escolaridad aprobados
para nifios con edades de 6 a 14 afios segun, la encuesta de hogares realizados
previos a la puesta en marcha del programa Oportunidades. En cada celda del
cuadro se encuentra abajo el nimero de observaciones a la proporcion de nifios que
estaban inscritos al momento de la entrevista, el Cuadro 14 sugiere que es comun
gue los nifios se encuentren retrasados en el grado escolar que cursan con relacion

a su edady que esto nose asocia con una disminucion en la tasas de inscripcion .

En este mismo Cuadro se observa que 1.256 nifios y nifias de 11 afios de edad
aprobaron el quinto grado de primaria, y por lo tanto se encuentran en un
trayectoria escolar normal reportando un porcentaje de inscripcion de 97,5%, por otro
lado hay 253 nifios de 11 afios cuyo ultimo grado de escolaridad aprobado es tan
solo segundo de primaria, reportando un porcentaje de inscripcion de 91,3%. Una
pequefia parte de las diferencias en el avance del sistema escolar se debe a las
diferencias que se danen la edad en que se ingresa a la escuela, ya que a partir de la

columna que muestra los totales resulta evidente que 97,7% de los nifios de 6
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afios estan inscritos y que la tasa de inscripcion aumenta ligeramente para los

nifos de 9 afos.

La repeticion de grados y la desercion temporal de la escuela no son poco
frecuentes. En consecuencia, de los 3.446 nifios de 11 afios de edad, solo la mitad
,1.565 esta en condiciones de cursar el sexto grado de primaria o cualquier otro
grado superior; la otra mitad muestra retraso con respecto a su trayectoria

normativa en el sistema escolar o algunos ya desertaron .

En términos generales conforme avanza la edad el rezago escolar suele ser mayor, tanto
en la proporcion de nifios rezagados como en el nimero de afios que se acumulan dentro

de este estado.

Considerando el rango de edades de los nifios susceptibles de ingresar al sistema escolar
en cada grado, las tasas de inscripcion especificas por edad son altas, (alrededor de 95
por ciento) hasta la edad de 11 afios y después disminuyen progresivamente en cerca de
10 puntos porcentuales por afio, como se observa en la columna de totales a la derecha
del Cuadro 14. Sin embargo, las tasas de inscripcion por afios de escolaridad aprobados
reportadas en el ultimo renglén del cuadro, reflejan claramente los limites criticos en el

proceso de inscripcion de un nifio que habita estas areas rurales.

La tasa de asistencia escolar se encuentra por encima de 95 por ciento una vez que el
nifio ha terminado su primer afio escolar; mismo que casi todos concluyen, aunque
después decrece marcadamente a 83 por ciento una vez que se ha terminado el sexto y

ultimo afio de la educacion primaria.
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CUADRO 14. Distribuciéon de la poblacion de acuerdo a la escolaridad cursada.

Nivel educativor———>>
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10|Total
773 67 840
6/(98,4) 97) 0 0 0 0 0 0 0 0((97,7)
2.153 516 54 2.723
788 |97.1)  |94.4) 0 0 0 0 0 of 0|67
1.053 1.736 481 50 3.320
8/98,6) [(986) |(975) |(96) 0 0 0 0 o  0l97.6)
m 399 998 1454 358 50 1 3.260
&
g 9/982) [96.9)  |(98,3) |97,5) |(200) |(00) 0 0 of  0|984)
§ 184 506 1.079 1413 |384 33 3.599
3 10[95,7) |953)  |(96,6) [98)  [(96,6) |(84.8) 0 0 0 0/(94,5)
§ 70 253 543 1.015 [1.256 |281 27 1 3.446
8 11l914) |013) |48 |967) |@75) |6L9) |00) |200) of 0942
82 160 323 571 981 1.163 |212 22 3.514
1272 @0 ©6.7) |935) |948) |71.7) |o7.6) |@86.) o  0|@53)
76 104 185 315 578 1.257 |614 194 24 3.347
1776 673  |67.6) |613) |00  |49.6) |969) |954) |(70,8) 0/(77,5)
50 99 142 205 344 1179  |492 568 140 7 3.226
14/46)  [293) |493) |67.1) |(788) [(284) |939) |954) |(557) |(200) |63.4)
4.840 4.439 4.261 |3.927 (3.593 |3.914 (1.345 |785 164 7 27.275
Total  |(86,3) |(836) |(85,6) |(885) |©31) |69.4) |©7.1) |943) [632) |(200) |(86,2

FUENTE: Elaboracion propia.

45  Asistencia escolar previo al Programa.

Previo al Programa las tasas de asistencia escolar fueron mayores a 90% en el rango de 7
a 11 afos de edad; posteriormente cayeron casi 10 por ciento por cada afio adicional de
edad. Esto concuerda con el patron general de los incentivos de las transferencias que
son mayores en los grados mas avanzados de primaria y aumentan con el nivel
educativo; no obstante, los datos sugieren que los estimulos podrian tener poco efecto

sobre 3°, 4° y posiblemente 5° grado de primaria, debido a que en estos niveles méas de
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90 % de los nifios en edad de asistir a la escuela, ya asistian a la escuela antes de

Oportunidades.

Asi, si solo se considera la informacion previa al Programa, pareceria que los recursos
podrian haberse utilizado con mas efectividad para aumentar las inscripciones al
dirigirlos a nifios de mayor edad y grados escolares mas altos (Grafico 12). En los datos
previos al Programa, las tasas de inscripcion descendieron de manera importante en el
caso de las edades justamente superiores a las que la mayoria de los nifios terminan la
primaria, de 12 a 14 afios. Esto se relaciona con el incremento porcentual en las

transferencias que se presentan en el Cuadro 1 para el 1° de secundaria.

Sin embargo la asistencia escolar continta descendiendo fuertemente en edades aln
mayores, en las que los nifios que siguen en la escuela se encuentran en 2° o 3° de
secundaria. Si el objetivo consiste en igualar el costo de oportunidad del tiempo
creciente con la edad, es claro que la transferencia deseada dependiente de la edad esta
afectada en la medida en que el costo de oportunidad del tiempo de los nifios asciende

con su edad.

GRAFICO 12. Asistencia escolar en la poblacion de 6 a 14 afios.
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FUENTE: Elaboracién propia.
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4.6 Asistencia escolar segun sexo, previo al Programa.

Como lo muestra el Grafico 13, las disparidades por sexo en la asistencia a la primaria
no son muy grandes; no obstante, prevalecen a partir de los 12 afos, alcanzando su
maximo a los 13 afios. La asistencia en la ensefianza primaria es casi equitativa para
niflas y nifos, sin embargo a partir de la edad de asistir a secundaria persisten
disparidades de género muy acentuadas, particularmente en las familias pobres. Entre las
nifias y nifios de 7 a 11 afios de edad la asistencia escolar es casi universal, antes del

Programa Oportunidades fluctuaba de 92,9% en nifios contra 92,7% en nifias.

La asistencia escolar seglin sexo en este rango de edad se observa que sigue un patron
similar entre nifios y nifias , en donde la asistencia escolar en los nifios es ligeramente
superior con 92,9% contra 92,7% en nifias. Entre 12 a 14 afios la asistencia escolar
empieza a descender, en promedio la asistencia escolar en este rango se mantiene en
70,9%, esta disminucién en la asistencia escolar es mas pronunciada en nifas,
después de los 11 afios solamente el 66,4% de ellas asisten a la escuela ,contra el 75%
en los nifios, justamente en la transicion de la escuela primaria a la secundaria es

cuando la asistencia escolar en las nifias es menor que en los nifios.

Se brinda menor oportunidad a las nifias que a los nifios adolescentes y jovenes para
continuar otros estudios una vez que concluyeron la primaria. Esta desigualdad por
condicion de género se observa al pasar al nivel de ensefianza Primario al Secundario.
La diferencia entre las tasas de asistencia escolar femenina y masculina en primaria es
de 0,1%, con una tasa de asistencia de 93,4% en niflos y 93,3% en nifias, en

Secundaria es de 8.3%, con una tasa se asistencia de 75,5% en nifios y 67,2% en nifias.
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GRAFICO 13. Asistencia escolar segun sexo.
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FUENTE: Elaboracion propia

Las tasas asistencia son mas altas para los nifios que para las nifias en el rango de 7 a 10
afios dentro de la muestra de control y sucedia lo contrario en la de tratamiento; no
obstante en ambas muestras las tasas de inscripcion de los nifios de 11 afios y méas son

superiores en el caso de los nifios que de las nifias (Grafico 14 y 15).

GRAFICO 14.Asistencia escolar segun sexo en las localidades de tratamiento.

100 +

95 —

/— ﬁ*‘\\ e Nifios
90

[ o= —&— Nifias

85 4
80 4
75

70
65 =

A
60
55 | \

50

Porcentaje

6 7 8 9 10 11 12 13 14
Edad

FUENTE: Elaboracion propia.
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GRAFICO 15.Asistencia escolar segun sexo en las localidades de control.
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FUENTE: Elaboracion propia.

Estos datos parecen coincidir con la légica de las transferencias més altas para ellas que
para ellos, puesto que las primeras presentan tasas de asistencia escolar mas bajas en

las edades correspondientes al nivel secundario.
4.6.1 Prueba de medias para la asistencia escolar segin sexo. La prueba de medias
con los datos existentes previo a la operacion del Programa Oportunidades, muestran

que las diferencias en la asistencia escolar entre nifios y nifias es significativa.

CUADRO 15. Resumen de casos.

Asistenciaa la | Sexo N Media | Desviacion tipica | Error tipico de la media
escuela Nifio | 16.432 1,10 771 ,006
Nifia | 15.770 1,11 ,735 ,006

FUENTE: Elaboracion propia.
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CUADRO 16. Prueba de medias para la asistencia escolar, previo al Programa.

P. de Levene para igualdad de varianzas Prueba T para igualdad de medias
F Sig. T Gl Sig.b |D.  Errortip. de INtervalode
Medias | la diferencia cOnfianza

Inferior|Superior

Asistencia a Varianzas

laescuela liguales 6,58 010 +,986 [3.2200 ,324 -,008 |,008 -025 008
Varianzas
diferentes -987 3.2198 323 -,008 |008 -025 008

FUENTE: Elaboracion propia.

Como se observa en el Cuadro 16, el valor de contraste (sig. Bilateral) es 0,324, menor
que el valor del estadistico en el contraste de igualdad de medias con una valor de t
0,986 valor absoluto, se rechaza la hip6tesis nula de igualdad de medias, es decir las
diferencias existentes entre género son estadisticamente significativas al 0,05%, se
confirma la hip6tesis de que las nifias asisten a la escuela en menor proporcién que los

ninos.

4.7 Analisis de asistencia escolar segun condicion de pobreza.

Para los hijos de hogares no pobres, antes de la puesta en marcha del Programa la
proporcion de nifios que asistian a la escuela primaria era superior a 95 %, sin embargo,
a partir de los 11 afios de edad este porcentaje empieza a decrecer en forma marcada
hasta que la asistencia escolar se reduce a la mitad de las personas de 14 afios, con un

descenso mas drastico para las nifias que para los nifios (Anexo 1).

Entre los 6 y 11 afios el 91,89 por ciento de los nifios de hogares pobres asisten a la
escuela, si bien es cierto que en todas las edades la asistencia escolar de los nifios de los
hogares en condicion de pobreza es alrededor de 3,32% puntos porcentuales menor que
la del resto de los hogares de las mismas localidades, a partir de los 11 afios, ademas del
decrecimiento paulatino de la asistencia escolar, la diferencia entre nifios pobres y no

pobres se incrementa a 7,93%.
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Mientras entre los nifios de 14 afios, clasificados como no pobres, 68,4% de los nifios y
58,8% de las nifias asisten a la escuela, entre los nifios pobres estas proporciones
representan 58,9 y 48,1 por ciento, respectivamente. Es decir, existe una diferencia de
9,5 puntos porcentuales entre los nifios y 10,7 puntos entre las nifias con respecto a este
indicador segun las condiciones de pobreza de sus hogares. Ver Anexo 1. Asi, dentro de
las zonas rurales marginadas son precisamente los nifios de los hogares mas
desfavorecidos socio-econdmicamente los que muestran los porcentajes mas bajos de
asistencia escolar, sobre todo en el caso de las nifias que empiezan a reducir su

asistencia escolar mas tempranamente que los varones.

GRAFICO 16. Proporcion de la poblacion que asiste a la escuela segln sexo y condicién

de pobreza.
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FUENTE: Elaboracion propia.
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4.7.1. Analisis de medias en la asistencia escolar segn condicion de pobreza, previo al Programa.. Con los datos previos
al programa se analizé la asistencia escolar que prevalecia en la primera ronda de encuesta. En consecuencia el valor del
estadistico en el contraste de igualdad de medias vale 2,31 cuyo valor es mayor que 0,021, por lo tanto se rechaza la
hipétesis nula de igualdad de medias, por lo tanto la prueba nos indica que las diferencias existentes antes del programa
Oportunidades son estadisticamente significativas al 0,05%. La asistencia escolar fueron menores para los nifios de los

hogares pobres en comparacion con el resto de los hogares.

CUADRO 17. Resumen de casos.

Condicion de pobreza N Media | Desviacion tipica | Error tipico de la media
Asistencia a la escuela | No Pobre 9.773 112 717 007
Pobre 22439 1,10 | ,769 ,005

FUENTE: Elaboracion propia.

CUADRO 18. Prueba de medias para la asistencia escolar, segun la condicion de pobreza.

P. de Levene para igualdad de varianzas Prueba T para igualdad de medias
F Sig. [T Grados deSig.b  D. Error tip. De Intervalo de confianza
libertad Medias |la diferencia
Inferior Superior

Asistencia a la Varianzas
escuela iguales 4,05 044 2,31 32.210 021 021 009 ,003 ,039

\Varianzas

diferentes 2,37 19.847 018 021 009 ,004 ,039

FUENTE: Elaboracion propia.
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4.8  Asistencia escolar previo al Programa en los hogares pobres de las

localidades tratamiento y control .

Al analizar las diferencia en la asistencia escolar en el nivel primaria, previo al
Programa Oportunidades, estas diferencias entre las localidades de tratamiento pobres y
las localidades de control pobres, no son estadisticamente significativo al 0,05%. Con
poblacion matriculada de 92,12% en las localidades tratamiento y 91,46% en las
localidades control, 68,1% y 67,26% en la ensefianza secundaria. Sin embargo ambos
tienen la asistencia escolar inferior al del resto de las localidades cuyos valores son
95% en las localidades tratamiento de las familias no pobres y 95,1% para las
localidades de control no pobre, esto en el nivel de ensefianza primariay 76,5% , 74,2
en el nivel secundario. Al hacer el analisis segun tipo de localidad y condicién pobreza
de la familia, las diferencias observadas en la asistencia escolar en el nivel primaria en
los hogares pobres de las localidad tratamiento y control es 3,3% inferior al de los
hogares no pobres de las localidades tratamiento y control, y en el nivel secundaria esta

diferencia se amplia a 7,68%.

GRAFICO 17. Asistencia escolar antes del Programa segun localidad y condicion de

pobreza.
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FUENTE: Elaboracion propia.
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4.8.1. Prueba de medias en la asistencia escolar previo al Programa, en los hogares pobres de las localidades tratamiento y
control. Se Realiz6 una prueba de medias sobre la asistencia escolar entre las familias pobres de las localidades tratamiento y
control, esto para detectar si las diferencias existentes entre ellas son significativas. Las localidades control de los
hogares pobres son nuestro grupo de referencia, por lo que la asistencia escolar, que posterior al Programa persista en este
tipo de localidades seria la que habria en las localidades de tratamiento pobres si estas no recibieran apoyos del Programa

Oportunidades.

CUADRO 19. Resumen de casos.

Tipo de muestra N Media | Desviacion tipica | Error tipico de la media
Asiste actualmente a escuela | Tratamiento pobre |13.969 | 1,10 , 7163 ,006
Control pobre 8.470 1,10 ,780 ,008

FUENTE: Elaboracion propia.

CUADRO 20: Prueba de medias para la asistencia escolar entre los pobres de las localidades tratamiento y control

P. de levene para igualdad de varianzas Prueba T para igualdad de medias

F Sig. T Gl Sig. b|Dif.  Error tip. de |Intervalo de confianza

medias | la diferencia |Inferior ~ Superior

Asistencia a la Varianzas (=)
| 1.434 231 -,33122.437 |,)740 |-,004 |011 -,024 ,017
escuela

Varianzas (#) -,33017.561 ,742 -,004 011 -,024 ,017
FUENTE: Elaboracion propia.
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En la prueba de igualdad de medias, el valor del estadistico en el contraste de igualdad
de medias vale 0,331 que como es un valor absoluto menor que 0,740 no se rechaza la
hipdtesis de igualdad de medias, es decir, no hay evidencias suficientes para considerar
diferentes el porcentaje de asistencia escolar entre las localidades pobres (localidades
tratamiento) elegibles para recibir las becas de Oportunidades y las localidades pobres

(localidades control) no elegibles por el Programa.

Previo a Oportunidades, la asistencia escolar en las localidades tratamiento pobres es
igual ala asistencia escolar que prevalecia en las localidades control pobres. Con el
Programa se espera que esta situacion cambie en forma significativa aumentando la
asistencia escolar en las localidades tratamiento pobres, mismas que son beneficiarias

del Programa.

4.9  Impacto del Programa Oportunidades.

La diferencia entre los porcentajes de asistencia a la escuela en Is nifios elegibles para
recibir las becas del Programa Oportunidades y la de los nifios que viven en hogares
igualmente pobres pero en las localidades de control, representa el primer estimador de
diferencia del efecto del Programa sobre la escolaridad de los nifios pobres y es

representado por D1= S1 - S2.

La elegibilidad para recibir las transferencias del Programa puede cambiar la
distribucion de la escolaridad, segun los ingresos que se perciben dentro de la localidad,
ayudando a que los nifios de las familias menos favorecidas aumenten su nivel

educativo.
Las diferencias en la asistencia escolar de los nifios pobres de las localidades donde

opera el Programa Oportunidades y de aquellas donde no opera el Programa, antes

de que iniciara esta, no es estadisticamente significativo a un nivel de 0,05,
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identificadas en el Cuadro 21 como D1T1. Por lo tanto no hay ningun indicio de que
en las localidades seleccionadas para implementar el Programa presenten diferencias
significativas en los niveles de asistencia escolar con respecto a las localidades de

control antes de que iniciara Oportunidades.

Antes del inicio del Programa se observa que los nifios de hogares pobres asistian en
menor proporcion en la escuela que los nifios de los hogares no pobres, representado
como D2T= (S3 - S1)>0, (S4 — S2)>0, debido a que tienen mayores restricciones en el
acceso a préstamos para invertir en la escolaridad de los nifios; o porque tienen menos
informacion sobre el rendimiento econdémico de la escolaridad o bien tienen otras

necesidades de consumo mas importantes 0 mejores oportunidades de inversion.

En cualquier caso, se observa que las cantidades entre paréntesis que se observan en el
Cuadro 19 representados como (S3T1-S1T1) y (S4T1-S2T1) tiendan a ser positivas,

representando los diferenciales en las desigualdades de asistencia escolar.

En la Gltima columna del Cuadro 21, reporta que en el afio previo al inicio del Programa
Oportunidades las diferencias D2T entre las localidades de tratamiento y de control
fueron negativas para la mitad de los grados escolares, esto sugiere que no hay un patron
sistematico de desigualdad en la asistencia escolar entre las localidades donde opera el
Programa y las de control, con lo que se espera que las becas del Programa reduzcan la

brecha en las localidades en donde opera el Programa y entonces D2T sera negativa.

76



CUADRO 21 .Diferencias en la asistencia escolar previo al Programa.

Nivel Tr?t?nfi-e ito Tr?t:z!l.mti-e :rll-to Cirirg:rl;o ifnttr-o:}- D::fze:rlgetriia [I;ezstigu(a?dic:} etntre?ilﬁigares( §o4 p’(t)g-res-sp%lﬁgs)

no pobre pobre pobre pobre | (S1,t-1-S2t-1) | S3t1-S1tl | S4t1-S2t2 D2T

6 90,4 |87,7 |91 86,7 |1 2,7 4,3 -1,6
7 946 |92 93,8 (916 |04 2,6 2,2 0,4
8 96,7 |94,1 (96,7 |935 |06 2,6 3,2 -0,6
9 96,7 |94,3 (98,3 |94 0,3 2,4 4,3 -1,9
10 96,1 |934 |965 |92 1,4 2,7 4,5 -1,8
11 956 |91,3 948 |91 0,3 4,3 3,8 0,5
12 86,1 |804 |87,7 |8L4 |-1 5,7 6,3 -0,6
13 783 1698 |73,8 (668 |3 8,5 7 1,5
14 651 |[54,1 |61,2 |536 |05 11 7,6 34
Prom. (88,8 84,1 (88,2 [834 0,722 4,72 4,8 -0,07

FUENTE: Elaboracion propia.

D1T2 nos muestra que la asistencia escolar ha aumentado en los nifios pobres con
Programa Oportunidades, en comparacion con aquellos nifios también pobres pero sin

Programa, estas diferencias son significativas al 0,05%.

Al utilizar el estimador de doble diferencia que considera las diferencias existentes
antes de la implementacion del Programa, entre los nifios de hogares en condiciones de
pobreza de los dos grupos de localidades (tratamiento y control), el estimador DD1, de
los efectos del Programa indican que hubo un incremento de 2,5 por ciento en los

porcentajes de asistencia escolar entre los nifios beneficiarios (Cuadro 22).

Al considerar la magnitud del efecto en la asistencia escolar en los diferentes grados
escolares, se observa el mayor efecto positivo en el aumento de la asistencia en la
continuidad de la primaria a la secundaria. Para aquellos que tienen 6 afios de
escolaridad terminados, los estimadores de doble diferencia son 6.1 porcentuales. La
reduccion de la desigualdad en la asistencia escolar en el tiempo (DD2),es negativa para
algunos grados escolares, si bien es cierto que se han logrado disminuir las brechas
existentes en la asistencia escolar de los nifios pobres -no pobres de las localidades

tratamiento y control, estas brechas aun persisten (Cuadro 22).
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CUADRO 22. Asistencia escolar con la presencia del Programa.

DD2t

NIVel | 1 gamis | s | coer | camr | rernes 2P

no pobre pobre no pobre | pobre S3t1-Sitl | S4t1-S2tl S3t2-S1t2 S4t2-S2t2 | DD2t
6 97,2 95,2 95,3 193,6(1,6 -0,6 |2,7 4,3 2 1,7 -1,9
7 99,6 97 99,3 196,5(0,5 -0,1 [2,6 2,2 2,6 2,8 0,6
8 98 97,9 97,7 196,8(1,1 -0,5 |2,6 3,2 0,1 0,9 0,2
9 97,7 98,1 98,2 197,5(0,6 -0,3 124 4,3 -0,4 0,7 -0,8
10 98 97,8 96,6 [95,6(2,2 -0,8 [2,7 4,5 0,2 1 -1

11 96,4 96,7 96,3 (194522 |-19 |43 |38 -0,3 1,8 2,6
12 89,5 91 84,5 185258 |-6,8 |57 6,3 -1,5 -0,7 10,2
13 79,3 83 788 |756|74 |-4,4 85 7 -3,7 3,2 8,4
14 69,3 72 745 |644|76 |-7,1 |11 7,6 -2,7 10,1 |16,2
Prom. |91,6 92,1 91,2 |1889|32 |-25 |47 |48 -0,411 [2/4 2,7

FUENTE: Elaboracion propia.

4.9.1. Asistencia escolar en presencia del Programa Oportunidades. La asistencia
escolar después del estudio basal muestra que el Programa ha tenido impacto en el
aumento de la asistencia en ciertos niveles. El impacto mas grande se observa en el nivel
de ensefianza secundaria, no asi en el nivel primaria, ya que la asistencia escolar en
este nivel era ya alta aun sin la presencia del Programa, por lo que su impacto en este

nivel no es muy considerable.

La asistencia escolar se mantiene sobre el 96% en las edades comprendidas de 6 a
11, posterior a estas edades, justo en la transicion del nivel de ensefianza primaria al
nivel secundaria, la asistencia escolar desciende un 10% por cada afio adicional,
sin embargo si contrastamos con la informacion previo al Programa notamos que la

asistencia escolar se ha incrementado en todos los niveles.

En los nifios pertenecientes a las familias pobres , de las localidades de tratamiento , la
asistencia escolar se ha incrementado y se mantiene similar a la presentada por los
nifios de las familias no pobres de las localidades tratamiento y control, los cuales

presentan un porcentaje de asistencia de 97,8% y 97,2% respectivamente, mientras que
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los nifios que reciben los apoyos del Programa “nifios de hogares pobres de las
localidades tratamiento™ , presentan una asistencia escolar de 97,1% , esto en nivel de
ensefianza primaria, mientras que en los nifios también de hogares pobres, pero de las

localidades de control, la asistencia escolar es de 95.7% .

En secundaria, la asistencia escolar en las localidades tratamiento- pobres, es de 82%,
mientras que en las localidades de tratamiento-no pobres, es de 79,4 y en las localidades
control-no pobres es de 79,3%, por su parte las localidades tratamiento-pobres, “hogares
sin apoyos del Programa” presentan una asistencia de 75% para el nivel secundaria
(Cuadro 23).

La asistencia escolar de los nifios se compara entre; nifios elegibles por el Programa
(nifios de los hogares pobres), con los no elegibles (nifios de los hogares no pobres). Para
los grados comprendidos de entre 1 de primaria y 3 de secundaria, en las localidades
donde opera Oportunidades, las tasas de asistencia escolar se incrementaron con la
operacion del Programa, excediendo incluso las tasas de asistencia escolar mostradas
por los nifios de los hogares no pobres de las localidades tratamiento y control

(Grafico 18).

La informacidn posterior al Programa, muestra que los niveles de asistencia escolar de
entre los nifios de los hogares-pobres de las localidades donde opera el Programa se
incrementaron en relacion a las localidades donde no opera, segun se observa en los

valores D1, reportados en el Cuadro 20.

Entre el 1° de primaria y 3° de secundaria, estos impactos positivos son estadisticamente
significativos. El Programa ha incrementado la asistencia escolar en las localidades
tratamiento en forma significativa, por lo que se da respuesta a la hipotesis

propuesta de la investigacion.
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CUADRO 23. Asistencia escolar con la presencia del Programa Oportunidades.

Grado | Tratamiento no pobre | Tratamiento pobre | Control no pobre | Control pobre

1 97,2 95,2 95,3 93,6

= 2 99,6 97 99,3 96,5

£ 3 98 97,9 97,7 96,8

& 4 97,7 98,1 98,2 97,5

5 98 97,8 96,6 95,6

6 96,4 96,7 96,3 94.5

Media 97,8 97,1 97.2 95,7
o Grado 97,8 97,1 97,2 95,7

ks 1 89,5 91 84,5 85,2

3 2 79,3 83 78,8 75,6

o 3 69,3 72 74,5 64,4

Media 79,3 82 79,2 75.0

FUENTE: Elaboracion propia.

GRAFICO 18. Asistencia escolar en presencia de Oportunidades segtn localidad y

condicion de pobreza.
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FUENTE: Elaboracion propia.
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4.9.2 Prueba de medias en la asistencia escolar en presencia de Oportunidades, segin localidades tratamiento y control en

los hogares pobres.

CUADRO 24. Resumen de casos

— N Media | Desviacion tipica | Error tipico de la media
Q .

S .S Tipos de muestra

2= 3 Tratamiento 16504 111 514 .004
La 3 Control 10660 1.15 637 .006

FUENTE. Elaboracion propia.

El valor del estadistico en el contraste de igualdad de medias vale 7,006, que como es en valor absoluto mayor que 0,00 se
rechaza la hipotesis nula de igualdad de medias, es decir, hay evidencias suficientes para considerar diferentes el porcentaje

de asistencia escolar entre las localidades tratamiento-pobres y las localidades control- pobres.

Lo anterior muestra que al hacer comparaciones entre los niveles de asistencia escolar entre las localidades tratamiento-pobre
y control-pobre, la asistencia escolar se ha incrementado en forma significativa en las localidades tratamiento-pobre,
(localidades con Oportunidades), con respecto a los que tiene la misma condicion de pobreza pero que no recibieron los

apoyos del Programa, por lo que se da respuesta ala hipotesis propuesta en la investigacion.
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CUADRO 25. Prueba de medias para la asistencia escolar con la presencia del Oportunidades, segun localidades de

tratamiento y control pobre.

Prueba de Levene para igualdad de Prueba T para igualdad de medias
varianzas
Intervalo de confianza

F Sig.| T Gl |Sig.b DDif. Medias Error tip. De la diferencia Inferior;  Superior
< \Varianzas

§ % iguales 157,6 ,00 -7,0 27.162 ,000 -,049 ,007, -.063 -.035
23 Varianzas

'g c_fz diferentes -6,60 19.305 ,000 -,049 ,007, -,064 -,035

FUENTE. Elaboracion propia.

4.9.3 Diferencias de género en la asistencia escolar. Uno de los principales objetivos del Programa es reducir la brecha en
educacion entre hombres y mujeres. Esta es la razon por lo que las becas Oportunidades son ligeramente mas altas para las
nifias que para los nifios en secundaria, que es el nivel en que la diferencia en las inscripciones favorece a los nifios. Para
conocer como ha influido el Programa en las diferencias en la asistencia escolar entre los nifios y las nifias, se hace un

analisis por género. Antes de Oportunidades las nifias asistian a la escuela menor proporcion que los nifios, las pruebas

nos indican que antes del programa estas diferencias eran significativas al 0.05%.
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Como se observa en el Grafico 19, antes del Programa la asistencia escolar para todas
las localidades es menor en las nifias en comparacion con los nifios, siendo mas bajos
las tasas de asistencia escolar en las nifias pertenecientes a hogares pobres de las
localidades de tratamiento.

GRAFICO 19. Diferencias de género en la asistencia escolar previo al Programa.
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FUENTE: Elaboracion propia.

En el Grafico 20, se observa que los niveles de asistencia escolar es mas alta para las
nifias que reciben las becas educativas del Programa Oportunidades, identificadas en el
grafico como S1T1, sin embargo dicho nivel es aun bajo en comparacion al nivel
mostrado por los nifios.

GRAFICO 20. Diferencias de género en la asistencia, durante el Programa.
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FUENTE: Elaboracion propia
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4.9.4 Prueba de media por género en la asistencia escolar . Al hacer una prueba de medias por genero para determinar si

Oportunidades ha cerrado en forma significativa la brecha escolar que existia entre nifios y nifias antes del Programa

, la prueba nos arroja con una probabilidad de 95%

que la brecha en la asistencia escolar que existe por genero es

estadisticamente significativa al 0.05% , es decir la brecha en la asistencia entre nifios y nifias sigue persistiendo a pesar

de que el monto mensual de las transferencias monetarias que el Programa hace hacia las nifias es ligeramente superior

al monto transferido a los nifios estas no han tenido un impacto significativo, las nifias siguen

en menos proporcion que los nifios. Grafico 12

CUADRO 26. Resumen de casos.

accediendo a la escuela

Sexo N Media Desviacion estandar Std. Error Mean
Asistencia a la escuela Nifio 8487 1.10 516 .006
Nifia 8017 1.11 512 .006

FUENTE: Elaboracion propia.

CUADRO 27. Prueba de medias por género en la asistencia escolar.

P. de Levene para igualdad de varianzas

Prueba T para igualdad de medias

Error tip. De Intervalo de
F Sig. t gl Sig.b | Dif. medias | la diferencia confianza
Inferior | Superior
Asiste ala Vananza(=) g4 003 1.7 16502 088 | -.014 008 -.029 002
escuela
Varianza (# ) -1.7 | 16462 | .088 |-.014 .008 -.029 .002

FUENTE: Elaboracion propia.
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4,95 Asistencia escolar en las niflas . Apoyar a las nifias para que asistan y
permanezcan en la escuela tiene un beneficio doble: por una parte, mejorar su situacién
personal, social y econdémica al interior de sus familias y ante la comunidad; por otra,
aportar beneficios a la sociedad en su conjunto, ya que les proporcionara las
herramientas para mejorar el bienestar de sus familias y en especial al de los hijos que
tendran al llegar a la vida adulta. La informacion previa al Programa nos muestra que
la matricula escolar en las nifias en los primeros niveles escolares de 1a 3 tercer
grado de primaria, en promedio se mantiene en 92%, posteriormente se va
incrementandose en los niveles 4 a 6 de primaria, para posterior declinar. Sin embargo
la matricula escolar en las nifias pertenecientes a las familias pobres identificados en
el grafico como S1T1 y S2T1 pertenecientes a localidades de tratamiento y control
,ambos muestran una proporcion de asistencia escolar menor en comparacion con el

resto de las nifas.

La asistencia escolar en las nifias sigue una trayectoria similar al de la poblacion
masculina, por cada afio adicional la matricula escolar decrece en un 15 %. La
prueba de medias con los datos previos del Programa muestran que las diferencias
existentes entre las nifias elegibles por Oportunidades y el resto de las nifias es
estadisticamente significativa, por lo que podemos asumir que es la matricula escolar

en las nifias pertenecientes a familias pobres es inferior al del resto de la poblacion.

Asumimos que las diferencias preexistentes entre las nifias elegibles en las localidades
donde opera el programa Oportunidades Yy las nifias elegibles de las localidades de

control se deben a factores cuyo impacto sobre las inscripciones no cambia en el tiempo.

Como el valor t —student -0,089, valor absoluto es menor que el sig. Bilateral 0,929 hay
diferencias significativas al 0,05. Previo al programa ninguno de los diez valores D1T
gue aparecen en la quinta columna del Cuadro 28, es significativamente distinto a cero al

nivel de 0,05, y para seis de los nueve grados de escolaridad estos son positivos.
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Por lo tanto no hay ningdn indicio de que en las localidades seleccionadas para
implementar el Programa se presentaran diferencias antes de que iniciara en los niveles

de asistencia escolar entre las localidades pobres tratamiento y control,.
El Cuadro 28 reporta que en el afio previo al inicio del Programa las diferencias (D2)
entre las localidades de tratamiento y de control fueron negativas para la mitad de los

grados escolares y significativamente distintas de cero para 5 de los diez grados.

CUADRO 28. Asistencia escolar en las nifias previa al Programa Oportunidades.

S3T1 SIT1 S4T1 S2T1 D1T D2T1
DIT (S1,t—S2t) | (S3,t- SL1)- (S4t-S2,t) [ D2T

90.5| 86.5| 90.8 87 -0.5 4 3.8 0.2
945| 926| 91.1] 91.7 0.9 1.9 -0.6 2.5
97.1] 93.8| 96.8| 93.7 0.1 3.3 3.1 0.2
97.6 95| 98.5| 93.3 1.7 2.6 5.2 -2.6
96.4 94| 97.8| 90.9 3.1 2.4 6.9 -4.5
95.8| 90.7| 94.8| 90.6 0.1 5.1 4.2 0.9
824| 754| 86.9| 79.7 -4.3 7 7.2 -0.2
71.7| 65.3| 69.5 63 2.3 6.4 6.5 -0.1
60.2| 47.8 57| 48.6 -0.8 12.4 8.4 4
87.4| 82.3| 87.1| 82.1 0.29 5.1 4.9 0.044

FUENTE: Elaboracion propia.

La prueba de medias muestra que las diferencias existentes durante la operacion del
Programa son estadisticamente significativas al 0.05. Las diferencias en la asistencia
escolar entre nifias de los hogares pobres *“que reciben becas ” con respecto a la
asistencia escolar de las nifias de hogares pobres que no reciben las becas del
Programa son significativamente distintas, con lo que D1T1 es positiva Yy
significativamente distinto a cero al 0.05%, lo cual nos indica que el Programa a

aumentado la asistencia escolar.
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La informacion posterior al inicio del Programa en niveles de asistencia escolar entre los
pobres en las localidades donde opera Oportunidades se incrementaron en todos los
grados con relacion a las localidades donde no opera , segun se observa en los valores
D1T2, reportados en el cuadro 25. Entre el 1° de primaria y 3° de secundaria, estos
impactos positivos son estadisticamente significativos. El analisis de D1 y D2 confirma
que el Programa ha incrementado la asistencia en el grupo de hogares pobres y que ha
elevado la asistencia escolar a los niveles de los hogares no pobres de las mismas
localidades. La reduccién en la desigualdad de la inscripcién en el tiempo (DD2), es

también negativa para los grados entre 1° de primaria y 2° de secundaria,

CUADRO 29. Diferencias en la asistencia escolar en las nifias durante el Programa

Edad s312 |si12 |sat2 |s2t2 |D1T2|DDIT | DD2T

(S3.t- SL) - (Sht - S2,0)-(S3.12-51t2)-(S4t2-S3T2)
(SLt-S2t)

6 99| 95.3| 93.1| 94.3 1 -1.5|1 0.2 4.9 -4.7
7| 100| 96.6| 100| 96.4 0.2 0.7 2.5 -0.2 2.7
8| 97.6| 97.9| 98.8| 96.9 1 -0.9 0.2 -2.2 2.4
9| 99.1| 98.3| 97.4| 98.3 0 1.7| -2.6 1.7 -4.3
10| 97.7| 97.3 96| 96.5 0.8 23| -45 0.9 5.4
11| 949| 95.8| 97.9| 94.3 15 -1.4 0.9 -4.5 54
12| 89.1| 89.1 82 83 6.1 -104| -0.2 1 -1.2
13| 78.6| 81.3| 68.6| 73.3 8 5.7 -0.1 2 2.1
14 69| 70.7| 75.2| 60.1, 10.6 -11.4 4 -16.8 20.8
Prom.| 91.7| 91.4| 89.9| 88.1 3.2 -2.910.044 -1.5 15

FUENTE: Elaboracion propia.

En primaria el Programa ha incrementado la asistencia escolar en el grupo de familias
pobres de las localidades de tratamiento al nivel de asistencia del grupo de familias no
pobres de las localidades de tratamiento y control. En el nivel primaria este incremento
no ha sido muy significativo 0.75%. A nivel secundaria la asistencia escolar se ha
incrementado en 7.3% con respecto al grupo de familias pobres de las localidades de

tratamiento.
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4.9.6 Modelo Probit. Se podria definir la asistencia escolar en terminos de una variable

dicotoma, a, donde a = 1 si un nifio asiste a la escuela 'y a = 0 si no asiste.

En el modelo de probabilidad lineal, suponemos que la probabilidad de respuesta es
lineal en e conjunto de pardmetros. En donde la variable dependiente asistencia a la

escuela esta en funcion de una serie de variables explicativas.

La probabilidad que un nifio asista a la escuela puede ser considerada en funcion de las
caracteristicas del nifio y de la familia, y del entorno en el que viven. Primero, puede
haber un efecto sobre la asistencia, porque el individuo resida en una localidad en donde
opera Oportunidades, Pi =0 (1 en otro caso), a pesar de que la asignacion aleatoria de las
localidades haya sido disefiada para reducir al minimo tales diferencias desde antes de
que el Programa comenzara. Tambien puede haber un efecto a asociado al hecho de
haber sido designado como perteneciente a una familia pobre, Ei = 1 (cero en otro caso),
es decir, ser elegible para recibir los beneficios del Programa si el hogar reside en una
localidad donde opera Oportunidades, un tercer grupo de variables corresponde a
variables individuales como el sexo, que valor de 1 cuando es nifio y o cuando es nifia

asi como la edad que estos nifios tengan.

Los resultados que esta prueba nos arroja vienen a confirmar los resultados obtenidos
con las pruebas realizadas anteriormente. El residir en una localidad en una localidad
donde opera el Programa Oportunidades tiene un efecto sobre la asistencia , existe una
probabilidad de asistencia a la escuela de 97,28% en los nifios de 6 a 11 afios si estos
viven en una localidad de tratamiento, mientras que si vive en una localidad de
control la probabilidad de asistencia a la escuela es de 95,82%, en las edades de 12-14
la probabilidad de asistencia a la escuela para un nifio que vive en las localidades
tratamiento es 81,47%, mientras que si reside en una localidad de control la
probabilidad es de 76%.
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El ser clasificado como pobre y en consecuencia elegible para recibir los apoyos
Oportunidades tienen un efecto sobre la asistencia escolar , para aquellos nifios que
viven en una localidad de tratamiento, que tienen de 6-11 afios y que ademas estan
en condiciones de pobreza la probabilidad de asistencia a la escuela es 97,28% vy
95,54% para el caso de localidades de control pobre, para aquellos que tienen de 12 a
14 afos, la probilidad de asistencia escolar 5,43% mas bajo para aquellos nifios que
viven en las localidades de control con respecto a los que residen en las localidades

tratamiento.

Al incluir la variable sexo, se observa que la probabilidad de asistencia escolar
cuando un individuo que vive en una localidad de tratamiento, es del sexo masculino
y vive en condiciones de pobreza y en consecuencia recibe beca del programa
Oportunidades .La probabilidad de asistir a la escuela es mayor que si vive en una
localidad de control y en condicion de pobreza, ademas si lo comparamos por género
se observa que la probabilidades de asistencia a la escuela es ligeramente mayor para

el caso de los nifios.
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5.9.7 Modificaciones al Programa.

a) Sostenibilidad del Programa. Por ser un Programa de gobierno requiere del apoyo
politico para que continde. Los logros del programa son notables, sin embargo, es un
programa costoso Yy el apoyo puede disminuir si los logros y el perfil no son mantenidos.
Aln no esta claro como se lograré la sostenibilidad considerando que es un Programa
Sexenal del gobierno en turno y si el proximo gobierno dard continuidad al
Programa. Con la limitada participacion de los estados, municipalidades, comunidades y
familias y sin un plan para incrementar su participacién, el programa corre riesgo si se
retira el apoyo politico. Esto, indica la necesidad urgente de analizar como garantizar
gue una vez terminado Oportunidades, las actividades puedan llevarse a cabo por los

estados, municipalidades y localidades.

b) Participacion de los actores locales. Oportunidades es un Programa estructurado
desde el gobierno central, por su naturaleza y probablemente por la inversion financiera
que se esta realizando, no ha dejado mucho espacio para una participacion comunitaria
mas abierta y amplia asi como tampoco de los estados y los municipios. La participacién
ha sido en forma de consulta, en la cual se preguntan las opiniones de los beneficiarios
pero éstos no estan involucrados en la toma de decisiones. Todas las actividades han

sido disefiadas a nivel central, con la participacion comunitaria limitada.

Por lo cual el impacto de Oportunidades sobre los municipios no parece ser muy
importante ya que su papel sereduce al enlace entre la representacion estatal del
Programa y los beneficiarios, por otra parte los actores locales no tienen participacion
alguna en la identificacion de los beneficiarios del Programa, para el caso de los
profesores la participacion se reduce a llenar y firmar las boletas de asistencia escolar
y en el caso del personal de salud solo llenar los formatos de asistencia a las

consultas medicas. Sin embargo es importante analizar cuales podrian ser otras formas

90



de ampliar los espacios para la inclusion de la participacién comunitaria de manera
organizada, para entrar en un ejercicio mucho mas abierto de inclusion de la

participacion.

Al interior de las localidades es posible que los mecanismos de focalizacion del
Programa entre hogares tenga efectos negativos en la cohesividad de la comunidad,
ya que en ocasiones las familias no beneficiarias del Programa argumentan que a
ellas no se les otorga los beneficios del programa por decisiones politicas de la

autoridad local.

c) Por otra parte el impacto de este en la infraestructura educativa es nulo, ya que
las escuelas permanecen en malas condiciones y es mas en algunas localidades no se
cuentan con instalaciones educativas por lo que los nifios tienen que ir a otras
comunidades para asistir a la escuela, por lo cual se hace necesaria que el Programa
tome en cuenta estos aspectos e considerar dentro de sus objetivos el mejoramiento

del acceso, pero también de la calidad de la educacion que se ofrece.
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5 DISCUSION DE RESULTADOS

La importancia de la educacion para el desarrollo individual y colectivo ha sido puesta
de relieve desde las ultimas décadas, en que la teoria del capital humano destaco el
hecho de que la inversion educativa es la mas rentable de las inversiones, en términos
estrictamente econdmicos, y tanto para la sociedad como para los individuos. Desde
entonces, el valor de la educacién ha seguido en alza: para todos los grupos humanos
gue se encuentran en situacién de marginacion, la educacion ha constituido el
mecanismo central de cambio de su situacion, el que confiere a la vez calificacion para
desarrollar la capacidad productiva, conciencia de los derechos como persona y
autoestima y auto confianza para iniciar un proceso de cambio personal de actitudes que

conduzca a un mayor control sobre las condiciones en que discurre la propia vida.

La educacion universal es uno de los ideales mas importantes de las sociedades
modernas. Es generalmente considerada como un derecho humano fundamental que abre
el cauce al desarrollo integral del individuo a las variadas vertientes de la cultura, a la
activa participacion social y ciudadana, y a la remunerada insercién de la poblacion en el
aparato productivo. La educacion tiene una estrecha relacion con la economia y en
particular con el crecimiento economico, con la distribucién del ingreso y con la
pobreza. Las personas mejor preparadas aprovechan mejor las oportunidades para
insertarse en el aparato productivo, y para obtener salarios mejor remunerados hasta

cierto punto.

En septiembre del 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno de 147 paises y 42 ministros
y jefes de delegacion se reunieron en la Asamblea General de las Naciones Unidas para
emprender la tarea de determinar cdmo mancomunar sus voluntades y su compromiso de
realizar un esfuerzo conjunto para revitalizar la cooperacion internacional destinada a los

paises menos desarrollados y, en especial, a combatir decisivamente la pobreza extrema.
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En el marco de los acuerdos del milenio firmado por estos 189 paises en el afio 2000 en
la ciudad de Nueva York, Estados Unidos, en el cual las naciones firmantes se
comprometian a erradicar la pobreza, el hambre, mejorar la educacion, la equidad de
género. En esa oportunidad, se identificaron objetivos que apuntan a la lucha contra la
pobreza y el hambre, la reversion del deterioro ambiental, el mejoramiento de la
educacion y la salud, y la promocién de la igualdad entre los sexos, entre otros. Los
objetivos fueron establecidos con la mayor claridad posible y se acordaron, asimismo, metas
cuantificadas, en las que se indica el nivel que debian alcanzar en el afio 2015 las principales

variables econdmicas y sociales que reflejan los objetivos aprobados.

Unos de los puntos al cual se comprometieron los paises es erradicar las
disparidades educativas y universalizar la educacion bésica. México al igual que
todas las naciones firmantes se comprometio a cumplir con este objetivo; lograr la
universalizacion de la educacion baésica, que todos los nifios Yy nifias de todas las
condiciones socioeconomicas asistan a la educacion bésica (Primaria y secundaria)
obligatoria que es de nueve afios , de alli que se disefian una serie de politicas
encaminadas a favorecer la formacion del capital humano, en este marco se inserta el

Programa de desarrollo humano Oportunidades.

51 Analfabetismo

El fendmeno del analfabetismo deriva en marginacién, pobreza y problemas sociales, en
efecto el analfabeto se ve impedido para encontrar oportunidades de desarrollo. De
acuerdo a los resultados del presente trabajo, previo al Programa se observa que 3,1 %
de la poblacién en edad de 12 a 14 afios no sabe leer ni escribir; esta situacion se
observa con mayor profundidad en la poblacion pobre, en donde el 4,1 % de los nifios
son analfabetos, mientras que en los nifios pertenecientes a los hogares no pobres, esta
es de solo 1,5% . La poblacion joven es la que mas se ha beneficiado de los avances en

materia educativa ya que se han logrado abatir los indices de analfabetismo.
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Segun género el 3,45 % de poblacion femenina es analfabeta, contra el 2,9% de la
poblacion masculina, esto demuestra las disparidades educativas que existen, en
donde una proporcién importante de los que no saben leer ni escribir y que no han
cursado ningun grado escolar son mujeres. Antes del Programa Oportunidades existian
importantes rezagos educativos en la poblacion pobre con respecto a la poblacion no
pobre, donde el porcentaje de analfabetismo es alto, en especial en la poblacién
femenina. El impacto del Programa Oportunidades en esta materia solo se podra

conocer a largo plazo.

5.2 Asistencia escolar

Hay un avance importante en la asistencia escolar de la poblacion pobre: asi en el
grupo 6 a1l se observa que la asistencia escolar se ha incrementado, en el nivel
basico, para los nifios que cursan entre el primer grado de primaria y el tercer grado de
secundaria se observa un incremento en los niveles de asistencia, solo en educacion
primaria se observa una asistencia escolar por arriba del 95% con lo cual México
estaria cumpliendo ya los compromisos contraidos en las metas del milenio, lograr la
conclusion universal de la educacién primaria, que es precisamente una de las tareas

del programa Oportunidades.

Utilizando la informacion gque se obtuvo durante la operacion del Programa , el andlisis
sugiere que a nivel primario, donde la asistencia escolar antes de la intervencion del
Programa se encontraba entre 90 y 94 por ciento, los pruebas estadisticas revelaran que
Oportunidades ha logrado incrementar la asistencia escolar entre 0,74 y 1,07 puntos
porcentuales en el caso de los nifios, mientras que para las nifias el incremento ha sido

entre 0,75 puntos porcentuales.

A nivel de secundaria, la asistencia escolar antes de la intervencion de Oportunidades

era de 67 % para las nifias y 75 % para los nifios, para los hogares en condicion de
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pobreza esta era de 63,2% en las nifasy en nifios era 71,15 %. El incremento en la
asistencia escolar en el caso de las nifias fue entre 3.5 a 5.8 puntos porcentuales. Esto
representa un aumento proporcional para los nifios de entre 5y 8 por ciento y de 11 a 14
por ciento para las nifias, no obstante los niveles de asistencia escolar en el nivel
secundario aun siguen siendo bajos, justo en la transicion del nivel de ensefianza
primaria al secundaria, esto responde al echo de que los nifios en ese rango de edad se

incorporan al mercado laboral.

En una investigacion realizada por Buchelli et al. 1997, demostré que la tendencia
decreciente de la tasa de asistencia escolar a partir de los 11 afios se acompaiia de una
tasa de actividad creciente. Asi, las decisiones de inversion en capital educativo e
incorporacion al mercado de trabajo parecen presentarse en gran medida como

alternativas para los adolescentes.

Después de las pruebas estadisticas. Se concluye que en todos los casos, el programa
Oportunidades tuvo un efecto positivo en la asistencia escolar, tanto para los nifios
como para las nifias en el nivel primaria y secundaria, aunque el impacto mayor se

observa en el nivel de educacién secundaria.

Con los analisis anteriormente realizados se da respuesta a la hipotesis de
investigacion. Al analizar el comportamiento de la asistencia escolar con la
informacidn previo y posterior al Programa, segun la localidad tratamiento y control,
asi como por la condicion de pobreza, notamos que la asistencia escolar de los nifios de
las localidades de tratamiento pobres, mismos que reciben las becas escolares que el
programa otorga se ha incrementado esto tanto para nifios Yy nifias, por el cual el
programa Oportunidades ha tenido un impacto significativo en aumentar la asistencia

escolar en las localidades donde opera el programa.
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5.3 Oportunidades y equidad de género.

La situacion de género se caracteriza habitualmente por una valoracion jerarquica de los
géneros, de modo que el género masculino es mucho mas valorado que el género
femenino. Ello supone, de una manera creciente en nuestra sociedad, que las mujeres
sufren una doble marginacion: respecto de su desarrollo individual se producen grandes
limitaciones, dado que no tienen la oportunidad de educarse al mismo nivel que los

hombres de su mismo medio social.

Los problemas de equidad en la educacion ain no se han resuelto de manera
satisfactoria. A pesar del reconocimiento internacional sobre la importancia de la
extension de la educaciéon a las mujeres, hay todavia numerosos obstaculos que se
oponen a este cambio educativo. Es importante destacar que estas relaciones de género
gue se presentan en la educacion basica para la poblacion escolar tienen lugar en
sistemas educativos donde: a) no se ha logrado el acceso generalizado a ese nivel. Si
bien se ha producido una expansion de la oferta de educacion basica y de la escolaridad
obligatoria a 9 afios, la tasa de asistencia en la educacion secundaria es menor al
80%, persisten desigualdades de género educacion basica ya que el 67,2 % de las

niflas y el 75,5 nifios asisten al nivel de educacién secundaria..

Conocer la situacion de la mujer en México es fundamental para impulsar las politicas
publicas y evaluar las acciones emprendidas con el fin de lograr una equidad entre los
géneros. En el afio 2000, México tenia 98 millones de habitantes de los cuales 48%

eran hombres y 50% mujeres; de éstas, una tercera parte son menores de 15 afios.

La inequidad en la asistencia escolar en educacion se esta cerrando, las disparidades
por sexo en la asistencia a la primaria aun existen aungque en menor proporcion que antes
del programa; no obstante, prevalecen a partir de los 12 afios, en la transicion de la
educacion Primaria a Secundaria alcanzando su méaximo a los 13 afos, aunque hay

reconocer que la brecha se ha reducido. Las tasas de asistencia escolar femenina y

96



masculina a la edad 12 a 14 afios paso de 66,28 % y 77,5 respectivamente a 76,6% Yy
82,2 %. Observandose los mayores incrementos en las localidades donde opera

Oportunidades, lo que significo una reduccién en la desigualdad de 5.22%.

La informacién recolectada en las primeras rondas de encuestas muestra que antes del
Programa Oportunidades existian disparidades en las tasas de asistencia escolar entre
niflos y nifias , esto se agravaba cuando se combinada el genero con la condicion de
pobreza, si de por siya las mujeres tienen tasas de asistencia escolar mas bajas que los
hombres, esta situacion se ve agravada cuando las nifias pertenecen a familias en

condicion de pobreza.

Sin embargo, las diferencias de género que presentan, se incrementan en los grupos de
edades correspondientes a la educacion secundaria aun cuando las estas segun ingreso
son siempre mayores que segun género en estos grupos. Consecuentemente, es posible
afirmar que las diferencias de género se hacen visibles y generan desventajas mas
fuertes, después de la educacion primaria y cuando se combinan con la situacion de un

estado de pobreza.

Aunque Oportunidades ha logrado aumentar la asistencia escolar en ambos sexos, no
se ha logrado cerrar la brecha de asistencia escolar que existia antes del
Programa, a pesar de las transferencias mas altas para ellas que para ello. Los
sesgos de género se encuentran en la asistencia escolar en la educacién secundaria (de
primer a tercer grado): 76,6% de nifias contra 81% de nifios. Por lo que se sugiere que
de acuerdo a los analisis mostrados el Programa deberia de focalizarse sobre todo
en el nivel de ensefianza secundaria que es donde mas bajas tasas de asistencia se
muestran y en donde las inequidades de género se muestran con mayor profundidad.
Como se ha mostrado en esta investigacion el impacto de Oportunidades para los

hombres sigue siendo mucho mas grande que para las mujeres.
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Dada la mayor magnitud de los efectos sobre la asistencia escolar, los nifios que
aprobaron entre 1° y 2° de secundaria, en comparacion con los que cursaron los grados
entre 2°y 6° de primaria, Oportunidades podria considerar reasignar las becas educativas
gue actualmente otorga a los nifios que terminaron grados entre 2° y 4° de primaria y
otorgarlas para los nifios de los hogares pobres asistan a la escuela en los grados

posteriores a la ensefianza primaria.

La brecha en la asistencia escolar aun persiste en el nivel secundario, por que a veces
las propias familias plantean barreras internas a la continuidad escolar de las nifias. Aqui
se manifiesta desde luego la clara diferencia entre hombres y mujeres, pero hay muchas
otras. Sin incluir las economicas ya mencionadas (destino de la fuerza de trabajo de
nifios y jévenes a actividades que generan ingresos), hay en los cuales los padres buscan
disminuir su propia carga doméstica con el trabajo de sus hijas, 0 su propia contribucion
al hogar con los ingresos de los hijos. Que los hijos asistan en mayor proporcién a la
escuela es en estas regiones un cuestion cultural; a la pregunta de que por que no van sus
hijas a la escuela muchas familias contestas; para que la envié si luego se van a casar
0 va a quedar embarazada .Cuestionar también las respuestas ya que algunos padres
afirmaban que sus hijos ya no iban a estudiar o ya no querian estudiar, respuestas que

muchas veces son refutadas por los propios hijos.

El impacto del Programa en el acceso mas equitativo a los servicios educativos, se
rechaza la hip6tesis nula, los resultados arrojan que las mujeres siguen accediendo
en menor proporcion a la escuela que los nifios, si bien es cierto las diferencias
existentes antes del programa han disminuido estas no son significativas , por lo que

el programa no tiene un impacto significativo en este sentido
Una critica que a este Programa es que solo busca incrementar la asistencia escolar

en los nifios beneficiarios y no considera el desempefio académico de los nifios. Se

hace necesario considerar el desempefio escolar de los nifios(a) como condicion para
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seguir otorgando los apoyos de este. Por otra parte, este no incide en el mejoramiento
de la infraestructura educativa, ya que muchas de las instalaciones educativas se
encuentran en malas condiciones, falta de bafios, sillas y pintarrones en los salones de

clases.

Si bien existe un incremento significativo en la asistencia en la educacion bésica
primaria y secundaria, acuden a la primaria y permanece en ella hasta terminarla, un
factor importante que motiva el ingreso y la permanencia de los nifios es la beca de
Oportunidades, “los padres se preocupan en que no falten sus hijos pues saben que les
pueden quitar la beca, sin embargo poco se preocupan por sus calificaciones, ya que ni
el programa exige el buen desempefio escolar como condicion para el otorgamiento de

los apoyos, si no solo la asistencia.

A pesar del incremento en la asistencia escolar en la primaria, en la secundaria es donde
el porcentaje de asistencia se mantiene en 60%. A pesar de contar con las becas del
programa uno de los problemas que se presenta es por el hecho de que los adolescentes
no tengan una secundaria cerca de su casa 0 poblado razon por la cual solo concluyen
solamente el nivel de ensefianza primaria, el hecho de que no haya secundaria no
permite a los padres ver como van sus hijos y ellos tienen derecho de ver que es lo que
estan haciendo en la escuela, deben preguntar, pero como esta lejos es dificil ir, por eso
los padres no saben nada, absolutamente nada, no saben a qué hora sale de la escuela,
y sé de muchos casos de muchachos que no entran a la escuela se quedan en la plaza,
sus papas no los vigilan, la verdad es que los jovenes no quieren estudiar quién sabe por
qué, ahora quieren estar bonitos, tienen zapatos, ropa pero no hacen nada” Es otro

factor para que los padres se sientan poco motivados en enviar a sus hijos a la escuela..
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6 CONCLUSIONES

1 En general, se observa que los mayores impactos del Programa Oportunidades son
en el nivel de ensefianza secundaria. Esto se debe en gran medida a que el porcentaje de
de asistencia en el nivel primaria en México ya era superior al 90 % por lo que el

Programa no podria incrementar la matricula considerablemente en este nivel.

Se ha evaluado el impacto del programa Oportunidades utilizando dos aproximaciones.
La primera basada en diferencias de grupo en las tasas de asistencia entre los nifios de
hogares en condicion de pobreza de las localidades en que opera Oportunidades y un
grupo de localidades control. Tomando en cuenta las diferencias antes de la puesta en
marcha del Programa para estos mismos grupos. Utilizando esta metodologia, se observé

que los niveles de asistencia escolar fueron 2,2 puntos porcentuales mas altas.

En secundaria, el andlisis de las diferencias entre grupos mostré que la inscripcion
aumentaba 4,9 por ciento como resultado del Programa. En lo que se refiere al modelo
probit que se estimd para la inscripcién utilizando observaciones para cada individuo, el
incremento en la probabilidad de asistencia escolar como efecto del Programa fue 8,4
puntos porcentuales. Dado que el modelo probit también mantiene constantes todos los
otros determinantes importantes de la decisién de inscripcién, como son distintas
caracteristicas del contexto familiar y comunitario, estas Gltimas estimaciones son

preferibles.
Usando el modelo probit se observa que existe una mayor probabilidad de asistencia
a laescuela en aquellos nifios que pertenecen a familias pobres y que ademas viven

en las localidades donde el Programa Oportunidades esta operando.

Antes del Programa era menos probable que los nifios de hogares pobres asistieran

menos a la escuela, por cuanto la probabilidad de que los nifios de los hogares no pobres
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asistan a la escuela es mayor. Siendo mujer aumenta la probabilidad de no asistir a la
escuela que siendo hombres. Con el programa Oportunidades la probabilidad de
asistencia a la escuela de los nifios de hogares pobres (tratamiento) se ha incrementado
igualando a la presentada por los nifios no pobres, esta misma condicién se observa tanto
para los nifias como para las nifias, no obstante que la probabilidad de asistencia escolar

en las niflas es baja en comparacibn con la de los nifios.
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7 RESUMEN

Los Gobiernos y organismos no gubernamentales en los paises en desarrollo dirigen una
gran cantidad de recursos a programas orientados directamente a la reduccién de la
pobreza. Sin embargo, al existir un conocimiento limitado sobre el impacto de estos
programas, es de vital importancia generar conocimiento sobre los resultados y el
impacto de estos programas a través de evaluaciones rigurosas a fin de mejorar

progresivamente el desarrollo de los mismos.

En este sentido que esta investigacion evalla el impacto que el Programa Desarrollo
Humano Oportunidades ha tenido sobre la asistencia escolar de los nifios
pertenecientes a las familias pobres, mismas que son beneficiarias de las becas
educativas que el Programa Otorga, también sugiere algunas modificaciones al
programa a la luz de la evaluacion. Esta investigacion se llevd acabo con la informacién
de 509 localidades de 7 entidades federativas de Meéxico; Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz. Para los propoésitos de este
estudio de estas 509, se eligieron 317 como localidades de tratamiento y 192 como

localidades de control, las cuales fueron asignadas en forma aleatoria.

Se realizd un tipo de evaluacion ex-post, con la finalidad de determinar si el
Programa ha generado los resultados esperados, lo cual permite que se comparen los
cambios ocurridos en la poblacion beneficiaria a lo largo del tiempo, antes y después de
su entrada al Programa. Para llevar acabo la evaluacion del Programa se formé dos
grupos, uno de tratamiento la cual esta conformado por localidades que reciben apoyos
del Programa y un grupo de control conformado por localidades que no reciben apoyos

del Programa.

Para el procesamiento y el andlisis de los datos se uso el programa estadistico statical

package for the social sciences (SPSS). Se realizo una prueba de dobles diferencias, que

102



consistio en comparar antes y después de la intervencion a un grupo de tratamiento con
un grupo de control. Para probar la Hipdtesis planteada en la investigacion se realizo
la prueba de t de student para dos muestras independientes a un nivel de significancia
de 0.05%. Tambien se e desarrollé un modelo Probit para establecer los determinantes

de la asistencia a la escuela en este grupo.

Los resultados del presente trabajo indican que el mayor impacto del Programa es
en el nivel de ensefianza secundaria, no asi en el nivel primaria, nivel en el que
desde antes del Programa, las tasas de asistencia se ubicaban por encima del 90%.
En el nivel de ensefianza secundaria, en las localidades de tratamiento-pobres, las tasas
de asistencia escolar se ubican en 82%, la cual se ubica por encima del nivel
mostrado por las localidades de tratamiento y control de los hogares no pobres. Antes
del Programa, las localidades de tratamiento-pobres, mostraban las tasas de asistencia

escolar mas bajas, en comparacion al resto de las localidades..

Entre el 1y 3 de secundaria, la asistencia escolar empieza a descender, en promedio la
asistencia escolar en este rango se mantiene en 70,9%, esta disminucién en la
asistencia escolar es mas pronunciada en nifias después de los 11 afios, solamente el
66,4% de ellas asisten a la escuela ,contra el 75% en los nifios, justamente en la
transicion de la escuela primaria a la secundaria es cuando la asistencia escolar en
las nifias es menor que en los nifios, por lo cual el Programa no ha tenido un impacto

significativo en la disminucion de estas disparidades de genero.
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8 SUMMARY

Government and non-governmental organizations direct, in developing countries, a great
amount of resources and programs oriented to a reduction of poverty. However, because
we find a very limited knowledge about these programs, it is vital that we develop a
knowledge about the impact of these programs through rigorous evaluations so that they

can progressively better the development of themselves.

This investigation evaluates the impact which the Human Development and
Opportunities Program has had on the school attendance of poor children, which are also
the same beneficiaries of scholarships that this programs grants. It also suggests some
modifications to this same program in the light of its evaluation. This investigation was
done based on information of 500 locations from 7 Mexican federative entities;
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, and Veracruz. In
order to fit the requirements of this study, 317 areas were chosen as treatment areas or

locations and 192 as control areas, which were assigned in an aleatory way.

An ex-post kind of work was done so that we could determine if the Program has
generated the desired results. This allows us to compare the many changes that happened
in the beneficiary population before, throughout, and after the time they entered this
Program. In order for us to carry on with this program we organized two groups, one for
treatment, which is composed by areas that do receive the benefits of this Program, and a
control group which is composed by areas that do not receive the benefits if this

program.

The computer program Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) was used for
the analysis and processing of the data. A double differences test was applied; this
consisted of comparing the before and aftermath of the intervention of a treatment group

and a control group. In order to prove the proposed hypothesis in this investigation, a
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student test was practiced to two independent samples in a relevance level of 0.05%.
Also a Probit model was developed in order to establish the decisive school attendance

factor in this group.

The present work results indicate that the major impact of this Program was seen in the
Secondary school level, not so in the Primary school level. In fact, this Primary school
level presented, even before this program was applied, attendance rates above 90%. In
the Secondary school level, in the treatment areas for the "poor,"” the school attendance
rate was of 82%, this rates goes beyond the level shown by the treatment and control
areas of the "non-poor." Before the Program was applied, the poor-treatment areas

would show lower attendance rates when compared to the rest of the areas.

Between the 1st and 3rd of Secondary school the attendance starts to decline. In
average, school attendance in this field stays on a 70.9%, this decreasing percentage in
school attendance becomes more evident in girls older than 11, only a 66.4% of them
attend school, this can be contrasted with a 75% of boys who attend school. Precisely
when a transition in made between Primary school and Secondary school, the attendance
rate in girls is less than that of the boys. Therefore, this program has not had a significant

impact on the decrease of gender inequalities.
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ANEXO 1. Proporcidn de nifios que asisten a la escuela por edad y sexo, en localidad

marginadas rurales, segun condicion de pobreza

Pobre Resto de los hogares
Edad Hombre Mujer Promedio | Hombre Mujer Promedio

6 88 86.7 87.3 90.7 90.6 90.6

7 91.4 92.3 91.8 95.3 93.1 04.2

8 94 93.8 93.9 96.4 97 96.7

9 94 94.4 04.2 96.8 08 97.4

10 93 92.7 92.8 95.6 97 96.3

11 91.7 90.7 91.2 95.2 95.4 95.3

12 84.2 77 80.6 89.1 84.1 86.6

13 72.8 64.4 68.6 81.8 70.8 76.3

14 58.9 48.1 53.5 68.4 58.8 63.6

ANEXO 2. Modelo probit.
Edad |sexo | Tipo de Condicion | Asistencia ala escuela antes | Asistencia pronosticada por
localidad de pobreza | del programa el modelo probit

6, 1 1 1 944 898
6 1 1 0 115 111
6 2 1 1 895 853
6 2 1 0 99 98
6 1 2 1 595 553
6, 1 2 0 82 80
6 2 2 1 574 541
6 2 2 0 87 81
7 1 1 1 951 926
7 1 1 0 128 127
7 2 1 1 877 847
7, 2 1 0 100 100
7 1 2 1 608 587
7 1 2 0 70 69
7 2 2 1 561 941
7 2 2 0 75 75
8 1 1 1 995 973
8 1 1 0 119 117
8 2 1 1 962 942
8 2 1 0 125 122
8 1 2 1 643 622
8 1 2 0 91 88
8 2 2 1 619 600
8 2 2 0 81 80
9 1 1 1 947 928
9 1 1 0 106 102
9 2 1 1 925 909
9 2 1 0 116 115

119




9, 1 2 1 558 539

9, 1 2 0 85 84

9, 2 2 1 586 576

9] 2 2 0 78 76
10 1 1 1 1016 998
10, 1 1 0 124 122
10, 2 1 1 940 915
10, 2 1 0 132 129
10, 1 2 1 640 606
10, 1 2 0 77 75
10, 2 2 1 629 607
10, 2 2 0 101 97
11, 1 1 1 860 839
11, 1 1 0 133 130
11, 2 1 1 791 758
11, 2 1 0 118 112
1) 1 2 1 557 527
11, 1 2 0 96 91
11, 2 2 1 529 499
11, 2 2 0 94 92
12) 1 1 1 1022 947
12, 1 1 0 149 134
12, 2 1 1 915 815
12, 2 1 0 147 131
12) 1 2 1 627 549
12, 1 2 0 74 65
12, 2 2 1 646 536
12, 2 2 0 100 82
13, 1 1 1 888 753
13/ 1 1 0 166 133
13, 2 1 1 896 728
13, 2 1 0 168 132
13, 1 2 1 574 447
13, 1 2 0 98 88
13| 2 2 1 589 432
13, 2 2 0 105 72
14| 1 1 1 864 632
14, 1 1 0 184 128
14, 2 1 1 816 ST
14, 2 1 0 158 109
14| 1 2 1 614 418
14| 1 2 0 95 70
14, 2 2 1 511 307
14] 2 2 0 105 79
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