UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE
FACULTAD DE CIENCIASJURIDICASY SOCIALES

DESARROLLO DE LASRESERVAS
FORESTALESPRIVADAS

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIADO
EN CIENCIASJURIDICASY SOCIALES

ALUMNO: PIA FERNANDEZ PALMA.
PROFESOR PATROCINANTE: VLADIMIR RIESGO B.

VALDIVIA, DICIEMBRE 2004



Informe Memoria de Prueba

Profesor:
Juan O. Cofre Lagos.
Presente.

De mi consideracion:
Por la presente y de conformidad a Reglamento para Optar a Grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Socides de la Universidad Austral de Chile,
informo la memoria de prueba titulada "Desarrollo de las Reservas Forestales
Privadas', de dofia Pia VVaeria Ferndndez PAma.

En € trabgjo evauado se investiga un fendmeno por demas interesante y
actua, que no ha sido suficientemente estudiado por el derecho ambiental o de los
recursos naturales, pese a que desde hace unos 10 afios se desarrolla de manera
espontdnea’y progresiva un proceso de creacion de &reas protegidas privadas a lo largo
y ancho dd pais y en particular en nuestra regién, fendbmeno que tal vez sin
proponérselo ha terminado cooperando con la labor del estado en relacion a
cumplimiento del mandato que le impone la congtitucion en su articulo 19 N° 8.

El tema en estudio se divide en tres capitulos y unas conclusiones
generales, donde € capitulo primero se aboca a una descripcion genera de las areas
protegidas publicas y privadas a su importancia ambiental, su marco constitucional, la
existenciadel Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado, la descripcion del
proceso de desarrollo de | as areas protegidas privadas como actividad econdmicay su
marco tributario, €l capitulo segundo se concentra en € marco juridico de las &reas
protegidas en nuestro pais, donde se estudia € marco normativo del Sistema Nacional
de Areas Protegidas ddl Estado y de las éreas protegidas privadas, € proyecto de
reglamento de las areas protegidas privadas y un capitulo tercero referido a las
servidumbres como instrumento al servicio del desarrollo y consolidacion de areas
protegidas privadas.

Por 1o expuesto, la memoria objeto de este informe representa una labor
de investigaciéon, acorde con su carécter de requisito habilitante para obtener la
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, congtituye ademas un aporte a la
discusion relacionada con la conservacion de biodiversidad insitu y un instrumento que
permitird a lector aproximarse a una materia interesante y de trascendencia préctica

paranuestraregion y € sur de Chile en generd.



Por las consideraciones expuestas, soy de la opinién de calificar esta
memoria con nota seis coma cinco (6,5).
Sin otro particular, le saluda.

Profesor de Derecho Ambiental

Instituto de Derecho Publico

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Universidad Austral de Chile,
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INTRODUCCION.

La importancia de conservar la biodiversidad, para el mundo y por ende para nosotros y
nuestro pais radica en que esta es la fuente de sustento para las especies que habitamos la tierra.
Actlia también como un sistema de apoyo al medio ambiente amortiguando fendmenos como la

erosion, controlando naturalmente las plagas, manteniendo e balance de la cadenas alimenticias,
etc.

El articulo 19 N ° 8 de la Constitucion Politica de la Republica, consagra €l derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, imponiendo al Estado €l deber de velar para
gue este derecho no sea afectado. Uno de los instrumentos que permite alcanzar este objetivo es

la creacion de un sistema nacional de areas silvestres protegidas del Estado (SNASPE).

Las areas que integran e SNASPE, abarcan un gran numero de hectéreas a lo largo del
pais, pero adolece de deficiencias que redundan laineficacia de estas areas como instrumento de

conservacion y resguardo de la biodiversidad.

Sin perjuicio de lo anterior desde hace unas décadas somos testigos de la constante
creacion de areas protegidas privadas que en los hechos han complementado la labor del
SNASPE. El objeto de estainvestigacion esel estudio de este fenébmeno.

El presente trabgjo se divide en tres capitulos, expondra en su primer parte, de las areas
protegidas en general, que ubicara a lector en posicion de saber que son las éreas protegidas
publicas y privadas, su distribucion en €l pais y la base sobre la que estas existen; para luego
pasar a ver e marco juridico de estos dos tipos de areas, esto es la situacion actual en que se
encuentra la legislacion que las regula o debe regularlas; como tercer capitulo se presentara la
propuesta fruto de esta investigacion.

El problema principal de la investigacion gque constituye el objeto a investigar, como ya
se dijo es la actividad desarrollada por privados, que es positivay esponténea, no cuenta con la
estabilidad y formalidad gque la conservacion de biodiversidad exige para €l cumplimiento de sus

fines, y que son necesarios para proyectarlos en el tiempo.

Creo gue este fendmeno espontaneo carece de estabilidad y seguridad juridica, paralo que
serd necesario recurrir a las normas juridicas relacionadas con la proteccion de los recursos

naturales, y s este no otorga la estabilidad y seguridad requerida habra que acudir a lalegislacién



comun en busca de soluciones que podrian paliar la situacion en espera de que la legislacion

especia se concrete.



Capitulo 1 DE LAS AREAS PROTEGIDAS PUBLICAS Y
PRIVADAS.

1.1 IMPORTANCIA MEDIO AMBIENTAL DE LAS AREAS
PROTEGIDAS.

“La ley de Bases de Medio Ambiente se refiere en su Titulo 1l a los Instrumentos de
gestion ambiental, y en su Parrafo 4°, “De las normas de calidad ambiental y de la preservacion
de la naturaleza y conservacion del patrimonio ambiental”, establece que €l Estado administrara
un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, que incluiré |os parquesy reservas marinas

con €l objeto de:

a) asegurar ladiversidad biolégica,
b) tutelar la preservacion de la naturaleza, y

c) conservar el patrimonio ambiental (art. 34).

Se divide en dos tipos importantes, |las Areas Silvestres Protegidas del Estado, ASPE, y las
Areas Silvestres Protegidas Privadas, ASPP. Ambas tienen e mismo propdsito e igual

tratamiento tributario, derechosy cargas.

Conviene tener presente que € Estado, en cumplimiento de la Norma del articulo 19 N © 8,
de tutelar la preservacion de la naturaleza, no solo lo hace a través del establecimiento de las
areas protegidas, sino muy especialmente velando por € cumplimiento de las leyes ambiéntales

dictadas con ese fin.

Los objetivos sefialados en la ley son importantes, toda vez que en nuestro pais existe un
alto grado de endemismo en las especies que es necesario proteger. En e caso de los mamiferos,
el endemismo llega a un 39%, paralos reptiles es el 74% del total, y paralos anfibios el 60% del
total. Esta misma caracteristica la encontramos en la flora nativa de Chile, encerrado entre la

cordillera, € mar y e deserto.

La situacion de esta flora y fauna es preocupante. Respecto de la flora, existen 11 especies
en peligro de extincion, 26 especies catalogadas como vulnerables y 32 catalogadas como raras,

en total existen en Chile 69 especies de la flora con problemas de conservacion.

Con respecto alafauna, segin e Libro Rojo de los Vertebrados Terrestres de Chile, de las

47 especies que forman la ictiofauna dulceacuicola nativa, 42 especies y dos géneros presentan



problemas de conservacion, de éstos, 18 especies estan en peligro y 23 especies y un género son

vulnerables, en peligro o raros.

La falta de una eficiente fiscalizacion de nuestra actividad explotadora ha ayudado en gran
medida a mantener la situacion descrita, ya entre 1985 y 1992, es decir en siete afios, se
explotaron mas de dos millones de animales silvestres vivos, que corresponde a 30%,

aproximadamente, de |os capturados ya que €l resto muere.”*

L os datos expuestos expresan la situacion de nuestra floray fauna, 1as areas protegidas sean
publicas o privadas constituyen un resguardo de nuestra herencia bioldgica, en cuanto cobijan en

ellas eco-sistemas valiosismos para nosotros y las futuras generaciones.

1.2 MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS.

Como ya se dijo es la propia constitucion la que entrega a Estado la proteccién del medio

ambiente en su articulo 19 N ° 8, que reza:
“Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas:

N © 8.- El derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado velar para

que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la natural eza.

La ley podra establecer restricciones especificas a gercicio de determinados derechos

para proteger e medio ambiente;”

Y es en cumplimiento de este mandato en que el deber del Estado es velar para que este
derecho no sea afectado es que € legislador dictalaLey de Bases Generales del Medio Ambiente
N © 19.300 que en definitiva ha sido uno de los pocos pasos que el legislador a dado en este
sentido y como veremos con una eficiencia, a menos en e tema que nos convoca, que bao

estandares internacionales cumple un papel poco apreciable.

! CONAMA, Perfil Ambiental de Chile, Capitulos 16 y 17, Alfabeta Impresores. 1994. Citado por Fernandez
Bitterlich, Pedro. Manual de Derecho Ambiental Chileno. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 2001.( P. 208 y 209).
2 Constitucion Politica de 1980.



1.2.1 PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD DEL ESTADO EN MATERIA MEDIO
AMBIENTAL.

También en este orden de ideas de base constitucional podemos referirnos a Principio
congtitucional de subsidiariedad del Estado, en e sentido que lo trata JORGE ROBERTO
RETAMAL VALENZUELA. “Este principio, de base constitucional, como ya sefidlamos, se
apoya en una idea fundamental: El Estado asi como toda sociedad superior, tiene €l deber de
satisfacer las necesidades que los particulares y que las sociedades menores no pueden satisfacer
por s mismas, y de la misma manera debe hacerse cargo de agquellas actividades que es imposible
que desempefien los particulares, o que éstos no son capaces de redizar. En e fondo, toda
sociedad es apta para alcanzar su propia autonomia, y asi es como toda entidad intermedia entre

el hombre y el Estado tiene derecho a procurar libremerte la obtencion de sus objetivos.

Jaime Guzman Errdzuriz, en sus apuntes de clases, (...), editados por la Facultad de
Derecho de la Universidad Catdlica de Chile en 1996, define a principio de subsidiaridad,
diciendo que segun é “...ninguna sociedad mayor puede asumir legitimamente e campo de
atribuciones o de accion de una sociedad menor, porque las sociedades mayores nacen para
redlizar 10 que las inferiores no pueden lograr por si mismas, y no para absorber a estas

Gltimas...”3

“Ahora esto no quiere decir que € Estado tenga vedada su intervencion, sino que por
excepcion puede asumir aquellas actividades que, pudiendo ser desempefiadas por los
particulares, no son llevadas a cabo satisfactoriamente por éstos, siendo necesario para ello que el
Estado haya agotado esfuerzos para que e vacio sea llenado por los particulares y que esta
actividad resulte necesaria para € bien comun. Incluso, en e caso de intervenir, el Estado debe
seguir estimulando a los particulares para llenar este vacio, y en la medida que lo consiga, €l

estado se va aliberar de esta tarea de suplencia.”*

“A esto se debe agregar que e Estado, asi como |as personas naturales, también tiene “ su
problema econdmico”, contando con recursos limitados para satisfacer sus necesidades, que
exceden de aquellas que buenamente podria satisfacer. De esta manera debe recurrir a los
instrumentos que estén a su alcance para satisfacer e mayor nimero de necesidades posibles. En

estas circunstancias es que el Estado puede usar |os incentivos como una forma de actuar sobre el

% Rojas S, Gonzalo y otros. Derecho Politico, Apuntes de las clases del profesor Jaime Guzman Errazuriz . Ediciones
Universidad Catélica de Chile. Santiago, Primera Edicion. Marzo 1996. (P. 45-46).Citado por Retamal Valenzuela,
Jorge Roberto. Incentivos Tributarios Ambientales, una via limpia hacia el desarrollo. Editorial JuridicaLa Ley.
Santiago, 2002. (P. 117-118).

4 1bid. (P.46). Ibid. (P. 119).



sector privado, a dejar en poder de éste parte de las rentas que pudo obtener por medio de la
recaudacion de impuestos, bajo la condicion de que se dediquen esas rentas a objetivos precisos y
determinados, aportando mayores recursos que los que e sector publico podria destinar

eventual mente para tales efectos’ . ®

“Relacionado este principio con la proteccion del medio ambiente, podemos entonces
plantear lo siguiente: El Estado tiene como deber velar por un medio ambiente libre de
contaminacion y debe desarrollar las actividades necesarias para que dicho fin se cumpla. Pues
bien, s esta actividad es desarrollada por particulares, el Estado se liberaria de la carga que
implica llevar a cabo las actividades que tengan esta directriz. Ademés debe estimular a los
particulares para que llenen estos vacios existentes, debiendo utilizar distintos alicientes. Los
incentivos tributarios cumplen con este fin, pues con ellos se busca lograr que los particulares
inviertan en medio ambiente, si se les estimula para ello a través de premios de caracter tributario,
donde hallamos uno de los puntos mas sensibles de todo individuo que desarrolla una actividad
econémica’.®

Podriamos hablar entonces respecto de las éreas protegidas privadas que el principio de
subsidiaridad opere en un sentido invertida, ya que €l numero y ubicacion de las éreas protegidas
privadas complementay mejora la actividad del Estado realizado a través del SNASPE.

En cuanto alos incentivos tributarios en €l &rea de la conservacion y proteccion del medio
ambiente estos estén contemplados por e articulo 35 de la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente, en cuanto otorga a las Areas Silvestres Protegidas Privadas € mismo tratamiento de
las éreas que integran e Sistemas Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, como
veremos en @ transcurso de este trabgo y por lo tanto como la ley ya los contempla no nos

dedicaremos mayormente a ellos, pues no significan novedad en esta area.

1.3 SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESATRES PROTEGIDAS
DEL ESTADO (SNASPE).

“La proteccion del patrimonio natural ha sido historicamente una funcion del Estado, ya

sea por via directa, a través de un sistema publico de areas silvestres protegidas (SNASPE), ya

® Valenzuela, Ernesto y otro. Incentivos econémicos en nuestra legislacion tributaria. Editorial Universitaria
Santiago, 1964. (P. 29). Citado por Ibid (P. 119).

® Retamal Valenzuela, Jorge Roberto. Incentivos Tributarios Ambientales, una vialimpia hacia el desarrollo.
Editorial JuridicaLaLey. Santiago, 2002. (P. 117-119).



sea por la via indirecta, a través de regulaciones ambientales sobre los procesos de
transformacion de los recursos naturales. Con la privatizaciéon y la apertura econdémicas llevadas a
cabo en las pasadas dos décadas y media, la presién sobre los recursos naturales se intensificd
notablemente mientras las funciones del ESTADO se vieron disminuidas. Con €llo, los territorios
de expansion natural del SNASPE- como |os sitios prioritarios para la conservacion identificados

por la comunidad cientifica nacional- hoy dia se encuentran mayoritariamente en manos privadas.

Al mismo tiempo, en la Ultima década cientos de hectéareas han pasado del abandono o la
explotacién a proyectos de conservacion. Se trata de un cambio de uso del suelo intrinsecamente
convergente con €l interés pablico -hasta ahorareservado al Estado- y, por lo mismo, geno alas
reglas del juego e ingtitucionalidad existentes. De alli que la politica ambiental se vea enfrentada
a un escenario poco habitual a tener que compartir con el sector privado la creacion de las éreas
slvestres que € pais requiere agregar a las ya existentes en e SNASPE, a fin de cumplir con

estdndares Optimos de conservacion.

En efecto, no parece plausible suponer que € Estado redlizard en lo inmediato mas
conservacion que la que actualmente realiza, ni que lograra superar significativamente los déficit
de disefio biogeografico y de gestion operacional del SNASPE. Si bien el SNASPE cubre
précticamente un 20% del territorio de Chile continental (muy sobre el promedio latinoamericano
gue es de un 6%) presenta importantes deficiencias de disefio biogeografico y gestion
operacional. A su vez, existen serios vacios normativos ya que la ley de &eas silvestres
protegidas, promulgada y publicada en 1984, aln no entra en vigor. En consecuencia, para
cualquier progreso significativo en € logro de los fines que se propone e SNASPE, € Estado

dependera de la participacion de iniciativas privadas que lo complementen.

Sin embargo, en los hechos, e Estado ha mostrado en este tema una resistencia
particularmente fuerte para cambiar de una relacion publico-privada dicotomica a una relacion de
colaboracién. Ello pone en riesgo la oportunidad de integrar €l interés emergente del sector

privado por |a conservacion, con € interés publico.”’

Es asi, como veremos continuacion, que las estadisticas nos muestran la deficiente
distribucién de las &reas que integran e Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE), dgjando en evidencia incluso para un lego en la materia la necesidad de

modificar y revisar este sistema.

"Geisse, Guillermo y Septilveda, Claudia. “ Iniciativas privadasy politica ptblica de conservacion ambiental” .
Revista Ambientey desarrollo. Vol. XVI-N°3.( P. 8).



1.3.1 DEFICIENCIAS DEL SNASPE.

Y se dijo que & sistema nacional de areas protegidas del Estado padece de graves
problemas en relacion a su disefio biogeogréfico y gestion operacional, aun cuando abarca
alrededor de un 20% déel territorio de Chile continental sobrepasando grandemente &l promedio

latinoamericano del 6%, pasaremos arevisar las cifras que confirman lo dicho.

“. En ocho de las trece regiones administrativas del pais, las areas protegidas representan menos
del 3% de su territorio, lo que es considerado insuficiente por 10s expertos.

- Un 22% de las 85 formaciones vegatacionales del pais estan ausentes del SNASPE y un 31%
estan insuficientemente representadas.

- El indice de conectividad entre las areas es muy bgjo, lo que pone en riesgo su viabilidad en el

largo plazo como instrumento de conservacién del patrimonio ambiental.

- Mientras el 78% de la poblacién nacional se concentra entre las regiones IV y VIII, solo €
1,43% del territorio del SNASPE se encuentra en dichas regiones, representando apenas el 1,31%
de la superficie total de las mismas. Esta escasa disponibilidad socia de éareas para fines de
educacion y recreacion implica como correlato un alta presion de uso sobre las pocas &reas ya
existentes en esas regiones. El caso de la Region Metropolitana es limite: 39% de la poblacion
que dispone del 0,13% de la superficie total del SNASPE. Las posibilidades para la poblacion
chilena de visitar sus parques es baja, y supone medios econdmicos que permitan trasladarse de
una region a otra para llegar a lugares de no fécil acceso en la mayoria de los casos. Hay
objetivos de equidad social a las areas silvestres protegidas que no se estdn cumpliendo, en

menoscabo de posibilidades de mejor calidad de vida para € conjunto de la poblacién.

- La capacidad operacional del Estado respecto del SNASPE es bgja. Su presupuesto para 1996
ascendio a US $ 5 millones, 64% del cua se destind a remuneraciones, 18% para bienes y
servicios, y 14% para inversiones (US $ 700.000). e gasto del Estado por habitante a afio es
inferior a $ 200, y la inversion por hectérea bajo proteccion fue de $ 20 en 1996. de acuerdo a
estimaciones del Plan de Accion Forestal, se requiere cuadruplicar ese presupuesto del SNASPE

durante cinco afios (US $ 100 millones) para mejorar sustancialmente el sistema en su conjunto.



- De las 92 unidades bajo proteccion del SNASPE, en 1998 sdlo 42 tenian planes de mangjo
vigentes, y 71 contaban con presenciay vigilancia permanente. En otras palabras, existen pocas

unidades del SNASPE cuya existercia solo es nominal.”®

1.4 DESCRIPCION DEL DESARROLLO DE LAS AREAS PROTEGIDAS
PRIVADAS COMO ACTIVIDAD ECONOMICA.

“Durante la Ultima década ha surgido una nueva ventgia comparativa del patrimonio
natural del pais que se realiza a través de su conservacion y no de su explotacion. Se trata del
surgimiento de un mercado de tierras con objetivos de conservacion que a dado origen a

numerosas areas protegidas privadas (APP) las que crecen explosivamente en €l pais.

A diferencia de paises como Estados Unidos- donde existe una vasta red de
organizaciones sin fines de lucro dedicadas a comprar y asegurar la proteccion de tierra para la
conservacion biolégica, histérica o cultura-,en Chile la naciente formalizacion de este tipo de
transacciones ha estado principalmente vinculada a fines comerciales. Es asi como a contar de la
década de los 90 las empresas inmobiliarias han comenzado a ofrecer un nuevo producto:
parcelas y propiedades eco-residenciales, que generalmente consisten en un terreno con algun
valor natural, subdividido en parcelas individuales con derecho a acceder a un espacio de uso
colectivo dedicado a la proteccion del paisgje. La oferta de este tipo de propiedades ha crecido de
manera explosiva en la Ultima década, o que estaria revelando la existencia de una demanda

también creciente y sostenida.

Al margen de este mercado formal, han surgido de manera espontanea a lo largo del pais
iniciativas de conservacion de tierras emprendidas por grupos de personas que se han asociado
para adquirir terrenos con especia valor ecolégico. A estas iniciativas las hemos denominado
comunidades de conservacion que en algunos casos manifiestan su vocacion social abriendo
lugares especialmente designados al acceso publico. Sin embargo, en la mayoria de los casos se
trata de iniciativas que reproducen e mismo modelo de las inmobiliarias. parcelas individuaes y

espacios comunes para uso de sus propietarios.

Finalmente, estan los parques y reservas naturales privadas, las que han sido creadas por
organizaciones no guberramentales (ONGs) o fundaciones en tierras especialmente adquiridas

con este fin; por empresas forestales en sitios no sometidos a régimen de explotacion, a anterior

8 Calcagni, Rodrigo; Villarroel, Pablo; Yunis Karl y Garcia, Diego. “ lugares naturalesy calidad de vida: Una
propuesta paraintegrar “lo natural” y “lo social” . Revista Ambientey Desarrollo. CIPMA. Vol. XV N21y 2. 1999,
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de sus predios; 0 por personas naturales y familias en sectores ecolOgicamente valiosos de

propiedades agropecuarias grandes y medianas.

La demanda emergente por conservar lugares naturales, por una parte, ha ido liberando
tierras de alto valor ecoldgico del abandono, que es en muchos casos € estado anterior a su
degradacion y eventual destruccion. Por otra parte, €l mercado de lugares naturales con fines de
conservacion, tanto en su vertiente formal eco-inmobiliaria como en su expresion mas informal,
representan una oportunidad para la puesta en préactica de politicas y arreglos ingtitucionales que
contribuyan a contrarrestar las tendencias histéricas de degradacion y destruccion del patrimonio
natural de Chile. Ello dependera en gran medida de la valoracion que € Estado haga de estas

iniciativas en e marco de estrategias publico-privadas de conservacion”.®

1.4.1 CUANTIFICACION DE LA PRESENCIA DE LAS AREAS PROTEGIDAS
PRIVADAS EN CHILE.

“El nimero de iniciativas privadas desarrolladas con €l fin de conservar la biodiversidad y
€l paisge natural, ha aumentado de manera sorprendente en Chile desde comienzos de la década
pasada. En 1997 Cipma (Centro de investigacion y planificacion del medio ambiente, ONG)
estimé en 69 el nimero de iniciativas privadas en conservacion natural existentes a lo largo del
pais, las que cubrian unas 750 mil hectareas. De ese total, 39 correspondian a APP y abarcaban
450 mil hectéareas. En la actuaidad € numero de APP existentes se estima en arededor de 100,
localizandose la mayoria en los ecosistemas forestales del sur. El carécter, los objetivos y €l
grado de formalizacion de estas APP es diverso, destacando entre ellas los proyectos eco-
turisticos y eco-inmobiliarios, las comunidades de conservacion, y los parques y reservas
naturales privadas, las que en conjunto conforman gran parte de lo que podria denominarse como

un emergente mercado de tierras para la conservacion” . *°

Como podemos apreciar €l afan por conservar por parte de los privados a tenido un
aumento constante y progresivo por |o que ya nho podriamos hablar solo de una moda sino de una
manera de vivir la vida basada en € espeto y cuidado de la naturaleza y de la biodiversidad y de
nuestro patrimonio natural, lo que indica la necesidad de dar estabilidad a una actividad que se
gjerce en consonancia con en interés publico colaborando con € Estado, colaboracién que

® Geisse, Guillermo y Seplilveda, Claudia. “Iniciativas privadasy politica pablica de conservacién ambiental” .
Revista Ambientey desarrollo. Vol. XVI-N° 3, (P.6-7)
10 bid.,(p.6)

11



reclama de este un reconocimiento gue se condiga con la seriedad que requiere e ambito en que
se desarrolla esta actividad.

1.5 MARCO TRIBUTARIO DE LAS AREAS PROTEGIDAS.
a) EXENCIONES TRIBUTARIAS DE QUE GOZA EL SNASPE.
“El SNASPE goza de las siguientes exenciones tributarias:

Exencion del 100% del Impuesto Territorial, exencién del Impuesto de Primera Categoria,
exencion del Impuesto Global Complementario y exencion del Impuesto a las Herencias,

Asignaciones y Donaciones.

De estas mismas exenciones gozan las Areas Silvestres Protegidas Privadas, por expresa
disposicion del articulo 35 delaLey N ©19.300.

Ademas de las éreas privadas a que se refiere la Ley N © 19.300, la Ley de Monumentos
Nacionales, contenida en €l cuerpo legal 17.288, de 1970, crea en su articulo 31 un nuevo tipo de
area protegida, conocido como “ Santuario de la Naturaleza”, que perteneciendo al dominio de los
particulares se encuentra bajo la tutela del estado a través del Ministerio de Educacion. Estas
areas pueden ser creadas con 0 sin consentimiento del propietario y carecen de todo beneficio
tributario, constituyendo més bien una carga para su propietario.” **

“Es posible usar €l sistema tributario con fines distintos al habitual que es recaudar fondos
para € fisco. Como fin extrafiscal de los impuestos, transformandolo en un elemento protector
del medio ambiente. Esto se conoce como “TRIBUTOS VERDES'.

La instauracion de los tributos verdes, nace como la cristaizacion de una serie de
principios que orientan €l Derecho Medio Ambiental, principalmente e principio “ contaminador-
pagador”, o “él que contamina paga’ y plantea el uso del tributo,(...), como un desincentivador o

recuperador de costos, 0 como modificador de conductas.”*?

1 Fernandez Bitterlich, Pedro. Manual de Derecho Ambiental Chileno. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 2001.(
P. 211).

12 Martin Mateo, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Editorial Trivium. 1991. Madrid. (P.240-242). Citado por
Retamal Valenzuela, Jorge Roberto. Incentivos tributarios Ambientales, una via limpia para el desarrollo. Editorial
Juridica La Ley. Santiago, 2002.(P.70).
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Paralaley de bases generales del medio ambiente se utiliza como principio la prevencion
del dafio, sin perjuicio de que si este se produce deba ser reparado, pues la prevencién del dafio
debe privilegiarse, sobre la base de que dafiado un ecosistema su recuperacion resulta muy dificil

y costosa.
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Capitulo 2 MARCO JURIDICO DE LAS AREAS PROTEGIDAS
EN CHILE.

2.1 MARCO JURIDICO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
SILVESTRES PROTEGIDAS DEL ESTADO.

“El Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado carece de un estatuto organico que
lo rija, solo existen algunas normas dispersas que se refieren a é. Desde luego, € articulo 10 del
Decreto Supremo N © 4.363, de 1931, conocido como la ley de Bosques, prescribe que la
Corporacion Naciona Forestal, CONAF, tendra a su cargo el cuidado de los parques nacionalesy
reservas forestales, para lo cua podré celebrar toda clase de contratos y gecutar 1os actos que
sean necesarios para lograr esa finalidad.

El Unico intento que ha existido para crear un ordenamiento que legise sobre tan
importante materia fue elaborado en 1984 y esta contenido en la Ley N °© 18.362, la cual fue
publicada en el Diario Oficial de ese afio, condicionando su aplicacién alavigenciadelalLey N ©
18.348, que crea la Corporacion nacional Forestal y de proteccion de los Recursos Naturales,
también publicada en el Diario Oficial ese mismo afio, cuya vigencia esta sujeta a su vez aque €l
Presidente de la Republica disuelva la actual CONAF.

La Ley de Bases del Medio Ambiente, dictada en 1994, no mejor6 mayormente esta
situacion, limitandose a citar normas generales sobre | as areas protegidas en los articulos 34, 35y
36.

La Ley N °© 18362, ya citada,(...),que contiene un conjunto de normas que regulan en
forma organica las obligaciones, derechos y fines inherentes a las éreas protegidas del Estado,
establece claramente € objetivo que deben cumplir estas areas, que estan vigentes en los
diferentes tratados internacionales firmados por Chile sobre flora y fauna; clasifica las &reas
protegidas y define su alcance segun los planes de mango a que estén sometidas, asi establece
cuatro clases de protecciones, las cuaes emanan, con algunas diferencias, de la Convencion para
la Proteccion dela Flora, lafaunay las Bellezas Escénicas Naturales de Ameérica, conocida como
la convencion de Washington, que es ley de la republica por Decreto Supremo N © 531, de 1967.
ellas son, segin su mayor o menor grado de proteccion: Reserva de Region Virgen, Parque

Nacional, Monumento Natural y Reserva Nacional.
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Con agunas modificaciones, creemos que la Ley N °© 18.362 deberia entrar en vigencia, a
fin de contar con un cuerpo organico que regule la situacion de las éreas silvestres protegidas del
pais.”3

En efecto, no sdlo las iniciativas de conservacion carecen de marcos institucionales
adecuados para su desarrollo, debido a que aln no se ha dictado € reglamento complementario
exigido en la Ley 19.300, sino que también las &reas silvestres protegidas del Estado existen bajo
una sorprendente precariedad normativa. En la actualidad estas areas silvestres son creadas en
virtud del escueto articulo 21 del DL 1.939 de 1977, que dispone: "El Ministerio [de Bienes
Nacionales], con consulta 0 arequerimiento de los Servicios y entidades que tengan a su cargo €l
cuidado y proteccion de bosques y medio ambiente, la preservacion de especies animales y
vegetalesy, en general, la defensa del equilibrio ecolgico, podran declarar Reservas Forestales o
Parques Nacionales a aquellos terrenos gque sean necesarios para estos fines. Estos terrenos
quedaran bajo e cuidado y tuicion de los organismos competentes. Los predios que hubieren sido
comprendidos en esta declaracion no podran ser destinados a otro objeto ni perderan esta calidad,
sino en virtud de un decreto del Ministerio, previo informe favorable del Ministerio de
Agricultura’. Este articulo sustituye a otro igualmente escueto, contenido en la llamada “Ley de
Bosque” de 1931.

Es sorprendente la vaguedad de esta norma, por cuanto no establece con suficiente
prolijidad los criterios de conservacion por los cuales el Estado deberia afectar predios fiscales a
SNASPE.

Estas iniciativas datan del afio 1984, y luego de tres décadas la situacion es la misma,
como dice Diego Garcia“ e Estado chileno quiso dar mas sustancialidad a las instituciones de
conservacion, pero e intento se frustro tempranamerte’, y como también se hizo mencion a
tratar e marco juridico de las &eas ded SNASPE, las normativas del parrafo anterior fueron

promulgadas y publicadas, pero ninguna de |as dos a entrado en vigor hasta hoy. '

13 Fernandez Bitterlich, Pedro. Manual de Derecho Ambiental Chileno. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 2001.
(P.211-212).

14CHr. Garcia, Diego. “Areas Silvestres de Propiedad Privada, Oportunidad de aggiornamento para el SNASPE
(Comentario)” . Revista Ambiente y Desarrollo. Septiembre. 2000. (P.14)
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2.2 MARCO JURIDICO DE LAS AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS.
SITUACION ACTUAL.

“LaUnica sefia de parte del Estado en la direccion de la colaboracion con los privados
fue € articulo 35 de la Ley de Bases de 1994, que busca favorecer alas APP a contemplar para
ellas las mismas franquicias y exenciones que las areas del SNASPE. El paso siguiente era la
dictacion de un reglamento que haria efectiva la ley. Sin embargo, los avances en este sentido
terminaron en algo habitual en nuestro medio: condicionar la accién a cambios estructurales, en

este caso, la dictacion de unaley especial por estimarse que € reglamento erainsuficiente.

Al tomarse esta decision, nadie considerd la opinion de los propios privados que han
creado APP, para quienes los incentivos contemplados por e articulo 35 de la Ley de Bases,
aunque insuficientes para compensar plenamente la contribucién social de sus iniciativas,
representaban una sefial del comienzo de un cambio hacia compartir la funcidn de conservacion

natural con €l sector privado.

La escasa prioridad dada a tema de las APP no tiene otra explicacion que € sesgo
estatista que tarda en ver €l papel potencial que puede jugar € sector privado en una politica
nacional basada en la cooperacion publico-privada. EI argumento recurrente es que nada se puede
hacer mientras no se resuelvan los grandes temas pendientes, como son la ley sobre bosgues
nativos- en discusion parlamentaria desde 1992-, la ingtitucionaidad que dote a CONAF de un
caracter publico y la creacion de una subsecretaria forestal del Ministerio de Agricultura, entre
otros. Asi, e tiempo trascurre en contra de los objetivos de conservacion del patrimonio
ambiental y mientras tanto se desaprovechan oportunidades, esfuerzos e iniciativas que se estan

desarrollando en un marco de espontaneidad, descoordinacion e invisibilidad institucional .”°

2.2.1 EL PRIMER PASO HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LAS AREAS
SILVESTRES PROTEGIDAS PRIVADAS.

“Laley N ©19.300 de Bases del Medio Ambiente, de 1994, contempla en sus articulos 35
y siguientes la existencia de éreas silvestres protegidas de propiedad privada, las que podrian
acceder aigual tratamiento tributario, derechos y cargas que aquellos que imperan sobre las &reas

silvestres protegidas fiscales pertenecientes a Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado

15 Geisse, Guillermo y Sepulveda, Claudia. “ Iniciativas privadas y politica ptblica de conservacién ambiental” .
Revista Ambientey desarrollo. Vol. XVI-N °3.(P. 87).
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(SNASPE). Mas aun, las éreas silvestres privadas estarian supervisadas por e mismo organismo
administrador del SNASPE, en este momento, la CONAF.

La simple lectura de estos preceptos sugiere que el sistema publico de proteccion de la
vida silvestre se encuentra cabalmente congtituido y que solo habria que adjuntarle las iniciativas
privadas de conservacion que espontaneamente se han manifestado durante la década de 1990, y
que podrian ser complementarias a SNASPE e, incluso, compensar algunas falencias de éste.

Pero laredidad, desgraciadamente, es otra.*®

2.3 LEY N°19.300 DE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE.

a) ARTICULO 35.

“Con & mismo propdésito sefialado en € articulo precedente, e estado fomentara e
incentivara la creacion de areas silvestre protegidas de propiedad privada, las que estaran
afectasaigual tratamiento tributario, derechos, obligacionesy cargas que las pertenecientes
al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

La supervision de estas areas silvestres correspondera al organismo admi nistrador
del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

La afectacion de estas areas sera voluntaria y se perfeccionara mediante resolucion
dictada por € organismo sefialado en €l inciso anterior, que acoge la respectiva solicitud de
su propietario, quien debera reducir la resolucién a escritura publica e inscribirla, para
efectos de publicidad, en el Registro de Hipotecasy Gravamenes del Conservador de Bienes

Raices competente.

La desafectacién se producira por vencimiento del plazo, por resolucién de dicho
organismo fundada en e incumplimiento de las obligaciones establecidas en €l reglamento,
0 a peticion anticipada del propietario. En los dos Ultimos casos podra aplicar una multa, a
beneficio fiscal, que no excedera del monto acumulado y actualizado de impuestos y
contribuciones delos que @ inmueble estuvo exento en virtud de su afectacion en € periodo

correspondiente.

18 Cfr, Garcia, Diego. “Areas Silvestres de Propiedad Privada, Oportunidad de aggiornamento parael SNASPE
(Comentario)”. Revista Ambiente y Desarrollo. Septiembre. 2000. (P. 14)
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El reglamento establecera los requisitos, plazos y limitaciones de aplicacion general
gue se deberan cumplir para gozar de las franquicias, gercer los derechos y dar

cumplimiento a las obligacionesy cargas a que serefiere el inciso primero.” */

Ahora pasaremos a reproducir la historia fidedigna de esta norma para graficar con
claridad € porqué, de su redaccion en los términos en que fue promulgada y que en definitiva la
ha vuelto letra muerta.

2.3.1 HISTORIA FIDEDIGNA DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DE BASES
GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE.

“Inciso primero:
EL MENSAJE contenia en su articulo 26, inciso segundo, o siguiente:

“El Estado fomentara e incentivarg, con igua proposito, la creacion de éreas silvestres
protegidas de propiedad privada, las que estardn afectas a igual tributacion, derechos,
obligaciones y cargas que |as pertenecientes a Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado. Para desafectar las areas silvestre a que se refiere el presente inciso, serd necesario
contar con la autorizacion previa del organismo administrador del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.”

EL SENADO (Comisiéon de Medio Ambiente y Bienes Nacionales primer informe, primer
tramite) elimind ‘1a segunda parte de su inciso segundo, en razon de que no regulaba en su
integridad lo relativo a la desafectacion de las éreas protegidas de dominio publico, ni tampoco
de la situacion de las éareas protegidas que no forman parte de dicho sistema. Como
consecuencia de esta modificacion, rigen en la materia, por una parte, € decreto ley N ° 1.939 de
1977, sobre adquisicion, Administracién y disposicion de Bienes del Estado, y las reglas de

derecho comdn” .

El inciso fue objeto, ademas, de modificaciones en su redaccion que contribuyen a

otorgarle mayor precision, quedando este de la siguiente manera:

“Con igual propésito, fomentara e incentivard la creacion de éreas silvestres protegidas de

propiedad privada, las que estarén afectas aigud tributacidn, derechos obligaciones y cargas que

17 ey sobre Bases Generales del Medio Ambiente, N © 19.300.
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las pertenecientes al Sistema Nacional de Aress Silvestres Protegidas del Estado, en la formay

condiciones que establezca el reglamento”.

La misma Comision (en segundo informe, primer tramite) aprobd con modificaciones una
indicacién de la Senadora Felit. Esta indicacion perseguia suprimir, en el inciso segundo, “la
idea de que las areas protegidas seran fomentadas e incentivadas por el Sstema Nacional de
Areas Svestres protegidas del Estado, en la forma y condiciones que establezca €l reglamento.

El gecutivo hizo una propuesta alternativa que integra e contenido de las diversas
indicaciones, consistente en separar en dos articulos el tema de la areas protegidas: en uno de
ellos se trataran las areas silvestres protegidas del Estado y, en otro, se regulan las areas

silvestres protegidas de propiedad privada” .

Al interior de la comisién “se originé un intercambio de ideas destinado a precisar, en lo
relativo a las areas silvestres protegidas de propiedad privada, como y bajo qué condiciones un
area de este tipo podria ser afectada, cautelando de este modo la libertad del titular del dominio
para decidir acerca de la destinacion de su bien. Lo anterior, considerando que este tipo de
areas se rigen o estan afectas a igual tributacion, derechos, obligaciones y cargas que las
establecidas en € sistema Nacional de Areas Slvestres Protegidas del Estado, lo que se traduce

en algunas exenciones y rebajas tributarias’ .

El Senador Gazmuri “manifesto su inquietud en el sentido de que se debe evitar que por
la via de la desafectacidon se pudiera dar lugar a una forma de evasion tributaria. Expreso,
asimismo, gque el objetivo del articulo es fomentar la proteccion de areas silvestresy para ello se
incentivara la incorporacion de un area de esta clase al sistema, a través de un régimen
tributario especial. Cuando la desafectacién se produce, € propietario debe, a su juicio,
compensar el monto de las cargas tributarias de las que ah sido eximido durante el periodo de

afectacion” .

La Senadora Felit “fue de opinion de establecer plazos para llevar a cabo la
desafectacion, dependiendo, por ejemplo, de la flora o fauna que se protege y que se halla

comprendida en €l area que se pretende desafectar” .
Con esto, € inciso primero aprobado por e segundo informe quedd como sigue:

“Articulo 35.- Con & mismo proposito sefidado en el articulo precedente, el Estado
fomentara e incentivara la creacion de areas protegidas de propiedad privada, las que estardn
afectas a igual tratamiento tributario, derechos, obligaciones y cargas que las pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado.”
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Enla CAMARA DE DIPUTADOS, revisora, fue aprobada la propuesta del Senado.
Inciso segundo:
EL MENSAJE contenia en su articulo 26, inciso segundo, o siguiente:

“El Estado fomentara e incentivarg, con igual propdsito, la creacion de éreas silvestres
protegidas de propiedad privada, las que estaran afectas a igual tributacion, derechos,
obligaciones y cargas que las pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del estado. Para desafectar las areas silvestres a que se refiere el presente inciso, sera necesario
contar con la autorizacion previa del organismo administrador del Sistema Naciona de éreas
Silvestres Protegidas del Estado.”

Ademas, en su inciso cuarto, sefialaba:

“Cualquier actividad significativa de carécter cientifico, educacional, turistico o comercial
a ser desarrollada en las &reas silvestres protegidas, debera contar con la autorizacion previa del
organismo administrador del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado”.

EL SENADO (Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, primer informe,
primer trdmite) modificd todo e articulo en su redaccién, a fin de otorgarle mayor precision,

guedando €l inciso (cuarto en e texto) de la siguiente manera:

“Las areas silvestres protegidas de propiedad privada seran supervisadas por € organismo
administrador del Sistema Naciona de Areas Protegidas del Estado.”

La misma comisién en un informe aprobo, con modificaciones, una propuesta alternativa
del gecutivo que integraba el contenido de diversas indicaciones cuyo sentido se explico en €
andlisis del inciso primero de este articulo, quedando aprobado €l inciso (como segundo del
articulo 35) en los términos siguientes: “La supervision de estas areas silvestres correspondera al

organismo administrador del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.”
En la CAMARA DE DIPUTADOS, revisora, fue aprobada la propuesta del Senado.
Inciso tercero:
EL MENSAJE no contenia este inciso.

EL SENADO (Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, segundo informe,
primer tramite) acogio, con modificaciones, una propuesta alternativa del Ejecutivo que integraba

el contenido de diversas indicaciones, cuyo sentido se explicd en el andlisis del inciso primero de
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este articulo, quedando €l inciso (como tercer del articulo 35) aprobado por el segundo informe

Ccomo sigue:

“La afectacion de estas areas serd voluntaria y se perfeccionard mediante resolucion
dictada por e organismo sefialado en e inciso anterior, que acoge la respectiva solicitud de su
propietario, quien debera reducir la resolucion a escritura publica e inscribirla, para efectos de
publicidad, en e Registro de Hipotecas y Gravdmenes del Conservador de Bienes Raices

competente.”

Enla CAMARA DE DIPUTADOS, revisora, fue aprobada la propuesta del senado.
Inciso cuarto:

EL MENSAJE no contenia este inciso.

EL SENADO (Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, segundo informe,
primer Tramite) acogid, con modificaciones, una propuesta alternativa del eecutivo que
integraba el contenido de diversas indicaciones, cuyo sentido se explicd en e andlisis del inciso
primero de este articulo. Asi, € inciso (cuarto del articulo 35) aprobado por el segundo informe

guedd como sigue:

“La desafectacion se producira por vencimiento del plazo, por resolucién de dicho
organismo fundada en e incumplimiento de las obligaciones establecidas en € reglamento, 0 a
peticion anticipada del propietario. En los dos Ultimos casos podra aplicar una multa, a beneficio
fiscal, que no excedera del monto acumulado de impuestos y contribuciones de los que €

inmuebl e estuvo exento en virtud de su afectacion.”

Luego la CAMARA DE DIPUTADOS (Comision de Recursos Naturaes, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente, segundo informe, segundo tramite) acogié un indicaciéon de los
Diputados sefiores Horvath, Bayo, Faulbaum, Galilea, Jaime Barrueto, Munizaga, Navarrete y
Prokurica para intercalar en e inciso cuarto, entre las palabras “monto acumulado” y “de
impuestos’, las expresiones “y actualizado”. Esto, con la finalidad de que “la base de calculo de
la multa a beneficio fiscal se establezca en moneda de valor actual” , quedando entonces con la

siguiente redaccion:

“La desafectacion se producira por vencimiento del plazo, por resolucién de dicho
organismo fundada en & incumplimiento de las obligaciones establecidas en € reglamento, o a

peticion anticipada del propietario. En los dos Ultimos casos podré aplicar una multa, a beneficio
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fiscal, que no excedera del monto acumulado y actualizado de impuesto y contribuciones de los

gue el inmueble estuvo exento en virtud de su afectacion en € periodo correspondiente.”

Estas modificaciones fueron aprobadas por e SENADO en € tercer tramite, “ por cuanto

constituyen un perfeccionamiento de la norma.”
Incisofinal:
EL MENSAJE no contenia este inciso.

EL SENADO (Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, segundo informe,
primer tramite) acogio, con modificaciones, una propuesta alternativa del Ejecutivo gque integraba
el contenido de diversas indicaciones como ya se sefidlo al comentar €l inciso primero. El inciso

(final del articulo 35) aprobado por & segundo informe quedo como sigue:

“El reglamento establecera los requisitos, plazos y limitaciones de aplicacion general que

se deberd cumplir para gozar de las franquicias a que se refiere € inciso primero.”

En la CAMARA DE DIPUTADOS (Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales
y Medio Ambiente, primer informe, segundo tramite) se sustituyo €l inciso final de la siguiente

forma:

“El reglamento establecera los requisitos, plazos y limitaciones de aplicacion general que
se deberdn cumplir para gozar de las franquicias tributarias, ejercer los derechos y dar

cumplimiento alas obligacionesy cargas a que se refiere el inciso primero.”

Estas modificaciones fueron aprobadas por el SENADO en €l tercer tramite, “por cuanto

constituyen un perfeccionamiento de la norma.”

Sin embargo, la COMISION MIXTA, ‘recogiendo las observaciones formuladas por €
Ejecutivo acordo eliminar la expresion “tributaria” que contiene la proposicion de la H. Camara,
por estimar gque tratandose de beneficios o exenciones de caracter tributario corresponde a la ley

la determinacién de tales franquicias’ . 18

Luego de la lectura de la historia fidedigna de la ley, se evidencia lo que anteriormente se
hizo mencién, la no consideracion de la opinion de los privados en e tramite legidativo, |o que
de inmediato algja la letra de la ley de la reales necesidades de los sujetos destinados a ser

regulados por €lla.

18 Toledo Tapia, Fernando. LEY 19.300 SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE, HISTORIA,
FIDEDIGNA Y CONCORDANCIAS INERNAS. CONAMA. (P.138-142).
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2.4 LA NECESIDAD DE REGLAS CLARAS.

“Seflalamos precedentemente que las éreas silvestres protegidas privadas se encuentran
creadas en Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, sin embargo, en la practica ellas no
existen, ala espera, seguramente, de la dictacion del reglamento respectivo de CONAMA. Con
respecto a ellas, e Estado no sdlo tiene la obligacion legal de dictar € reglamento que le ordena
la ley, sino su papel es, segun @ articulo 35, fomentar e incentivar su creacion, otorgandoles
“igua tratamiento tributario, derechos, obligaciones y cargas que las pertenecientes a Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado”. Estés areas una vez creadas estan sujetas a
la supervigilancia del 6rgano estatal respectivo, que en la actualidad recae sobre la Corporacién
Nacional Forestal, CONAF.

De acuerdo con o expresado, |as caracteristicas de |las Areas Silvestres Protegidas Privadas

son las siguientes:

a) Tienen los mismos objetivos que las Areas Silvestres Protegidas del Estado;
b) Igual tratamiento tributario, y
c) Estan sujetas ala supervigilancia estatal.”*°

“La creacion de APP ha sorprendido a los sistemas e instituciones de planificacion en
perjuicio tanto de los privados como € Estado. Para los privados, sean particulares, empresas u
organizaciones sin fines de lucro, la decisién de destinar un predio a la conservacion implica
costos de oportunidad, derivados de la renuncia a los ingresos inmediatos o a futuro que podrian
obtener de la explotacion directa del &rea. También supone desembolsos asociados a mangjo de
las APP, lo que en muchos casos debe incluir costosas acciones de restauracion ecolgica.
Ninguno de estos inversionistas privados puede optar arebgjas impositivas, a pesar de su ata
contribucion socia (externalidades ambientales positivas) y, ademés, deben pagar impuestos

asociados a la propiedad protegida (territoriales, por renta presunta, de herencia).

Ante € vaci6 indtitucional, la mayoria de las APP encuentra dificultades para optar a
algun tipo de reconocimiento formal de su estatus de proteccion, comenzando por la obtencién de
permisos para ese fin, dado que ningun organo del Estado tiene competencia para darlos. Este
simple tropiezo tiene a menos dos consecuencias. Por una parte, las APP quedan expuestas a ser

afectadas por proyectos de vialidad, gasoductos, industrias, etc, sin ningun tipo de resguardo

19 pedro Fernandez Bitterlich, La Biodiversidad y el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas en Chile,
Congreso Internacional de Derecho del Medio Ambiente, Editorial Juridica Cono Sur Ltda. 1997. Citado por
Fernandez Bitterlich, Pedro. Manual de Derecho Ambiental Chileno. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 2001. (P.
210y 211).
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ambiental, contrariamente a lo que ocurre con las areas que conforman e SNASPE. Por otra
parte, las iniciativas de conservacion privada se convierten en mercado sin regulacién de ningan
tipo en relacion a su valor ecolégico y a la caidad del mango que en ellas se redliza. De esta
forma, para el publico y potenciales financistas no existe manera de diferenciar aguellas APP que
representan una contribucién real a la conservacion del patrimonio natural del pais, de agquellas

que tienen un fin de lucro.”°

2.5 REGLAMENTO PARA LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS
PRIVADAS.

En efecto € consgjo de ministros dicto un reglamento, con e objeto de impulsar
efectivamente una mayor proteccién de la biodiversidad existente en nuestro pais, €l Gobierno
definié un reglamento para Areas Silvestres Protegidas de Propiedad Privada (ASPP). Dicho
texto legd fue aprobado por € Comité de Ministros de la Comision Naciona del Medio
Ambiente (Conama), que fue encabezado por € Ministro Secretario General de la Presidencia,

Francisco Huenchumilla, quien ostentaba el cargo en esa oportunidad.

“El director de Conama de la época, Gianni Lopez, sefial6 que este reglamento permitira
alcanzar la meta planteada en la Agenda Ambiental Pais, en orden a proteger el 10% de la
superficie de los ecosistemas maés relevantes al 2006. "Recientemente la Conama elaboré un
catastro con 68 sitios de biodiversidad prioritarios de resguardar, 10s que en su gran mayoria son
privados. Y este reglamento nos permitira, por gemplo, proteger la gran mayoria de estos lugares
durante el Gobierno del Presidente Lagos", afiadi6 Lopez.

En la actudidad, el Sistema Nacionad de Aress Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE) representa e 18% del territorio continental. Sin embargo, en ese esquema existen
ecosistemas sobrerepresentados, en circunstancias que otros tanto 0 mas relevantes en términos

de su biodiversidad no tienen proteccion alguna.

Implicancias del reglamento.

Podran ser afectadas como ASPP areas que contribuyan significativamente a asegurar la

diversidad biolGgica, tutelar la preservacion de la naturaleza'y conservar € patrimonio natural (en

20 Geisse, Guillermo y Septilveda, Claudia. “ Iniciativas privadas y politica ptblica de conservacién ambiental” .
Revista Ambientey desarrollo. Vol. XVI-N°3.(P.9).
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particular areas cuya conservacion sea prioritaria en la Estrategia Naciona o Estrategias
Regionales para la Conservacion y Uso Sustentable de la Diversidad Bioldgica); areas que
contengan ecosistemas Unicos, escasos 0 representativos, y areas que sean Elevantes para la
conservacion de flora y fauna, (especialmente aquella que se encuentre en categorias de

conservacion, o representen humedales de importancia internacional).

La afectacion de estas éreas seria voluntariay podrian afectarse uno o mas predios o parte
de una propiedad. La solicitud de afectacion deberd expresar la voluntad de mantener esa

condicién por a menos 25 afios.

En términos practicos, e reglamento apunta a la participacion de agentes privados que
tengan un interés estratégico y cuyos beneficios superen los costos de crear e ASPP, como es €
caso de las grandes empresas. También se pretende, que participen personas y entidades que

tengan la capacidad financieray recursos disponibles para €l altruismo.

El reglamento plantea cuatro categorias de mangjo, las que se basan en las categorias
propuestas por la Convencién para la Proteccion de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas
Naturales de América (Convencién de Washington), las que establecen distintas restricciones.

Estas son:

1- Area Privada de Preservacion Estricta: e objetivo de mango de esta &rea es la
preservacion estricta, por 1o que se debe mantener inviolable, en tanto sea factible, excepto para

la investigacion cientifica autorizada.

2.- Parque Natural Privado: el objetivo de mangjo de esta area es la preservacion de muestras
de ambientes naturales y la continuidad de los procesos evolutivos, por o que se excluye
cualquier tipo de uso consuntivo incompatible con la preservacion del patrimonio natural presente

endla

En los parques estd vedada la extraccidon, para fines comerciales, de las riquezas
existentes, la caza o captura de especimenes de fauna nativa, asi como también la destruccion y
recoleccion de gemplares de la flora nativa, salvo las autorizadas para fines cientificos. Sin
perjuicio de lo anterior, estas &eas admitiran la redlizacién de determinadas actividades

recreativas, educativasy cientificas que sean compatibles con |os objetivos de preservacion.

En caso de acreditarse que €l area protegida no sera sgnificativamente impactada, se
podra autorizar a sus propietarios para desarrollar proyectos de naturaleza ecoturistica e
inmobiliaria, siempre que su &rea de influencia directa no ocupe un porcentaje superior a 1% de

la superficie total del predio, o una superficie mayor si estuviera plenamente justificada a través
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del plan de mangjo de conservacion, de manera tal de asegurar que no se distorsionen las

caracteristicas por las que fue afectada.

La infraestructura y actividades deberan emplazarse en lugares que causen e menor

impacto posible.

3.- Monumento Natural Privado: el objetivo de manejo es la preservacion del &reay, en
la medida que sea compatible con esto, la realizacion de actividades de uso no consuntivo, tales

como educacion, investigacion no experimental, recreacion o ecoturismo.

4.- Reserva Natural Privada: el objetivo de esta area es la conservacion, por 1o que se
pueden redlizar actividades que proporcionen un flujo sostenible de productos naturales y

Servicios gque garanticen su conservacion en € largo plazo.

En las reservas se podré autorizar la realizacion de proyectos eco-turisticos e inmobiliarios
cuya area de influencia directa no ocupe un porcentgje superior a 10% de la superficie total del
predio, o una superficie mayor s estuviese plenamente justificada a través del plan de mango de
conservacion, de manera tal que se asegure que no se distorsionan las caracteristicas por las que
fue afectada. La infraestructuray actividades deberén emplazarse en lugares que causen el menor
impacto posible en el &rea’*.

Este reglamento fue, como ya se dijo, aprobado por el consgo de ministros, ingresado a
Contraloria General de la Republica para su toma de razon para luego ser retirado de este Gltimo
organismo en espera de completar lalegislacion en esta area, especiamente la dictacion de laLey
de Bosque Nativo.

21 \mww.conama.cl.
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Capitulo 3 LAS SERVIDUMBRES.

3.1 CONCEPTO:

El Cédigo Civil las define en su articulo 820:

“Servidumbre predia o ssmplemente servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un

predio en utilidad de otro de distinto duefio.”*?

En relacién a esta definicion del Codigo Diego San Martin Devoto nos dice “la
servidumbre predial es un derecho real, esto es, un derecho que se gerce sin respecto a
determinada persona, que consiste en el gravamen que sufre un predio en beneficio de otro predio

o finca de distinto duefio.

Para algunos autores se trata de una definicion que da unaidea clara de o que se entiende
por servidumbre. La verdad es que no compartimos esta opinién, ya que, en primer lugar a pesar
de que la considera un derecho, solo se refiere al aspecto pasivo de éste, en segundo lugar, no da

cuenta, ni siquiera de un modo general y amplio, del contenido que puede asumir la carga. "

Por su parte la doctrina y la jurisprudencia nacional también se han pronunciado con

respecto a este tema de la siguiente manera:

“un gravamen impuesto sobre un inmueble en beneficio de otro perteneciente a distinto
duefio y en cuya virtud € titular del predio dominante puede utilizar el predio sirviente para
ciertas finalidades, o poner al aprovechamiento del mismo limitaciones que redundan en
beneficio de su particular dominio, o privar al duefio del predio gravado de alguna especial

facultad contenida en el derecho de propiedad normalmente constituido.” 2*

Por su parte, sobre el concepto de servidumbre predial nuestra jurisprudencia ha resuelto

que esta

22 codigo Civil.

23 5an Martin Devoto, Diego. Las Servidumbres. Editorial Juridica Conosur Ltda. Santiago. 1998. (P.4).

24 Del Arco Torres, Miguel Angel. Régimen Juridico de las Servidumbres. Doctrina Cientifica y Jurispredencial.
Legislacion. Formularios. Editorial Comares. Granada. 1994. (P. 5). Citado San Martin Devoto, Diego. Las
Servidumbres. Editorial Juridica Conosur Ltda. Santiago. 1998. (P. 4-5).
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“es un gravamen de cualquier clase, constante o transitorio, permanente o eventual que

se impone sobre un predio en utilidad de otro de distinto duefio” 2°

3.1.1 CONDICIONES DE EXISTENCIA DE TODA SERVIDUMBRE:
1.- Existencia de un gravamen establecido en beneficio de un predio.
2.- El gravamen debe ser soportado por otro predio.

3.- Serequiere que |os predios sean de distinto duefio.*

3.1.2 CARACTERISTICAS DE LAS SERVIDUMBRES:
1.- Esun derecho real.

Esta caracteristica hace gque, no obstante que € predio dominante o sirviente cambie de
duefio, las servidumbres permanezcan inmutables, porque no estan establecidas en consideracion

alapersona, sino afavor del predio dominante.
2.-Esun derecho inmueble.

Esta caracteristica emana del articulo 580 “Los derechos y acciones se reputan bienes
muebles o inmuebles, segin o sea la cosa en que han de gercerse, o que se debe. Asi @ derecho
de usufructo sobre un inmueble, esinmueble. Asi la accion del comprado para que se le entregue
la finca comprada, es inmueble; y la accion del que ha prestado dinero, para que se le pague, es
mueble’.

3.- Esun derecho accesorio.

Las servidumbres no pueden tener vida independiente del predio a cuyo favor estén
establecidas, son inseparables del predio a que activa o pasivamente pertenecen. Se asemejan en
este aspecto a otros derechos accesorios como la prenda y la hipoteca, pero también se

diferencian de estos mismos en que estos sirven de garantia a una obligacion, las servidumbres,

5 Revista de derecho y Jurisprudencia, Tomo 19, seccién primera. (P. 71). Citado por San Martin Devoto, Diego.
Las Servidumbres. Editorial Juridica Conosur Ltda. Santiago. 1998. (P. 4-5).
26 Cfr. kiverstein, Abraham. “ Sintesis del Derecho Civil” .Editorial Juridica“LaLey”. Santiago 1993. (P.310).
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no obstante ser una obligacion, no son garantia. La servidumbre accede a un derecho read; la

hipoteca y la prenda, a un derecho personal.

Lo anterior implica que las servidumbres no pueden enagjenarse, cederse, hipotecarse o

embargarse independientemente del predio a cual acceden.
4.- Es un derecho perpetuo.

Esta caracteristica no es esencial, pues la servidumbre puede congtituirse por un tiempo

limitado o bajo condicion.
5.- Esun derecho indivisible.

Significa que no admiten gercicio parcial. De esta caracteristica se desprenden las

siguientes consecuencias:

a) S un predio pertenece a varias personas, todas deben prestar su consentimiento para que
en dicho predio se constituya una servidumbre:
b) Lainterrupcién y la suspension de la prescripcidn respecto de uno de los propietarios del

predio dominante, favorece a todos |os demés.’

3.1.3 CLASIFICACIONES QUE ADMITEN LAS SERVIDUMBRES:
1.- Atendiendo a su objeto:
a)Servidumbre Positiva:

Es, en general, la que sdlo impone a duefio del predio sirviente la obligacion de dejar

hacer.
b) Servidumbre Negativas:

La que impone a duefio del predio sirviente la prohibicion de hacer algo, que sin la

servidumbre le seria licito.
2.- Atendiendo a su gercicio:

a) Servidumbres continuas:

27 Cfr. 1bid. (P.310-313).

29



Esla que se gerce o se puede gjercer continuamente, sin necesidad de un hacho actual del

hombre.
b) Servidumbr es discontinuas:

Esla que se gerce aintervalos mas 0 menos largos de tiempo, supone un hecho actual del

hombre.

“La continuidad o discontinuidad es una caracteristica que debe ser apreciada de manera
objetiva y universal, en relacién a la naturaleza del gravamen gue constituye la servidumbre, 1o
gue implica prescindir del gercicio real que en un caso determinado puede observarse. Asi una
servidumbre de acueducto serd siempre continua porque siempre estard alli el canal o cafieria apto
para e paso del agua, aun cuando realmente esta sea transportada tan solo esporadicamente (al
art. 822 le habria sido suficiente la referencia a hecho actual del hombre para distinguir una de
otra servidumbre, sin contemplar €l gercicio continuo o discontinuo que expresa, y que

perttrbal e concepto referido)”. 2

3.- Atendiendo a las sefiales de su existencia:
a) Servidumbres apar entes:
Es la que esta continuamente a la vista
b) Servidumbres I naparentes:
La gque no se conoce por una sefia exterior.
4.- Atendiendo a su origen:
a) Servidumbres Naturales:

“Actualmente, el Codigo contempla solo una servidumbre natural, la denominada de libre
descenso y escurrimiento de las aguas; proviniendo de la natural situacion de los predios, por ta
gravamen € duefio del predio sirviente no tiene derecho a indemnizacion alguna, debera siempre

soportarlo”. ?°

28 Claro Solar, Luis. Ligeras observaciones sobre la continuidad y apariencia en las servidumbres” . RDJ. t. I1, Prim.
Parte. (P.187). citado por Pefiailillo, Daniel. Los Bienes. Editorial Juridica de Chile. Santiago.1993. (P.339).
2 pefiailillo, Daniel. Los Bienes. Editorial Juridica de Chile. Santiago.1993. (P.340).
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b) Servidumbres L egales:
Son aquellas impuestas por laley, aun contrala voluntad del duefio del predio sirviente.
Se subclasifican en servidumbres de utilidad publicay de interés privado.

- Servidumbres de utilidad publica: “ estas servidumbres constituyen verdaderas limitaciones
al dominio por necesidad socia y se regulan generalmente en textos organicos de una institucion
0 servicio publico; los principios de éstos a canzan también a su reglamentacion. Con el progreso
material, tanto urbano como industrial y del transporte, paralelo a incremento de la actividad del
Estado, € nimero e importancia de estas servidumbres ha aumentado enormemente. Pueden
seflalarse, como caracteristicas més sobresalientes de esta clase de servidumbres, las de carecer
generalmente de un predio dominante —lo que en tales casos hace discutible su calificativo de
servidumbres- ; de estar fuera del comercio, o que excluiria la posibilidad de extinguirse por
prescripcion; y de no conceder indemnizacion a duefio del predio gravado, salvo expresa
disposicion”. 30

- Servidumbre de dilidad privada: “como se desprende de su nombre, €l gravamen en esta
especie de servidumbres reporta una utilidad tan sdlo al particular propietario del predio

dominante” . 3*

c) ServidumbresVoluntarias:

Aquellas que en virtud del [lamado principio de autoromia de la voluntad, las partes se

imponen, pudiendo cada cual sujetar su predio alas servidumbres que quiera.*?

Para los efectos de este trabgo es esta Ultima clasificacion la que nos interesa y
particularmente las servidumbres voluntarias. Servidumbres que de acuerdo a sus caracteristicas
puede ser auto impuestas por € duefio de un predio con la solo limitacion del orden publico y la
ley. Por lo tanto, afalta de legislacion que regule a las &reas protegidas privadas, esta a mano este
instrumento del derecho civil que nos permite proponer su utilizacién en beneficio de la

conservacion.

Antes de entrar de lleno en la revision de las servidumbres voluntarias se hara una pequefia
referencia a principio de la autonomia de la voluntad, pues es en virtud de €, es que nacen las

servidumbres voluntarias.

30 |bid. (P.341).
31 1bid.(P. 341)
32 Cfr. kiverstein, Abraham. Sintesis del Derecho Civil. Editorial Juridica“LaLey”. Santiago 1993. (P. 313-333).
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3.2 PRINCIPIO AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD.

“El principio de la autonomia de la voluntad es una doctrina juridica, segin la cual toda
obligacion reposa esencialmente sobre la voluntad de las partes. Esta es, a la vez, b fuente y
medida de los derechos y de |as obligaciones que el contrato produce”.

Lo anteriormente dicho significa que la voluntad es totalmente auténoma para obligarse,
se basta a si misma. Es uno de los dos pilares en que ha descansado el derecho clasico, y que son

precisamente la autonomia de la voluntad y €l derecho de dominio.

Ademés de este principio se derivan: € consensualismo contractual, la libertad
contractual, la fuerza obligatoriay el efecto relativo del contrato que han sido considerados como

subprincipios o derivaciones de la autonomia de la voluntad. 34

Sumamos entonces otro atributo de |as servidumbres voluntarias pues su fundamento en la
autonomia de la voluntad valida su utilizacion como instrumento juridico en un &rea que no tiene
regulacion legal, y que sin duda necesita de un grado de seguridad juridica como toda actividad

gue tenga relevancia en lavida social.

3.3 SERVIDUMBRES VOLUNTARIAS.

Como ya se dijo este es el caso en que en materia de servidumbres rige el principio del
derecho civil llamado de la autonomia de la voluntad, es decir, que cada cua podra sujetar su
predio a las servidumbres que quiera, teniendo como Unicas limitaciones € orden publico y la

ley, segin nosindica e articulo 880 del Cédigo Civil.

Y es en virtud de la autonomia de la voluntad que las partes podran pactar servidumbres
apareciendo los elementos y caracteristicas fundamentales, esto es que haya un gravamen en

beneficio de un predio y este |o soporte otra heredad.
Estas servidumbres voluntarias pueden constituirse por:

a) Por titulo.
b) Por sentenciajudicial.

c) Por prescripcion.

33 | épez Santa Maria, Jorge. Los Contratos. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 1998. (P. 233).
34 Cfr. Ibid. (P.233-234).
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d) Por destinacion del padre de familia.

a) Constitucion por titulo:
Debemos tomar esta expresion en el sentido de acto juridico, congtitutivo de un derecho.

Este titulo puede congtituirse por acto entre vivos (convencion) o por causa de muerte

(testamento), sean atitulo gratuito u oneroso.

Como estamos hablando se servidumbres voluntarias € titulo es la fuente mas importante y

de mayor aplicacion.

En cuanto a las formas del acto por regla general se entiende que no esta sometido a
solemnidad especial. Pero es importante sefidar que habréa que estarse a acto especifico que la
constituye, es claro que si se constituye por acto testamentario participara de las solemnidades de
testamento. Corrobora esto € articulo 698, que refiriéndose a la tradicion de las servidumbres,
dispone que €ella “se efectuara por escritura publica, esta escritura podra ser la misma del acto o
contrato”. Al decir que esa escritura podra ser la misma esta indicando que no es de absoluta
necesidad €l otorgamiento de escritura publica para congtituirlo, alin mas si fuera solemne no
habria dicho el articulo 883 que “el titulo constitutivo de servidumbre puede suplirse por €l
reconocimiento expreso del duefio del predio sirviente”. Como también el articulo 52 N © 2 del
Reglamento del Conservador incluye a la servidumbre entre los titulos que pueden (y no deben)

inscribirse.®®

b) Constitucién por sentencia judicial:

“Las leyes, en general, no contemplan casos de servidumbre a establecerse por sentencia
judicial, desde que éstas son declarativas de derechos y no atributivas de los mismos; de otra
parte, en tales situaciones no podria hablarse de servidumbre voluntaria, pues se impondria por €l
fallador”. %

35 Cfr. Penailillo Arévalo, Daniel. Los Bienes. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 1993. (P.350-352).
38 hid. (P. 352).
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c¢) Constitucion por prescripcion:

“Sblo pueden adquirirse por prescripcion las servidumbres continuas y permanentes; las
discontinuas y continuas inaparentes no pueden adquirirse por este medio y ni aun € goce
inmemorial es suficiente.(...).como justificacion de la imposibilidad de prescripcion, se sefidla
gue tratandose de las servidumbres discontinuas, los actos que las constituyen pueden ser
considerados por e propietario de predio sirviente como de su  simple tolerancia (art. 2400), y

tratdndose de las inaparentes, la explicacion se encontraria en la falta de posesion publica.

El plazo de posesion para prescribir es de cinco afios (art.882). € art. 2512 sefida a la
prescripcion de las servidumbres como una situacion de excepcion alas normas generales que esa
disposicion establece. La excepcion consiste en que no se distingue entre posesion regular e

irregular; indistintamente, con cualquiera de ellas se adquiere a los cinco afios”. 3’

d) Por destinacién del padre de familia:

“Esta forma de constituir servidumbre es un acto por & cual e duefio de dos predios
establece un gravamen sobre uno en beneficio del otro, origindndose la servidumbre
posteriormente y de pleno derecho al engenase uno de ellos, 0 ambos a propietarios distintos (art.
881).

Notese que puede tratarse de dos predios contiguos o de uno que o de uno que mantiene
un gravamen en una seccion del inmueble a favor de otra parte del mismo y que posteriormente

esdividido.

Objetivamente, sobre todo cuando se trata de dos predios contiguos, puede decirse que
existe servidumbre desde que se constituye e gravamen, pero como la ingtitucién exige que los
predios pertenezcan a distintos duefios, estd se configura a producirse la diferencia de
propietarios, y mientras ello no ocurre, € establecimiento del gravamen permanecerd como un

simple acto de gercicio de su derecho de propiedad.

Es aplicable también esta forma de constitucion en e caso de que, existiendo la
servidumbre, ambos predios se relinen en un solo propietario y continda éste manteniendo €
gravamen, ahora como un simple servicio dentro de los bienes de su dominio, y posteriormente,

al engenar uno de €los, vuelve a aparecer la diferenciacion de duefios. La servidumbre
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reaparece, constituida ahora por la destinacién que mantuvo € propietario mientras era duefio de

ambos.
El servicio que originara la servidumbre debe ser continuo y aparente (art.881).

Conviene, ademés, que € art. 883, inc. 2°, no reconoce expresamente esta forma de
congtitucion como una especial, sino que atribuye a esta forma la virtud de reemplazar al titulo,

como también puede reemplazarlo € reconocimiento del duefio del predio sirviente.

3.3.1 EJERCICIO DEL DERECHO DE SERVIDUMBRE.

“Para determinar la extension y forma de gercicio del derecho de una servidumbre, los
derechos del duefio del predio dominante, las obligaciones del duefio del predio sirviente, debe
atenerse ala fuente que le dio origen; si la servidumbre es natural o legal, habra que atenerse alas
normas que dalaley, y s es voluntaria, al contrato o a su forma de poseerla (art. 884). En todo
caso, deben considerarse las reglas que sefida €l codigo en los arts. 828, 829 y 830. Esta Ultima
disposicion, y otras, como por gemplo e art. 833, se encuentran inspirada en el principio romano
civiliter, por € que, en gercicio de su derecho, el duefio del predio dominante debe procurar €l
minimo de perjuicio, evitando toda molestia 0 embarazo innecesario en el predio sirviente. Es la
contraparte de la conducta que se pide a duefio del predio sirviente: debe abstenerse de efectuar
obras 0 actos que perturben e gercicio de la servidumbre. Pero en cuanto no perturban, puede

hacerlo, porque sigue siendo duefio”. *°

3.4 NUESTRA PROPUESTA

Pues bien, luego de revisar que es una servidumbre y sus clasificaciones podemos decir,
como ya lo hemos anunciado anteriormente, que a falta de normas que reglamenten la actividad
de las areas silvestres protegidas privadas y con € objeto de darles seguridad juridica y
estabilidad en el tiempo hemos recurrido a esta institucion del derecho civil en busca de alguna
solucién que siendo tipicamente una solucion parche, como es de frecuente ocurrencia, resultara
para muchos una solucion permanente, en espera de que los érganos competentes completen la

legislacion necesaria para una eficaz proteccion de nuestra biodiversidad.

38 |bid. (P. 353-354).
391 pid. (P. 339-340).
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Proponemos que las servidumbres sean utilizadas como una forma de asegurar la
proteccion de la destinacion que puede hacer de su predio un propietario, de manera de
concederle a la naturaleza e tiempo que ella necesita para recuperarse, en € caso de un
ecosistema dafiado o afectado en algun grado o simplemente para asegurar que €l predio sea

depredado, con la finalidad de proteger los recursos forestales, hidroldgicos, la floray la fauna.

A modo de gemplo enunciaremos solo un par de casos de servidumbres voluntarias de
posible ocurrencia, sin perjuicio de que en los hechos pueda tomar distintas modalidades como la
realidad misma.

CASO 1° En que € duefio de un predio puede, engenar a una Ong, una porcion de su
predio, dos hectéreas por € emplo, constituidas por un descampado un €l Ilano de un predio en un
predio que cuente con terrenos de con accidentes geograficos como lomas o montafias, cubiertas
estas Ultimas por bosques nativos. Podra constituir sobre estos un servidumbre consistente en la

no explotacion comercial de estos bosques.

/ \ Bosque (predio sirviente)
/\ N

Llano o descampado (predio dominante)

Podria también tomar en que e terreno que soporta la servidumbre rodea e predio

dominante conformando una zona de contencién o amortiguacion ambiental.

Predio sirviente

Predio dominante

CASO 2° Como una disposicion del padre de familia, para evitar que a ser dividido €l
predio por posibles engjenaciones posteriores o por la posible divisién producto de las futuras
adjudicaciones, e duefio establezca servidumbres entre distintas porciones del predio que se
haran efectivas al dividirse este.
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Capitulo 4 CONCLUSIONES.

1.- Los datos expuestos expresan la situacion de nuestra flora 'y fauna, las areas protegidas
sean publicas o privadas congtituyen un resguardo de nuestra herencia biolégica, en cuanto
cobijan en elas eco-sistemas valiosismos para nosotros y las futuras generaciones. Y es en
cumplimiento del mandato constitucional, en que el deber del Estado es velar para que el derecho
a vivir en un medio ambiente, no sea afectado es que e legisador dicta la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente N © 19.300 que en definitiva ha sido uno de los pocos pasos que
el legisador a dado en este sentido, pero, que bgo estdndares internacionales resulta poco
eficiente poco apreciable.

Las areas que integran e SNASPE, no estén cumpliendo con la finalidad que €ellas tienen es
por eso que la actividad que estan desarrollando las éreas protegidas privadas, es importantisima

para la conservacion de la biodiversidad en nuestro pais.

2.- Ladictacion de la Ley N° 19.300 de Basas Generaes del Medio Ambiente, ha sido un gran
paso, pero mientras la normativa no sea complementada, no gjerce ninguna funcién por lo menos
en e tema que hemos investigado. Esto Ultimo se debe a la falta de voluntad politica, que ha

existido por parte del Estado chileno en materia medio ambiental.

3.- Sin duda la solucién definitiva a la fata de estabilidad de las areas protegidas pasa por que €
Estado les reconozca a estas Ultimas la importancia que tienen en la conservacion de la
biodiversidad, pero mientras ello no ocurra la utilizacion de instrumentos juridicos como las
servidumbres voluntarias podran paliar en algin grado el problema de la falta de estabilidad y
seguridad juridica que las areas de propiedad privada requiere.
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