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Presente.

De mi consideracion:

Por |a presente me permito informar a usted € trabgo
de memoria para optar a titulo de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Socides, realizado por la dumna Mariza Ojeda Mansilla y que aborda €l
sensible tema de las Organizaciones de Usuarios en el Derecho de Aguas.

El capitulo primero desarrolla, de manera muy
completa, toda la evolucion que ha experimentado nuestra legidacion, en
relacion con las Organizaciones de Usuarios.

El capitulo segundo analiza, de un modo critico y en
forma pormenorizada, la actual regulacion al tema en comento.

Nos despierta especia interés e tratamiento que la
autora del trabajo da, en @ capitulo tercero, a las facultades de fiscalizacion e
intervencion de la Direccion General de Aguas. Cabe sefidlar que estas
facultades sOlo han sido gercidas en dos oportunidades dentro de toda la
historia de ese Organismo, particularmente por desconocimiento de su
existencia. Por lo anterior, considero que la difusion de este trabajo
contribuiria considerablemente a conocimiento de los derechos que a cada
asociado le corresponden en este tipo de organizaciones.

El cuarto capitulo nos esclarece la primacia y
adecuacion de los estatutos de este tipo de organizaciones, respecto de la
regulacion del Codigo de Aguas.

El quinto y pendlitimo capitulo nos explica €
proyecto de modificacion a Codigo de Aguas, respecto de la materia
analizada, dedicandole especia interés a los objetivos perseguidos por el
gobierno.



FinAdmente e capitulo sexto dedica un extenso
andisis de la legidacion comparada de Argentina, Francia, Espafia e Isradl, lo
gue sin duda contribuira a enriquecer € debate surgido con motivo del
proyecto de modificacion del Codigo de Aguas.

Debo consignar que Mariza realiza € trabajo con un
estilo directo y un lenguaje apropiado. La técnica deinvestigacion es profunda
y sistemética, dentro del contexto de un tema muy sensible y no desarrollado
hasta la fecha por |a doctrina nacional.

Me resulta particularmente grato indicar a usted que
la aumna cumplio su cometido dentro de un contexto de escasa o, ta vez,
inexistente bibliografia nacional, 10 que hace alin mas merecedor su trabgjo.

Por todo lo expuesto anteriormente y dada la
importancia del tema investigado, estimo que la memoria informada debe ser
evauada no tan sdlo de manera sobresdliente y con nota 7, Sho que, ademés,
deberia ser patrocinada por esta facultad para su futura publicacion.

Sin otro participar, aprovecho la oportunidad de saludarlo
con los sentimientos de mi més alta consideracion y estima.

Ernesto Ravera Herrera
Profesor de Derecho Econémico
Universidad Austral de Chile
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Introduccion

El agua es un recurso natural renovable, valioso, pero escaso que debe ser cuidadosamente
reservado para mantener el equilibrio del ecosistematerrestre y acuatico, es decir, €l agua es uno de
los elementos vitales del planeta que permite el desarrollo sustentable y la proteccién del medio
ambiente. Al mismo tiempo, €l agua es un factor clave para el desarrollo socio-econdmico. Asi, por
giemplo, el agua hace posible actividades como la industria, agricultura, mineriay la generacion

hidroel éctrica, todas ellas fundamentales para la mantencién de la vida sobre € planeta.

Ladisponibilidad del recurso hidrico esvariable en €l espacioy en el tiempo; su calidad seve
cada vez més comprometida por los diferentes usos, siendo afectados, incluso sus ciclos. O sea, la
escasez creciente del aguatiene causas multiples, como por gjemplo, el crecimiento de lapoblacién,
el aumento de las zonas cultivadas, los desarrollos industriales, mineros, la necesidad de més centrales
hidroeléctricas, los cambios climéticos, etc. Asimismo, la contaminacion del medio ambiente

constituye un riesgo parala preservacion del recurso.

En relacién con ladisponibilidad del agua, resultainteresante sefidlar que“...el 70% de nuestro
planeta esta cubierto por agua, un altisimo porcentaje (97,5%) corresponde a agua salada y tan solo
2,5% esaguadulce o fresca. De esta pequeiia cantidad, el 70% se encuentraen |os casquetes polares
de la Antartida y Groenlandia, y otro gran volumen se encuentra en la humedad del suelo 0 en
acuiferos subterraneos muy profundos que no se pueden utilizar para consumo humano, €l balance
nos indicaque los seres humanos contamos con menos de 1% del agua dulce del mundo para nuestro
uso”. “El agua dulce no se encuentra distribuida uniformemente en todo € planeta, hay lugares con
gran escasez, areas de desiertos donde genas llueve, 0 zonas muy himedas que reciben dtas

cantidades de lluvia...”?

Dada la importancia que tiene e agua en la vida humana y a nivel de ecosistema del cual

1Ladisponibilidad de agua en el planeta: nuestros recursos hidricos, en: www.agua-fauna.com




formamos parte, se estd tomando conciencia de lanecesidad de que el aprovechamiento de las aguas
sereadlice deformatal que permitaasegurar |lamantencion de caudal es que favorezcan las demandas
ambiental es existentes sobre el recurso hidricoy el establecimiento de mecanismos que conlleven al

logro de una gestion integral de tan valioso elemento.

Lamotivacion pararealizar estainvestigacion hasido justamente, contribuir en este proceso
formativo y, a mismo tiempo, entregar una visién de conjunto acerca de la administracién de las
aguas y fundamentalmente, acerca de las organizaciones de usuarios existentes en Chile y en otros
paises con el proposito de efectuar un estudio comparativo de la probleméticadel agua, su evolucién
y las distintas legidaciones que a lo largo de la historia han ido regulando € tema de los recursos

hidricos.

En cuanto ala estructura del trabagjo y con laintencién de entregar un estudio sistematizado
del mismo, se ha agrupado en capitulos. De esta manera, se inicia la investigacion resefiando los
antecedentes historicos de las organizaciones de usuarios; luego, se ha abordado € tema de las
organizaciones segun lalegislacion existente ya seaen Leyes o Codigos de Aguas de diversas épocas
y circunstancias socio-politicas. A continuacion, se exponen las principal es facultades de fiscalizacion
eintervencion de laautoridad administrativa; asi como también el temade laadecuaciony primacia

de los estatutos sobre la legidacion vigente.

En esta investigacion se exponen también, las distintas modificaciones que se proponen al
Caodigo de Aguas actualmente vigente. Este proyecto de modificacidn, ingresd al Senado en agosto de
1997. Para€l andlisis en cuestion se hatenido alavista, entre otros documentos, |os Informes que se
han presentado a Senado, tanto de la Comision de Obras Publicas; de Constitucion, Legisacion,
Justiciay Reglamento (enero de 2000); como de la Comisién de Hacienda, (septiembre de 2000).
Solamente, se ha estimado oportuno incluir una descripcion general de la situacion actual, la

fundamentacion del proyecto y los objetivos del mismo.



Por ultimo, €l trabajo desarrollaen formaresumida, €l tema de las organizaciones de usuarios
y otros aspectos relevantes en materia de aguas en € derecho comparado, para ello se han
seleccionado algunos paises europeos como Esparia, Francia e Italia; un pais latinoamericano,
Argentina, el cual no cuentacon unaley nacional quetrate el temade los recursos hidricos en forma
integral, esto debido a la organizacion politicay administrativa de la Republica Argentina que esta

basada en un sistema federal de gobierno.

Argentina, en relacidn con el derecho de aprovechamiento de las aguas, enfrenta el problema
relativo a“lacalidad del agua, la que se encuentra amenazada por la alteracion antrépicadel uso del
suel o en su cuencade aporte. Las practicas agricolas no conservacionistas, la deforestacion, el uso de
agrogquimicosy los cambios en e uso del suelo, particularmente la urbanizacion, perturban el balance

hidrico y las condiciones de calidad de las fuentes’ 2

Ademas, en este estudio se incluye un pais totalmente distinto como Israel, que estden medio
de las regiones més secas del mundo, en que € tema de la escasez del agua “es un hecho de lavida
diaria, donde laindustria, laagriculturay lavida urbana moderna compiten entre si por los limitados

recursos hidricos de su medio ambiente, en gran parte semiarido...” 3

Esta situacion, ha obligado a ese pais a construir un elaborado sistema de almacenamiento y
distribucién de aguas 'y, a mismo tiempo, buscar fuentes adicionales de agua, como por gemplo, la
desalinizacion que constituye un proceso comun en Israel. Como dato ilustrativo, Isragl cuenta con
unas 30 plantas de desalacién. Otra novedad que ha debido realizar este pais del Medio Oriente, ha
sido transportar € agua a las zonas més aridas, buscar soluciones no convencionales y nuevos
métodos paraaumentar |0s recursos existentes, como por jemplo, han desarrollado métodos agricolas

de ahorro de agua, “siembra de nubes’ y utilizacién de aguas residuales purificadas.

Volviendo al caso chileno, esinteresante constatar que, yaen e siglo XV1I1 surgen problemas

2 Informe Nacional sobre la gestion del agua en Argentina, en: www.agualtiplano/revista/htm
3 El crénico problemadel aguaen Israel; en: www.israel-mfa.gov.il




relativos al recurso hidrico, debido fundamental mente a la extraccion indiscriminada del mismo. Eda
situacion motivo alaautoridad de entonces paralegislar en formamuy general respecto del tema. En
efecto, se dictaron las primeras disposiciones referidas a uso del agua, se definieron algunos
conceptos béasicos, surgiendo la denominacion de “regador” que tiene su origen en la cultura
campesinay gue representala porcién de agua gue un pedn podia manejar sacandola de una acequia

madre para efectuar €l riego material de los terrenos.

En 1827 surge la primera y Unica organizacion con personalidad juridica denominada
Sociedad del Canal del Maipo. A partir de entonces, se formaron una serie de otras organizaciones
gue no estaban reglamentadas, cuyo funcionamiento estaba regido fundamental mente por estatutos
suscritos por los comunerosy en defecto de éstos, por las normas del cuasicontrato de lacomunidad

del Cédigo Civil.

Recién en € afio 1908, la Ley 2.139 sobre asociaciones de canalistas, permitié que estas
organizaciones pudieran regularizar su situacién, constituyéndose en asoci aciones de canalistas con

personalidad juridica propia.

Evidentemente, esto significd un avance importante en materia de aguas, no sdlo por € hecho
de reglamentar la situacion y funcionamiento de las comunidades de aguas existentes, lo cual
significo un reconocimiento ancestral de los derechos consuetudinarios de los usuarios de aguas, Sino
gue también marca € punto de partida para que los usuarios de aguas puedan organizarse,
fortaleciendo sus pretensiones y aspiraciones legitimas tanto a nivel de titulares de derechos de

aprovechamiento de aguas, como de simples usuarios de las mismas.

Ademas, la nueva legidacion, aungue incipiente, permite a las organizaciones formular
proyectos, preocuparse de la construccion de obras de gran envergadura como canales y embal ses,
abordar €l estudio técnico y administrativo en relacidn con ladistribucion y reparto de las aguas entre

los asociados y en definitiva, consolidarse como organizacion.

10



Lanecesidad de codificar y perfeccionar las disposiciones contenidas en leyes, ordenanzasy
reglamentos se vio materiaizada con la dictacidn de la Ley 9.909 de 1951 que aprueba el texto del
primer Codigo de Aguas existente en Chile. Este cuerpo legal, junto con perfeccionar y mejorar la
normativa sobre asoci aciones de canalistas, cred dos nuevas organi zaciones de usuarios de aguas: las
comunidades de aguas y las juntas de vigilancia. Este Codigo regul6 in extenso las asociaciones de
canalistas e hizo aplicables sus disposi ciones alas comunidades de aguas, larazon de ello derivaen €
propdsito deliberado del legislador en el sentido de que dichas comunidades |l eguen a obtener, en el
futuro, lapersonalidad juridica propiade las asociaciones de canalistas. Sin embargo, este propésito
no se concreté a lo largo de los afios y las comunidades de aguas organizadas no gozan de
personalidad juridica, quedando en unasituacion bastante desfavorable en relacién alas asociaciones

de candlistas.

Esta situacion pretende ser subsanada mediante |la modificacidn, en materia de organizaciones
de usuarios que se proponen a Cédigo de Aguas de 1981 actual mente vigente, puesen el contexto de
modernizar y adecuar la legislacion a las nuevas exigencias de la sociedad chilena en materia de
recursos hidricos, se contemplajustamente, otorgar personalidad juridicaalas referidas comunidades

de aguas legalmente organi zadas.

Sin lugar a dudas un hito importante en la evolucién de lalegislacion sobre las aguas terrestres
en Chile, lo constituye lareforma constitucional de 1967, Ley 16.615, publicadaen €l Diario Oficid
el 20 de enero del mismo afo. La reforma constitucional en comento establecia que la ley podia
reservar a dominio naciona de uso publico todas las aguas existentes en € territorio nacional y

expropiar, paraincorporarlas a dicho dominio, las que eran de propiedad particular.

Laredaccién de estanormaconstitucional permitio a legislador reformar el Cédigo de Aguas
vigente e introducir cambios significativos para hacerlos compatible con laLey de Reforma Agraria
de 1967. Asi, por ejemplo, &l concepto de derecho de agua de riego adquiri6 una connotacion distinta

en relacion con la propiedad de latierra regada. De acuerdo con la nueva legidacion, € agua estaba

1



necesariamente ligadaal suelo, por 1o que no podian enagjenarse total o parcial mente dichos derechos

en forma independiente de latierra.

Respecto de las organizaciones de usuarios, € Cédigo de 1969 mantuvo, en lo sustancid, lo

gue preceptuaba €l Cédigo de Aguas de 1951.

A partir de 1967 en adel ante se promulgaron una serie de normas que modificaron el Codigo
de Aguasde 1969, destacando principalmente el DFL 1-2603 de 1979 querefiriéndose al derecho de
aprovechamiento, establecia que éste era un derecho real, que recaia sobre las aguas de dominio
publicoy que consistiaen el uso, gocey disposicion de elas, en beneficio particular con losrequisitos

y en conformidad alas disposiciones de esta ley.

De acuerdo al tenor de lanormatranscrita precedentemente, se volviaal concepto de derecho
de aprovechamiento establecido en el Cadigo de 1951, concepto que fue ratificado en a articulo 19
N°24 de la Congtitucion Politica de 1980, "Los derechos de los particulares sobre las aguas,

reconocidos o constituidos en conformidad alaley, otorgaran asustitularesla propiedad sobre ellos’.

Asi lascosas, el 29 de octubre de 1981 se publicael Decreto con FuerzadeLey N° 1.122, que
contiene e Cdbdigo de Aguas actualmente vigente y que, en buena medida mantiene lo que sobre
organizaciones de usuarios establecian los anteriores Codigos de Agua. Este cuerpo normativo, a
diferenciadelos anteriores, reglamenta detalladamente |as comunidades de aguas, haciendo aplicable
en buena parte las normas de éstas a las asociaciones de candlistas. Ademés, crea una nueva

organizacion llamada comunidades de obras de drenaje.

Evidentemente, el escenario politico en que se gesta € nuevo Codigo de Aguas, es
radicalmente distinto, seinspiraen otros principiosy su objetivo primordial esfortalecer la propiedad
privaday por esaviabuscar unamayor eficienciaen lagestion y administracion del recurso hidrico.

El agua es un bien nacional de uso publico, sobre el cual se otorgan derechos de aprovechamiento

12



separados del dominio delatierra. Esto significa, que solamente la nacion tiene el dominio sobre el
agua; los privados pueden obtener un derecho de aprovechamiento, e cual es un derecho real que
recae sobre las aguas y consiste en € uso y goce de €ellas, con los requisitos y en conformidad a las
reglas que establece el Codigo de Aguas. A su vez, otorga a titular €l uso, goce y disposicion del

derecho.

13



Capitulo I: Las organizaciones de usuarios de aguas en la legidacion chilena
|. Antecedentes historicos

En €l primer periodo de la Colonia, los conquistadores aprovecharon las disponibilidades de
agua existentes en cauces naturales y que no presentaban dificultades mayores parasu utilizaciony,
por lo tanto, no generaban conflictos ni exigian establecer 1a accion de comunidades, por cuanto los
interesados se encargaban directamente de extraer 1os recursos de los cauces, sin que ello representara

hacer peligrar las disponibilidades del recurso.

Sinembargo, |as consecuencias de esta extraccion indiscriminada de recursos en rios como €l
Mapocho se hicieron notar a partir del siglo XVII1. Ante este escenario, las autoridades de la época
empezaron a estudiar la forma de complementar |os recursos hidricos que el valle de Santiago iba
necesitando cadavez con mayor urgencia. En este sentido, se analizd el comportamiento del Mapocho
y se aprecio que cuando su caudal seibahaciendo insuficiente en los estigjes, el rio Maipo mostraba
crecidasderivadasdel derretimiento tardio delas nieves delaatacordillera. Por ello, seiniciaron las
obras destinadas a conectar ambos rios. Esta obra fue de muy dificil realizacién. Recién en 1776 se

pudieron empezar a aprovechar estas primeras obras.

Con la colaboracion delos particularesy €l apoyo de diversos gobernadoresy presidentes de
laépocafue posible continuar desarrollando estamagna obra, que luego de interrupciones originadas
en los cambios experimentados por las circunstancias politicas de la época, que culminaron con la
proclamacion dela 12 Junta de Gobierno en 1810, pudieron concretarse en una serie de periodos de

trabgo.

A partir de ese momento, se hizo indispensable que los usuarios e interesados en unaobrade
riego se agruparan de manera de explotarlay hacerla funcionar sirviendo atoda la comunidad. Por
esta razon, se dictaron las primeras disposiciones, estableciendo normas para € uso de las aguas,
definiendo conceptos bési cos, incluyendo una definicion del regador y los requisitos de servidumbre

para gjercer los derechos.

14



Finalmente, en 1827 nace la Sociedad del Canal del Maipo. Su calidad y actividad reconocida
por las autoridades hizo que su existenciay estructurafueraratificadaatravés delos afios, aun cuando
las definiciones del Codigo Civil, posteriormente no dieron espacio juridico suficiente para otras

entidades que fueran constituidas por usuarios de cauces naturales o artificiales.

Tuvo que transcurrir casi un siglo para que la necesidad de reconocer legamente y darles
atribuciones suficientes a las comunidades de regantes se plasmara en textos especificos. Mientras
tanto, los regantes de las diversas hoyas siguieron dando forma a organizaciones de hecho,
formandose asociaciones que correspondian a veces més bien a lo que ahora son las juntas de
vigilancia, por cuanto debian preocuparse no solo de los cauces artificiales, sino también distribuian

los recursos de los rios, para solucionar los problemas creados por |os periodos de escasez.

I1. Ley 2.139 de 1908

1.- Generalidades

Debido a la escasa y deficiente normativa que regulaba los problemas derivados de la
utilizacion de las aguas de diferentes duefios que corrian por un mismo cauce, se dicté laley 2.139
gue dio origen alas asociaciones de canalistas, con personeriajuridica, con atribuciones adecuadas
para la época y que podian constituirse en forma relativamente sencilla, inicidndose en esa fecha
histérica un cambio trascendental en los sistemas de riego y en la forma de abordar € estudio,

proyectos y construccion de las obras de canales y embal ses.

La ley 2.139 fue la primera ley que existié en nuestro pais sobre las organizaciones de
usuarios. Antes de la dictacion de esta ley, las personas que aprovechaban en comin las aguas
conducidas por un mismo canal, por este solo hecho formaban una comunidad, la cua carecia de
personalidad juridica, constituyendo simples asociaciones de hecho, regidas, afalta de estipulaciones

especiales de las partes, por las normas del cuasicontrato de comunidad.
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Sin embargo, la Unica comunidad reconocida como persona juridica por los tribunales

chilenos, por tener como tal un origen anterior al Cédigo Civil, fuela Sociedad del Canal del Maipo.

La Ley 2.139 de 1908 sobre asociaciones de canalistas se dicto, precisamente con € propdsito
dereglamentar lasituacion y funcionamiento de las comunidades de aguas existentesy delas que en

adelante se formaran.

El mensge delaley 2.139 sefial aba que estas comunidades de hecho " no pueden amoldarse ni
al tipo delas personasjuridicas creadas con arreglo al titulo final del Libro | del Codigo Civil, ni a de
las sociedades industriales de que trata € Titulo XXVIII del Libro IV del mismo Codigo". Ellas
tenian un caracter meramente administrativo. Ademas, porque no debian su existenciaaunaley o a
un decreto del Presidente de la Republica, ni sus fines eran de orden moral, gjenos a derecho de
propiedad. Tampoco les eran aplicables las normas relativas a contrato de sociedad, por no estar
destinadas al reparto de un beneficio pecuniario. Carecian, por lo tanto, de personalidad juridica, 1o

gue originaba en la practica grandes dificultades.

Esta Ley permitié que las comunidades se organizaran bajo la forma de asociaciones de
canalistas, con personalidad juridica propia, con un patrimonio distinto del de los accionistasy del
agua que éstos conservaban bajo su dominio, y con unaadministracion adecuadaa cumplimiento de
sus fines. Tal situacion es descrita en el articulo 1° de la Ley 2.139 que decia: "Serédn personas
juridicasy se regiran por las disposiciones de esta ley, |as asociaciones formadas por |os duefios de
canaes, que se constituyen en conformidad al articulo 20, con el objeto de tomar € agua de la

corriente matriz, repartirla entre los accionistas y conservar y mejorar |os acueductos'.

Respecto del dominio del agua, € inciso 2° del articulo 2° de la Ley en referencia prescribia

gue "El agua del cana no pertenece a la asociacion. Es del dominio de los accionistas’.

La ley sobre asociaciones de canalistas, junto con otorgar personaidad juridica a las
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comunidades de hecho existentes alaépocay establecer un régimen administrativo de aguas paralos
duefios del canal, establecidé un medio préctico de fijar los derechos de agua de cada asociado
mediante una unidad de medida nueva denominada “Regador”. El origen de este nombre se
encontraba en los campos donde se [lamaba asi a la porcién de agua que un pedn podia manejar

sacandola de una acequia madre para efectuar €l riego material de los terrenos.

LaLey N° 2.139 dio alos derechos de agua la publicidad y garantias que su conservacion
reguiere, estableciendo un sistemade congtitucién, transferenciay transmision respecto de su dominio
y demés derechosreales, igual al delapropiedad raiz; facultd alas asociacionesy alasinstituciones
hipotecarias regidas por laley de 1855, para que puedan emitir bonos con garantiade los créditos en
contra de los accionistas procedentes de cuotas para trabajos extraordinarios, y de este modo les
permitié obtener fondos para sus trabgjos de importancia que, de otro modo, se verian en la

imposibilidad de redlizar.

En cuanto a las dificultades que se presentaban entre los accionistas o entre éstos y la
asociacion, estaley estableciaque debian someterse forzosamente al arbitraje del Directorio, cuando
se referian a derechos o reparticion de las aguas. En efecto, € articulo 17 de laley N° 2.139 en su
inciso 1° establecia que "El Directorio de cada asociacion resolverd, con el carécter de arbitro
arbitrador, todas |as cuestiones que se susciten entre |os accionistas, sobre derechos o reparticion de

aguas, Yy las que surjan entre los accionistas y la asociacion...”

Por ultimo, y en relacion con los obj etivos de | as asoci aci ones que se organi zaban con arreglo
alaley 2.139, € articulo 1° en su parte final establecia que |as asociaciones se constituian con €
objeto de"...tomar el agua dela corriente matriz, repartirlaentre |os accionistasy conservar y mejorar

los acueductos'.

En consecuencia, las asociaciones no podian formarse con €l objeto de obtener concesiones o

mercedes de aguas paralucrar con ellas, yaque de acuerdo con € articulo 2° delaL ey, e aguano era
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delaasociacion, sino delos accionistas, de modo que solo podian formar unaasociacion las personas

gue eran duefias de determinados derechos de agua.

En este sentido, e articulo 19 de la Ley reafirmaba la idea anterior a disponer que "Las
disposiciones de esta ley no se aplican alas sociedades industriales que se forman con € objeto de
sacar canales paraaprovechar el aguaen terrenos propios o paravenderla. Tales sociedades seregiran

por € Titulo XXXVIII del Libro IV del Cédigo Civil".

En este caso se trataba de sociedades, formadas por personas que no eran duefias de derechos
de aguas, con el objeto de obtener tales derechos, aprovechando las aguas en € riego de susterrenoso
en laventa. Sin embargo, desde e momento en que cualquiera parte de |os derechos obtenidos por
tal es soci edades pasaba a manos de terceros, podiaya organizarse |a asociacion de canalistas paralos
fines que laley establecia. Asi lo disponia el inciso 2° del articulo 19 de laley al sefidar que "Sin
embargo, desde e momento en que por enajenaci én de regadores exista entre |os adquirentes entre si
o entre éstos y la sociedad empresariadel canal unacomunidad de agua, se podraorganizar entrelos

comuneros una asociacion para los fines de esta ley™.

Lo anterior era sin perjuicio de gque la asociacion, como persona juridica, era duefia de un
terreno o de una fébrica 'y podia pedir las mercedes necesarias para regar aguél o para mover las

maguinas de ésta.

A fines de 1914, este tipo de asociaciones permitio a Estado dictar laLey 2.953, que dispuso
la construccion de los canales Mauco, Maule, Melado y Laja, para lo cua se cred ademas la

Inspeccidn CGeneral de Regadio, hoy dia Direccién Nacional de Riego.

Desde esaépoca diversas | eyes especiales dieron origen aun sinnimero de obras, respal dadas
todas por |as asociaciones respectivas, alas cuales el Estado entreg6 laadministraciony explotacion

dedlas.
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2.- Normas que regian a las asociaciones de canalistas

Para determinar las normas que regian alas asociaciones de canalistas, debe tenerse en cuenta

lo preceptuado por los articulos 1° y 18 de laley 2.139.

Segun € articulo 1° de estaley, seregian en primer término, por lasdisposicionesdelaley en
cuestiony seguin € articulo 18, les eran aplicableslas disposiciones ddl Titulo XXXI11 del Libro | del
Cadigo Civil, con excepcién del inciso final del articulo 549, de los articul os 556, 557, 558 inciso 2°,

559, 560, 563 y 564.

Por consiguiente, les eran aplicables todas | as di sposi ciones que reglamentaban | as personas
juridicasen lo relativo alanecesidad de que | os estatutos sean aprobados, a patrimonio independiente
de que gozalapersonaj uridica, alavoluntad de ellay alapersonay facultades de su representante, a
lafuerza obligatoria de sus estatutos, a derecho de policia correccional sobre sus miembros, y alas
sanciones que pueden establecer |os estatutos. Les eran también, aplicables varias de las disposiciones

relativas a la disolucion de las personas juridicas.

Ademés, |as asociaciones de candistas se regian en especial por |0s estatutos que acordaban

sus miembros al congtituirse, debidamente aprobados por € Presidente de la Republica.

3.- Naturaleza juridica de las asociaciones de canalistas
L as asociaciones de canalistas no podian clasificarse entre las sociedades industriales de que
seocupabael Titulo XXVIII del Libro 1V del Cédigo Civil porque su objeto eradistinto, no consistia

en poner algo en comun con el propdsito de repartir los beneficios que de ello provenian.

En consecuencia, este tipo de organizaciones podia ser clasificado, segiin la nomenclatura

tradicional, como una corporacion de derecho privado, cuya reglamentacion comun seencuentraen €l

Titulo XXXII1 del Libro | del Cédigo Civil.

19



La personalidad juridica de las asociaciones de canalistas nacia en virtud de laley, que les
reconociatal caracter, previo cumplimiento de ciertostramites quelamismaley exigia, por eemplo
laley disponiaquelos estatutos de laasociacion debian someterse alaaprobacion del Presidentedela

Republica.

Delo anterior se desprende que € Presidente de la Republicacareciade lafacultad legal para
cancelar la personalidad juridica de una asociacion de candlistas. Sin embargo, € articulo 9 del
Reglamento N° 2.736 de 31 de octubre de 1925, sobre personalidades juridicas conferia estafacultad

al Presidente de la Republica en ciertos casos determinados.

4.- Forma de determinar los derechos de cada asociado

La formade determinar |os respectivos derechos de cadaasociado o estableciael articulo 4°
de laley d disponer que "El derecho de agua de los asociados se determinara en los estatutos por
unidades que se denominaran regadores y que consistiran en una parte alicuota de las aguas del

acueducto, o en cualquier otra unidad de medida que adopten los interesados”.

Cabe sefidar que la redaccion de este articulo era distinta en € proyecto de ley, la que se
consideré complga. No obstante, y luego de una ardua discusion parlamentaria entre quienes
opinaban que no era pertinente entregar esta materiatan libremente alos estatutos de | as asociaciones
de canalistas y quienes, por otro lado, argumentaban que era inttil establecer una medida exacta
debido alavariabilidad de los caudales de los rios en las distintas estaciones del afio, se llegd a esta

redaccion.

Asi, apartir de estaley de 1908, |as asociaciones de canalistas postularian vadidamente que
cada "regador"”, esto es cada derecho de agua, consistia "en una parte alicuota de las aguas del
acueducto”. De esta manera, determinandose el derecho de agua de cada asociado, podia llevarse
adelante un fin esencial delaasociacion de canalistas, cual erarepartir el aguaentre los asociados de

acuerdo a una unidad de medida, siendo ademas, esencia para cumplir dicho fin que tal unidad de
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medida apareciese en |os estatutos de la asociacion.

Por otro lado, esta ley fue la primera en establecer el régimen de inscripcion conservatoria
paralos derechos de aprovechamiento de aguas. En efecto, €l inciso 1° dd articulo 5° delacitadaL ey
disponia que "Los actos y contratos tradl aticios de dominio de regadores de agua se perfeccionaran
por escriturapublicay latradicidn no se operarasino por lainscripcién del respectivo acto o contrato
en un registro especial que se abriraen cada oficinadepartamental del conservador de bienesraicesy
gue sellevaraconforme a reglamento que dictara el Presidente dela Republica’. En estainscripcion

conservatoria, debia sefidlarse la unidad de medida o regador.

5.- Miembros de |as asociaciones de candistas
De conformidad con €l articulo 3° delaley 2.139 " Son miembros de laasociacion los duefios
de agua que la constituyen y los que, atituo universal o singular, sucedan en sus derechos, sin que

valga estipulacion en contrario”.

La disposicion hablaba de "duefios de agua’; al respecto debemos entender por tales a las
siguientes personas.
a) Los concesionarios de mercedes de agua, esto es, los que poseian un permiso de la autoridad
competente para extraer determinada cantidad de agua de un cauce naciona de uso publico. La

merced debia ser definitiva.

Conviene destacar que es indispensable que la merced haya sido otorgada por autoridad
competente y de acuerdo con |os reglamentos respectivos; que esté inscrita en el Departamento de
Riego, de acuerdo con el Decreto Ley N° 160, y que & concesionario esté en uso y goce de lamerced
con obras aparentes, pues de lo contrario habria caducado, segunel decreto 285 de 23 de enero de

1930.

b) Los propietarios riberanos a un cauce nacional de uso publico que por tiempo inmemoria han
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estado usando de sus aguas.

¢) Los que por sentencia judicia gecutoriada hayan obtenido la declaracion de concesionarios de

derechos de agua.

d) Los que por cualquier titulo traslaticio de dominio o por sucesion por causa de muerte hayan

adquirido e todo o parte de los derechos constituidos en conformidad a los nimeros anteriores.

Organizada |la asociacion y mientras subsistian los fines para |os cuaes fue congtituida, ella
permanecia organizaday |os sucesores, a titulo universal o singular, en los derechos de agua de los
gue laorganizaron, seguian siendo miembros de la asociacion, sin que val ga estipul acién en contrario.

Asi lo disponia @ articulo 3 de laley 2.139.

6.- Forma de constitucion de las asociaciones de canalistas
Laley 2.139 sblo exigiaque quienes pretendian formar una asoci acién de canalistas debian ser
duefios de agua. Por o tanto, podian formarlalos comuneros de uno o de varios canales artificiales, a

igual que los comuneros de uno o de varios cauces naturales.

L as asociaciones de canalistas se constituian mediante escritura publica suscrita por todos sus
miembros. Asi lo disponiael articulo 20 delaley 2.139 a sefialar que "L as asociaciones de canalistas
gue quisieren gozar de los beneficios de esta ley, deberan constituirse por escritura publica,
estableciendo en ella un domicilio, y presentar sus estatutos a la aprobacion del Presidente de la
Republica, quien debera proceder de acuerdo con e Consgjo de Estado”. (La Ultima parte de esta
disposicién no tuvo aplicacién, toda vez que € Consgjo de Estado fue suprimido en la reforma

constitucional, del afo 1925).

De consiguiente, estando todos los comuneros de acuerdo en formar la asociacion, debian

redactar |os estatutos por los cuales se regirian. Luego, dichos estatutos debian reducirse a escritura
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publica, la cual debia ser firmada por todos |os miembros que concurrian a constituir la respectiva

asociacion.

Por otra parte, laley 2.139 regulabaen su articulo 21 inciso 1° lasituacion de las comunidades
deagua que existiany que se regian por sus estatutos. En efecto, € precepto mencionado expresaba
gue "Las comunidades de agua actualmente organizadas podran modificar sus estatutos para los
efectos del articulo anterior, por acuerdo de la junta de socios tomado por mayoria paralareforma’.
Es decir, estas comunidades de agua que se regian por sus propios estatutos podian acogerse a los
beneficios de la Ley de asociaciones de canalistas. Para €ello, debian acordar en una junta de
comuneros, procediendo de acuerdo a lo dictaminado por los estatutos y por mayoria de votos, la

constitucion en asociacion de canalistas y aprobar |os estatutos de la asociacion.

La Ley también se encargo de regular la situacion de las comunidades de agua que no se
regian por estatutos y cuyos comuneros no estaban todos de acuerdo en formar una asociacion de
canalistas 0 no se sabia si 10 estaban. En este sentido, el articulo 21 inciso 2° expresaba lo siguiente:
"Las comunidades de agua que no se rigen por estatutos formados por los comuneros, podran
organizarse y formarlos con arreglo a esta ley por mayoria de votos de los interesados, que
representen mas de la mitad de |os derechos de agua, en reunion ante €l juez del departamento en que
esta ubicada la bocatoma del canal principal provocada por cualquiera de los duefios de agua,

debiendo hacerse |as citaciones conforme a articulo 823 del Codigo de Procedimiento Civil".

Una vez acordada la formacion de la asociacion en el comparendo o reunion, por lamayoria
gueindicabael citado articulo 21, pasabaa ser obligatoria paratodos|os comuneros, incluso los que

no habian asistido a comparendo, lo mismo que |os estatutos que se aprobaban.

7.- Estatutos de las asociaciones de candistas
En cuanto alaredaccidn de los estatutos debia aplicarse integramente las disposiciones de la

ley 2.139. Los estatutos debian contener, entre otros aspectos, |0s siguientes puntos:
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El nombre, domicilio y objeto de la asociacion,;

L os derechos de agua de cada accionista, expresados en regadores, y las concesiones o
mercedes de donde provenian esos derechos;

Laforma en que debia hacerse la distribucién de las aguas;

Laforma en que debia llevarse €l Registro de Regadores,

La manera en que debiaformarse el patrimonio de la asociacion;

Las obligaciones y responsabilidades de |os accionistas,

La forma en que debia ser administrada la asociacion, indicando las atribuciones del
Directorio y del Secretario y la manera de elegirlos;

La manera en que debia convocarse a juntas de accionistas y las atribuciones y
funcionamiento de éstas;

Lamanera en que debia reformarse los estatutos, y

L as demas normas que desearan implantar 10s accionistas o que exigia la ley.

De conformidad con € articulo 20, estos estatutos debian reducirse a escritura publica y

someterse ala aprobacion del Presidente de la Republica.

Lareforma de los estatutos y la solicitud de disolucion de la asociacion debian, igualmente,

ser aprobadas por € Presidente delaRepublica. Sin embargo, alajuntaen que se acordabalareforma

o ladisolucion, debia asistir un Notario, quien certificaba que dichos acuerdos se habian tomado en

conformidad a los estatutos.

8.- Patrimonio delas asociaciones de canalistas

El patrimonio de laasociacion eradistinto del de cadauno delos accionistas. Las hormas que

sobre el patrimonio conteniael articulo 549 del Cédigo Civil se aplicaban alas asociaciones, segun €

articulo 18 de laley 2.139.

La misma ley sefidlaba los recursos que componian € patrimonio de una asociacion. En
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primer lugar, se componia de las sumas que |os accionistas pagaban por concepto de cuotas. Asi lo
disponiael articulo 11 delaley a sefialar que "L os directorios propondran alajuntael presupuesto de
entradasy de gastos ordinariosy extraordinarios, fijando separadamente |a cuota que en unosy otros

corresponda por regador”.

En segundo lugar, e patrimonio podia formarse mediante las sumas que los accionistas
pagaban por concepto deintereses penal es en caso de mora, esto segun el articulo 12 que disponiaque
"Se puede establecer en los estatutos como sanciones por la fata de pago de las cuotas, intereses

penales hasta de dos por ciento mensual..."

En tercer lugar, seformaba el patrimonio de las asociaciones con las sumas que | os accionistas
pagaban por concepto de multas, en conformidad al inciso 3° del articulo 12 que expresaba: " También
se puede establecer en los estatutos, por acuerdo de la mayoria de los cios, a beneficio de la
comunidad y contralos accionistas que no concurran alas sesiones de lajunta, multas que no excedan

de diez pesos por cada infraccion, cuando por dicha causa la sesion no hubiere tenido lugar”.

Cabe destacar que las sanciones establecidas por los estatutos en caso de no pago de las
cuotas, - multas, intereses, privacion de aguas- pasaban contraterceros. Asi lo disponiael inciso fina

del articulo 12 de laley en comento.

En suma, podemos decir que el patrimonio de |a asociacion estaba formado por |os recursos
pecuniarios o de otra naturaleza con que contribuian los duefios de |os canales paralos fines de la

institucién, y los bienes que adquirian a cualquier titulo, articulo 2 delaley 2.139.

En cuanto a dominio del canal 0 acueductos por donde escurren las aguas, se desprendiadela
historia fidedigna del establecimiento de la ley, que no pertenecian a la asociacion, sino a los
accionistas, sea en propiedad o como titulares de un derecho de servidumbre, a prorrata de sus

derechos, sin perjuicio de ciertas excepciones, establecidas en leyes especiales.
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9.- Condgtitucion, transferenciay transmision del dominio y demés derechos reales sobre regadores

En relacion al régimen juridico a que estaban sometidos los regadores de agua enuna
asociacion de canalistas, €l articulo 7 de laley disponia que " Son aplicables alos regadores de agua
establecidos en conformidad a esta ley, todas las disposiciones que rigen la propiedad inscrita'y

especidmente lade los Titulos VI y VII dd Libro Il del Cédigo Civil".

Ademés de estanormade caracter general, laley 2.139 establecio normas expresasrelativas a
la constitucion, transmision y transferencia del dominio y demas derechos reales sobre regadores,
entre las cuales cabe mencionar € articulo 5 que preceptuaba lo siguiente: "Los actos 'y contratos
tradl aticios de dominio de regadores de agua se perfeccionaran por escritura publicay latradicion no
se operara sino por lainscripcion del respectivo acto o contrato en un registro especia que se abrira
en cada oficina departamental del Conservador de Bienes Raices y que se llevara conforme a

Reglamento que dictara el Presidente de la Republica’.

Delalecturade estadisposicion se desprende que la escritura publicaera un requisito esencial

paralaexistenciadel contrato de compraventa de regadores de agua sometidos alaley 2.139.

Al mismo tiempo, esta norma sometia enteramente | os regadores de agua de | as asociaciones

de canalistas, a régimen de la propiedad raiz.

Empero, lainscripcionaque hace referenciael articulo 5° no bastaba cuando |a bocatoma del
canal matriz se encentraba ubicada en un departamento distinto de aquél en que estaba situado
inmueble que se regaba con las aguas de que se trataba de hacer tradicion. En este caso, €l inciso 2°
del articulo 5° disponiaque " Sin perjuicio de lasinscripciones previstas en € articulo 687 del Codigo
Civil (inscripcion en el departamento en que estasituado el fundo que seriegacon las aguas de que se
trata 0 en los dos 0 méas departamentos en que esta ubicado), los derechos de agua se inscribiran,
también, en todo caso, en el Registro Conservador del Departamento en que se encuentre ubicadala

bocatoma del canal matriz".
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En cuanto a la forma de efectuar las inscripciones y a los titulos que debian o podian

inscribirse, regiael Reglamento N° 1.666 de 8 de agosto de 1910.

Todo lo expresado con relacion a dominio, se aplicaba, iguamente, a los demas derechos
realesy al derecho de usar €l agua como fuerza motriz. Asi lo establecia el articulo 6 delaLey al
sefialar que "L os derechos real es sobre regadores de agua se constituiran por escriturapublicainscrita
en e mismo registro. En igual forma se congtituirael derecho al uso del agua como fuerzamotriz. La

disposicién del articulo 5° precedente, es aplicable alos derechos expresados en €l inciso anterior”.

En relacién con e tema de los registros de las inscripciones, la ley 2.139, ademas de los
registros de agua que debian llevar 1os Conservadores de Bienes Raices, cred un Registro especial de
Regadores, que debiallevar cadaasociacion de candistas. A este respecto, € articulo 8 delaley decia
gue “ Las asociaciones de canalistas deberan llevar un registro en que se anoten todas las inscripciones

referentes a regadores hechas enel Conservador de Bienes Raices'.

[11. Codigo de 1951

1.- Generaidades

Posteriormente, en 1951 sedicto laley N©9.909, publicadaen el Diario Oficia € 28 de mayo
del mismo afio. Estaley contenia el primer Cédigo de Aguas que rigio en nuestro pais. Este cuerpo
legal perfecciond en importante medida lo que antes existia sobre la materia, por cuanto mejoré la
normativa sobre asociaciones de canalistas que contenialaley 2.139y, ademés, cred las comunidades

de aguay las juntas de vigilancia.

De acuerdo a la terminologia que empleaba el nuevo Cédigo de 1951, las aguas eran de dos
tipos: Bienes Nacionales de uso publico y de dominio particular. Esdecir, distinguiaentre propiedad
publicay privadadelasaguasy permitiaal Estado otorgar concesionesaprivados, los cualesasu vez
podian transferirlas, pero sometia este proceso a regulaciones que no se dan en la legislacion

actualmente vigente. De hecho, si habia un cambio de uso parael cua se habia otorgado laconcesion,
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ésta debia ser devuelta al Estado y solicitarse otra nueva. Ademas, frente a peticiones simultaneas
sobre un mismo recurso, debia considerarse para la decision una lista de prioridades de usos. Las
concesiones eran temporales hasta que se demostrara que se habian construido las instalaciones

requeridas para el uso del agua.

2.- Las comunidades de agua en €l Codigo de 1951

En relacion con las comunidades de agua, €l articulo 146 de este cuerpo hormativo establecia
gue "Por e hecho de que dos 0 més personas aprovechen las aguas corducidas por un mismo cauce
artificial, sin que entre el as exi staasociaci 6n de canalistas 0 se haya cel ebrado convencion respecto al
aprovechamiento de esas aguas, se forma una comunidad, que salvo convencion expresa de | as partes,

serige por las reglas contenidas en los articulos siguientes”.

Estasreglas eran aquellas consignadas en el parrafo primero del Titulo VI, quetratabadelas
asociaciones de canalistas, aexcepcion delosarticulo 81, 82, 84 salvo el inciso 1°, 85, 86, 87, 88, 95,

%y 114.

Por lo tanto, el articulo 146 antes mencionado hacia aplicables las normas que regian a las
asociaciones de canalistas alas comunidades de agua, salvo las excepcionesindicadas, principalmente
porgue el espiritu del legislador, segiin el propio Mensaje delaley 9909 de 28 de mayo de 1951, era

gue en € futuro las comunidades de agua |leguen a obtener la personalidad propia de la asociacion.

2.1 Clasificacion de las comunidades de aguas

Las comunidades de agua, de conformidad con las normas de este cuerpo legal, se podian
clasificar segiin se encuentren o no organizadas. A su vez, las comunidades de aguas organizadas se
podian subclasificar en organizadas extrgjudicialmente y judicialmente, segin s existia voluntad
unanime de los regantes o por no existir dicha voluntad o haber concurrido otros factores, su

organizacion haya debido redlizarse a través de la Justicia Ordinaria.
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Por su parte, las comunidades de agua no organizadas por € Codigo de Aguas, Sino por
estatutos otorgados por |os propios comuneros al margen de sus disposiciones, se podian subclasificar
en comunidades regidas por estatutos otorgados con anterioridad a dicho cuerpo legal y que se
denominaban corrientemente organi zadas u organicas, y comunidades organizadas en conformidad a

estatutos otorgados con posterioridad a la vigencia del Cadigo.

En consecuencia, estas Ultimas comuni dades de agua quedaban al margen de | as disposiciones
del Codigo de Aguas en cuanto a su organizacion, toda vez que en los propios estatutos dejaban
consignado expresamente laintencion de sustraerse alas normas del Codigo en todo lo referenteala
organizacion de lacomunidad de aguas que formaban. Precisamente, esaesta clase de comunidadesa
gue sereferialaparte final del articulo 146, pues decia”... salvo convencion expresa de las partes, se

rige por las reglas contenidas en los articulos siguientes”.

2.2 Requisitos parala organizacién de las comunidades de agua
L os requisitos comunes a toda comunidad de agua, se encuentre ella organizada o no de
acuerdo alas normas del Codigo, o su origen esté en la voluntad unanime de los regantes o en los

estatutos o en sentenciajudicial, eran los siguientes:

o El aprovechamiento comin de las aguas.

Este aprovechamiento comin podia surgir ya de simples circunstancias de hecho, ya de actos
celebrados por los usuarios o bien por imponerlo asi laley. Ademés, los miembros de una comunidad
debian ser titulares de derechos de aprovechamiento, pese a que € articulo 146 no lo exigia
directamente, se ha entendido como requisito, toda vez que e articulo en comento utilizaba la
expresion "aprovechen”. Al respecto el articulo 146 decia: "Por €l hecho de que dos 0 méas personas

aprovechen aguas conducidas por un mismo cauce..."

Cabe destacar agqui, que estaomision no se hallabaen € articulo 81 referido alas asociaciones

de canalistas por cuanto expresamente disponia que "Si varias personas tuvieran derechos de
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aprovechamiento comun de | as aguas de un mismo cauce artificial, podran constituirse en asociacion

de candlistas..."

0 Las aguas debian ser conducidas por un cauce artificial, entendiéndose por tal, "todo
acueducto construido por la mano del hombre, como asi mismo, las canoas, sifones,
tuberiasy demas obras destinadas aconducir aguas’, esto segun el articulo 68 del Codigo

de Aguas.

En relacion con este tema, €l Codigo en andlisis, abordaba el problema de la naturaleza
juridica del derecho del duefio del canal sobre las aguas que corrian por é. En efecto, € articulo 21
disponiaque "El aprovechamiento de las aguas que corren por un cauce artificial construido aexpensa
gjena, pertenece exclusivamente a duefio del derecho de aprovechamiento que con los requisitos

legales haya construido el cauce”.

Es decir, y como consecuencia de que la legislacion sobre aguas no reconocia, por regla
general, el dominio civil sobre ellas, salvo con respecto alas aguas de las corrientesy vertientes que
nacian, corrian y morian dentro de una misma heredad; la de los lagos no navegables por buques de
mas de cien toneladas, y las aguas|luvias, |os particulares solo podian aprovechar las demas aguas en

la calidad detitulares del derecho real de aprovechamiento.

Corresponde analizar ahora, |0s requisitos especiaes para que la comunidad de aguas pueda
ser considerada como organizada seguin las normas del Codigo de Aguas en estudio. Estos requisitos

eran los siguientes:

0 Ausencia de un pacto sobre asociacion de canalistas. El articulo 81 contemplaba la
posibilidad para que | as personas que tuvieren derechos de aprovechamiento comun delas
aguas de un mismo cauce artificial puedan constituirse en asociacion de canalistas con el

fin de tomar las aguas del caudal matriz y repartirla entre los asociados.



Por consiguiente y teniendo en cuentalo prescrito por el articulo 146 del Cédigo de Aguas
paraque se forme unacomunidad de aguas, no debian existir entre las personas que aprovechaban las
aguas conducidas por un mismo cauce artificial, asociacion de canalistas, ya que estos asociados
entrarian aregirse en virtud de la convencién celebrada entre ellos, por las normas que regian alas
asociaciones de canalistas contempladas en € parrafo primero del Titulo VI del Libro | del Cédigo de

Aguas.

0 Ausenciade convencion respecto al aprovechamiento de las aguas. El referido articulo
146 lo exigia expresamente a sefialar "...0 se haya celebrado convencion respecto del

aprovechamiento de esas aguas...".

0 Serequeriasentenciajudicia en los casosen que se discutialaexistenciade lacomunidad
0 los derechos de los miembros en € agua comun. Por lo tanto, si existia controversia
sobre estos aspectos, la ley franqueaba la posibilidad de recurrir ante € juez del
departamento en que estaba ubicadalabocatomadel canal principal paraque secitealos
usuariosy se organice ante & lacomunidad. Asi lo disponia€l articulo 151 que establecia
lo siguiente: "SI se promoviere una cuestion sobre la existencia de la comunidad o sobre
los derechos de los comuneros en el agua comun, se citaraacomparendo ante el juez del
Departamento en que esta ubicada la bocatoma del canal principal, a peticion de

cualquiera de los interesados o de la Direccion General de Aguas'.

2.3 Diferencias entre las comunidades regidas por €l Codigo de 1951 y las comunidades anteriores a

ladictacion del Codigo.

a) Las comunidades existentes con anterioridad a la dictacion del Codigo de Aguas de 1951, no se
encontraban reglamentadas por ley especia alguna, y su funcionamiento seregiayaseapor estatutos
suscritos por los comuneros y, en defecto de éstos, por las reglas sobre e auasicontrato de la

comunidad del Cadigo Civil.
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Por su parte, las comunidades regidas por € Codigo de 1951 tenian disposiciones propiasy

estaban contenidas en € parrafo segundo del Titulo IV Libro | del Cédigo de Aguas.

b) L os conflictos que se presentaban en las antiguas comuni dades sobre distribucion de las aguas, eran
resueltos por la Justicia Ordinaria, de acuerdo con e Titulo X del Libro Il del Codigo de
Procedimiento Civil, salvo que, tratdndose de comunidades organizadas, los Directores de estos
organismos, expresamente facultados por |os estatutos, pudieran en calidad de arbitro, pronunciarse

sobre esta materia.

En e Cddigo de 1951, en cambio, € Directorio de estos organismos o0 en su defecto los
administradores, tenian la calidad de arbitro arbitrador, tanto en cuanto al procedimientoy al fallo
sobre todas | as cuestiones que se suscitaban entre los comuneros sobre reparticion de aguas o gercicio
de los derechos que tenian como miembros de la comunidad. Este fallo arbitral, sin embargo, podia

ser reclamado por el afectado ante los Tribunales Ordinarios de Justicia.

¢) En las comunidades antiguas, todos |os comuneros tenian derecho aadministrarlas como también a
representarlas, salvo que unau otrao laadministracion y representacion alavez, estuviere en manos

de uno 0 mas comuneros, por acuerdo unanime 'y expreso de |os deméas.

Lasituacion en el Cédigo que se comentaesdistinta, por cuanto las comunidades, al igual que
las asociaciones, eran administradas por un Directorio nombrado por los comuneros en Juntas
Generales. Es, por tanto, €l Directorio € encargado de la administracion de la comunidad y la
representacion de la misma corresponde a su Presidente, quien en e plano judicia, tenia las
facultades que sefialaba el articulo 8 del Cddigo de Procedimiento Civil, para los gerentes y
administradores de sociedades civiles o comerciales. Empero, debe precisarse que cuando € nimero
de comuneros es inferior a cinco, la administracion y representacion de la comunidad debia ser

efectuada por uno o més administradores con las mismas facultades que los directores.
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d) En cuanto alosregistros, en las comunidades existentes con anterioridad aladictacion del Codigo
de 1951, no era necesario llevar un registro de regantes en el cua constaran los derechos de los

comuneros.

En cambio, la normativa del Cédigo de 1951 exigia que tanto las asociaciones de canalistas
como las comunidades de aguas, debian llevar un Registro de Accionistas en el cual se anotaban los
derechos de agua de cada uno de |os asociados, |as mutaciones de dominio que se producian y los

gravamenes que se constituian.

€) En las comunidades antiguas'y de conformidad con el articulo 2311 del Codigo Civil, lacuotapara
obras y reparaciones que adeudare un comunero insolvente, gravaba a la de los demés, salvo que,

traténdose de comunidades organizadas, 10s estatutos de éstas, dispusieran otra cosa.

Por su parte, el Codigo de 1951 establecia que | as cuotas para gastos son fijadas por las Juntas
Generalesy € derecho de aprovechamiento del accionista 0 comunero moroso en el pago de ellas,
guedaba gravado de pleno derecho con preferencia a toda prenda, gravamen o hipoteca constituido
sobre é, en garantia del pago de esta contribucién. Por otra parte, la copia de estos acuerdos

autorizada por el Secretario del Directorio, tenia mérito gecutivo en contra del comunero moroso.

f) Antiguamente, € tema de la transformacion de una comunidad en asociacion de canalistas estaba
entregado a la ley 2.139 de 1908. En efecto, esta ley distinguia entre comunidades organizadas y
comunidades de hecho o no organizadas. Respecto de las primeras, la ley exigia para su
transformacién en asociaciones, €l acuerdo de la junta de socios tomado por mayoria de votos. Para
una comunidad no organizada la ley exigia el acuerdo tomado ante €l Juez competente por los
comuneros, siempre que se dé una doble mayoria: mayoria de asistentes y mayoria de derechos de

agua.

En cambio, € cuerpo normativo del Codigo de 1951, establecia que las comunidades de agua
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podian convertirse en asociacion de canaistas y aprobar |os estatutos por los cuales iban aregir por
acuerdo adoptado en junta general extraordinaria, con €l voto de los comuneros que represente la

mayoria de los derechos de agua.

2.4 Diferencias entre comunidades de aguay asociaciones de canalistas

El Cédigo de Aguasde 1951, a reglamentar alas comunidades, seremitio casi integramente a
las disposiciones que regul aban alas asoci aciones de canalistas, esto por una cuestion [6gica, yaque
el legidador pretendia que estas comunidades de agua en el futuro se transformaran en asociaciones

de candistas.

Ladiferencia entre unay otra organizacion, residia en gue las comunidades de aguas no son
personas juridicas, mientras que las asociaciones si gozan de €lla, del mismo modo que lo eran las

asociaciones creadas por laley 2.139 de 1908.

Ademas de la diferencia anotada, pueden distinguirse otras, a saber:

a) Las asociaciones de candlistas eran solemnes. Esta solemnidad consistia en la escritura publica
suscritapor todos | ostitul ares de derechos de aprovechamiento de las aguas conducidas por € canal o
mediante el acuerdo de la mayoria de los derechos de aprovechamiento en las aguas comunes,
adoptado en comparendo celebrado ante e juez del departamento en que esté ubicadalabocatomadel

canal principal.

Por otro lado, la constitucion de la asociacion y sus estatutos, requerian la aprobacion del
Presidente de la Republica, previo informe de la Direccion Genera de Aguas. Cuando se trataba de
asociaciones congtituidas sin intervencién de la justicia, se requeria también que se hagan las

publicaciones que exige €l reglamento respectivo.

Por ultimo, de conformidad con € articulo 239 N° 1 del Cadigo de Aguas, los titulos
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constitutivos de una asociacion de canalistas, debian inscribirse en el Registro de Aguas del

Conservador de Bienes Raices correspondiente.

L as comunidades de aguas, por su parte, no requerian para su existencia solemnidad alguna,
nacian por el solo hecho de concurrir los requisitos que franquealaley. Sin embargo, en €l caso de
gue se discutiera la existencia de una comunidad o los derechos de los comuneros, € juez del
departamento en que estaba ubicada la bocatoma del canal principal, previo cumplimiento de las
formalidades sefialadas en los articulos 151 y siguientes del Cadigo de Aguas; y los acuerdos y
resol uciones g ecutoriadas que determinen | os derechos de los comuneros en |as gestiones realizadas
ante la Justicia Ordinaria paraladeclaracién de la existencia de lacomunidad, debian ser inscritos en
€l Registro de Propiedades de Aguas del Conservador de Bienes Raices correspondiente, o sea, aquel

del departamento del domicilio de la comunidad.

b) En las asociaciones de canalistas, |os créditos en contra de |os accionistas procedentes de cuotas
para trabaj os extraordinarios, como bocatomas permanentes, marcos partidores, construcciones de
nuevos acueductosy otras obras similares, podian ser dados en garantiaen préstamosacortoy largo
plazo que obtuvieren las asociaciones, 0 en garantia también de bonos que ellas mismas emitiany a
fin de procurar €l capital necesario paralarealizacion de dichas obras. Asi o disponia e articulo 95

del Codigo de Aguas.

Las comunidades de agua, segun €l articulo 149, carecian de esta facultad.

¢) LosBancos Hipotecariosregidos por laley de 29 de agosto de 1855 estaban facultados para emitir
bonos garantizados con prenda de los créditos que las asociaciones tuvieren en contra de sus
accionistas, procedentes de cuotas para trabg os extraordinarios.

Las comunidades, en cambio, carecian de este beneficio.

d) Las asociaciones de candlistas, segun € articulo 97 inciso 2° del Codigo de Aguas, estaban
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autorizadas paraemitir debentures de acuerdo con las disposiciones de laley 4657 de 24 de diciembre

de 1929.

Las comunidades, de acuerdo con €l articulo 149 del Cddigo de Aguas, carecian de este

beneficio.

3.- Lasasociaciones de canalistas en el Codigo de 1951

3.1 Elementos constitutivos de una asociacion de canalistas
De conformidad con los articulo 81 y 82 del Codigo de Aguas, |0s elementos constitutivos de

toda asociacion de canalistas eran los siguientes:

3.1.1 Personalidad juridica. Eslapropialey laque se encargaba de declararlo expresamente en la

primera parte del articulo 82.

Dentro de la clasificacion de personas juridicas del derecho comun, las asociaciones de
canalistas son corporaciones de derecho privado, destinadas alos fines que en su ley constitutiva se

especifican, y que no miran al lucro directo de sus asociados.

En relacién con estetema, Samuel LiraOvalle en sulibro “El derecho de aguaante la catedra’
reflexiona acerca de la naturaleza juridica de las asociaciones de canalistas y decia que éstas no
podian clasificarse entre las Corporacionesy Fundaciones de que se ocupael Titulo final del Libro |
del Cédigo Civil, porque sus objetivos eran més bien de caracter econdmico, mientras quelosfinesde

las corporaciones o fundaciones son de caracter meramente moral.

Asimismo, sostiene que las asociaciones de canalistas no podian ser consideradas como
sociedadesindustriales, yaque el Cédigo Civil en su articulo 2053 |as definia de lasiguiente manera:

“lasociedad o compariiaes un contrato en que dos 0 més personas estipulan poner algo en comun con
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la mira de repartir entre si los beneficios que de ello provengan”. Las asociaciones no tenian por

finalidad e lucro o incremento de la riqueza personal de cada uno de los accionistas.

Finalmente, LiraOvalle agregacomo conclusion lo siguiente: “...las asociaciones de canalistas
son personas juridicas de derecho privado de carécter sui- géneris; un nuevo tipo de sociedades creado
por las necesidades humanas gque se asemejan alas corporaciones y sociedades, participando en algo

del carécter de las cooperativas’ *

3.1.2 Estapersonajuridica estabaformada por todos | os duefios de derechos de aprovechamiento de

las aguas de un mismo cauce artificial.

L as asociaciones de canalistas estaban formadas por todos aquellostitulares del derecho real
de aprovechamiento que recae sobre aguas de dominio publico y que ha sido adquirido mediante una
merced concedida por el Presidente de laRepublica. Ademas, se requeriaque dichostitulares gjerzan
sus derechos de aprovechamiento sobre aguas conducidas por un mismo cauce artificial. Todo esto en

consideracion alo preceptuado en los articulos 12 y 23 del Codigo de Aguas.

Debemos entender por "cauce artificia" lo expresado en € articulo 68 del Cadigo de Aguas
gue dice:"Canal o cauce artificial es el acueducto construido por lamano del hombre.
Se comprenden también como tales, |as canoas, sifones, tuberiasy demas obras destinadas a

conducir. Estos canales son de dominio privado".

Ademas, convienetener presente lo preceptuado por € articulo 70 que estatuia que cual quier
persona que sea titular de un derecho de aprovechamiento de aguas podia construir canales a sus
expensas en suelo propio o ajeno, siempre gque se amolde a las prescripciones del Cédigo sobre la

materia

4 Lira Ovalle, Samuel: “El derecho de aguas ante la catedra’, Universidad Catdlica de Chile, Facultad de Ciencias
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Cauceartificial se opone obviamente acauce natural, siendo precisamente el tipo de cauce €l
elemento determinante para establecer cuando debia constituirse una asociacion de candistas y

cuando una junta de vigilancia.

En consecuencia, cuando se trataba de un cauce o corriente natural, debia constituirse sobre

este cauce una junta de vigilancia, asi se desprendia del articulo 159 del Codigo de Aguas.

3.2 Formas de constitucién de | as asociaciones de canalistas

L as asociaciones de canalistas podian constituirse de tres maneras, a saber:
3.2.1 Voluntaria o extrgjudicial. Estaforma de constituir una asociacion de canalistas se presentaba
cuando existia acuerdo unanime entre los duefios de derechos de aprovechamiento de las aguas

conducidas por €l canal.

L os trémites necesarios para organi zar vol untariamente una asoci acién de canalistas eran los

siguientes:

o Escritura publica firmada por los duefios de derechos de aprovechamiento de aguas
conducidas por €l canal. La escritura debia contener |os Estatutos por los cuales se iba a
regir la corporacion.

o Tramitacién delasolicitud. Sedirigiaa Presidente delaRepublicay debia presentarse al
I ntendente 0 Gobernador del domicilio de laasociacion. El Intendente o Gobernador debia
enviar los antecedentes ala Direccion General de Aguas. El Director de esta entidad podia
exigir la modificacion de los estatutos. Estas modificaciones debian ser reducidas a
escritura publica suscrita por losinteresados o sus representantes debi damente facultados.

0 Publicacion de la congtitucion de la asociacion;

0 Aprobacion por el Presidente delaRepublica. Paralaaprobacion, laDireccién Generd de
Aguas debia elevar, con su informe, |os antecedentes al Ministerio de Obras Publicasy

Vias de Comunicacion.

Juridicas, Politicasy Sociales. Coleccién Manuales de Estudios N° 1, 1956, Pag. 164-165.



La personalidad juridica de una asociacion de canalistas emanaba de la ley, al Presidente

de la Republicale correspondia solamente la aprobacion.

0 Inscripciones. De acuerdo con e articulo 239 inciso 1° debia inscribirse la escritura de
constitucion de la asociacion y |os derechos de agua de cada asociado debia iguamente

inscribirse a nombre de cada uno de €llos.

3.2.2 Judicia o semi-forzada. En latramitacion de este sistema de organizacion eraposible distinguir
dosfases. Laprimerade ellas empezaba con la citacion acomparendo y terminabacon la aprobacion
de los estatutos; la segunda, comenzaba con la reduccion de los acuerdos y estatutos a escritura
publica y terminaba con las inscripciones de los titulos congtitutivos de la asociacion y de los

derechos de agua de |os asociados a nombre de cada uno de ellos.

Por lo tanto, la constitucion judicia tenialugar cuando no existia acuerdo unanime entre las
personas duefias de derechos de aprovechamiento de las aguas conducidas por e cana. En este
evento, cualquiera de los interesados podia concurrir a la Justicia Ordinaria pidiendo que se cite a
comparendo a los duefios de derechos de aprovechamiento en las aguas comunes. EI comparendo

también podia ser provocado por la Direccion General de Aguas.

En & comparendo € Juez debia hacer en primer lugar un empadronamiento de los comuneros,
para este efecto solicitaba a los interesados los nombres y demas datos que le permitian apreciar

guienes eran cComuneros.

Una vez resuelto quienes eran los comuneros, se procedia a la votacion del proyecto de
formacion de laasociacion. El quérum necesario paradar lugar alaasociacion de candistaserael de

la mayoria de los derechos de aprovechamiento en las aguas comunes.

3.2.3 Obligatoria. Esta forma de constitucion estaba consagrada en la Ley 9662, publicada en €l
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Diario Oficial con fecha 22 de diciembre de 1950. Esta Ley contemplaba un programa de gjecucion
de obras de regadio con fondos y bajo la supervigilancia del Estado. La gjecucion de las obras de
regadio implicabala construccion de una serie de canales por donde pasarian aguas de innumerabl es

comuneros.

Para |os efectos de reglamentar € uso y goce de las mencionadas aguas, la ley previo en su
articulo 7° que el decreto que ordenaba la gjecucién de la obra, debia disponer que los propietarios
beneficiados con ella debian constituirse en asociaciones de canalistas, que se regirian por las

disposiciones del Codigo de Aguas.

Esdecir, eralapropialey laque obligabaatodos | os duefios de derechos de aprovechamiento
de las aguas conducidas por €l cana construido con fondos fiscales, que debian organizarse bagjo la

forma de asociaciones de canalistas.

Lainiciativaparaformar estas asociaciones correspondiaa Director delaDireccién de Riego,
guien debia designar un delegado afin de que cite alos canalistas. Lareunion debia efectuarse con
los interesados que asistieren y en ella el delegado debia proponer a los candlistas € proyecto de
estatutos sociaes. Si los canalistas no asistian a dicha reunion o si formulaban observaciones a

proyecto, € delegado comunicaba a Director de Obras Publicas, quien debiaresolver en definitiva.

3.3 Finalidades de | as asociaciones de canalistas

Las finalidades de las asociaciones de canalistas segin el Codigo de Aguas de 1951, eran
idénticas alas establecidas por laley 2139 de 1908. Sin embargo, €l Codigo deAguasde 1951 amplio
los objetivos a establecer en una norma de caracter general que estas corporaciones de derecho
privado podian gjecutar toda clase de actos o contratos que directa o indirectamente conduzcan al fin

de la asociacion.

3.3.1 Tomar las aguas del caudal matriz. La asociacion debia, con miras a repartir las aguas entre
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los asociados, extraerlas del caudal matriz mediante un sistema adecuado, quedando sometidas, en

este aspecto, ala policia que gercia en la corriente natural la junta de vigilancia respectiva.

3.3.2 Repartir las aguas entre los asociados. Estafinalidad es esencial y privativade | as asociaciones

de candlistas.

Laformaderedizar ladistribucion de las aguas se determinaba segln | os derechos que cada
asociado tenia, derechos que se median por acciones, que consistian en una parte alicuota de las aguas

del acueducto.

3.3.3 Construir, explotar, conservar y mejorar las obras de captacion, acueductos y otras que eran

necesarias al aprovechamiento comun.

Parael cumplimiento delosfines, laley dotd alas asociaciones de canalistas de facultadesy

atribuciones encaminadas a la conservacion y megjoramiento del sistema de captacion de las aguas.

3.3.4 Ejecutar, en general, todos los actos o contratos encaminados a la satisfaccion de estos fines.

El Codigo de Aguas no necesitaba establecer expresamente esta finalidad, toda vez que e
articulo 82 prescribia que estas asociaciones eran personas juridicas, las cuales a tener ese caracter
podian gjecutar libremente |os actos o contratos que | es fueren necesarios para cumplir con los fines

propuestos en su constitucion.

Esdecir, las asociaciones de canalistas podian g ecutar y consumar, de acuerdo con €l articulo
81 del Cddigo de Aguas, toda clase de actos o contratos, con plena capacidad para €llo, siempre que
dichos actos sean conducentes en forma directa o indirecta, al menos, a objetivo primitivo de su

creacion.
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Si bien el Cédigo de Aguas, sometio expresamente alas asociaciones de canalistasal principio
de la especialidad de las personas juridicas, no incluy6 en su normativa ninguna disposicion que
determine lasancion que acarreariaparael acto mismo o paralos Directores o Administradores dela

corporacion, latrasgresion de la parte final del articulo 81.

En relacion con esto, no tiene aplicacion el inciso 2° del articulo 559 del Cadigo Civil, yaque
el articulo 88 del Cddigo de Aguas, negaba expresamente su aplicacion. Lanormacivil comentada

sefial a precisamente una sancion parael caso que la corporacion se exceda de sus objetivos propios.

Asi las cosas, si |aasociacion de canalistas g ecutaba actos o contratos que no tenian relacion
con losfinesdelainstitucion, ni siquieraen formaindirecta, tanto € acto mismo como los Directores

o0 Administradores no tenian sancién alguna.

Finalmente, y segun el articulo 88 del Codigo de Aguas, se puede afirmar que el Codigo Civil
constituye el derecho comin en materia de personalidad juridica de las asociaciones de canalistas.
Frente a cualquier vacio de la ley especial o de los reglamentos dictados para la aplicacion de las
normas legales, debe atenderse alo dispuesto en el Titulo XXXI1I del Libro | del Codigo Civil y sus
ordenamientos complementarios. No obstante, debe excluirse de la reglamentacion de las

asociaciones de canalistas, los articulos que el propio articulo 88 del Codigo de Aguas sefialaba.

3.4 Derechos de agua de | os asociados
En relacion con ladeterminaci on de los derechos de aguas de | os asociados, €l articulo 90 del
Cadigo de Aguas de 1951 expresaba: “H derecho de los asociados se determinara en | os estatutos por
unidades que se denominardn acciones y que consistiran en una parte alicuota de las aguas del

acueducto”.

Esta determinacion no solo era necesaria para que la asociacion cumpla con su finalidad de

efectuar € reparto de las aguas, sino también para que pueda procederse a la inscripcion de los
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derechos de cada accionista en e Registro de Aguas que debian llevar |os Conservadores de Bienes

Raices, inscripcion que no podia hacerse si 1os derechos de cada cual no aparecieren determinados.

V. Codigo de 1967/69

Lareforma constitucional de 1967 (Ley 16.615, Diario Oficial, 20 de enero) estableci6 que
“Laley podrareservar al dominio nacional de uso publico todas las aguas existentes en €l territorio
nacional y expropiar, paraincorporarlas adicho dominio, las que sean de propiedad particular. En este
caso, |os duefios de | as aguas expropiadas continuaran usandol as en calidad de concesionarios de un
derecho de aprovechamiento y solo tendran derecho alaindemnizacién cuando, por laextincién total
o parcial de ese derecho sean efectivamente privados del agua suficiente para satisfacer, mediante un

uso raciona y beneficioso, las mismas necesidades que satisfacian con anterioridad a la extincion”.

Esta reforma congtitucional posibilité e cambio legidativo que se introdujo a Codigo de
Aguas vigente. Fue asi como en 1969 se dicté e Decreto con Fuerzade Ley N° 162, publicado en €
Diario Oficial el 12 de marzo del mismo afio. Este Decreto conteniael texto del Codigo de Aguasde
ese ano, que era el de 1951 con las modificaciones que le introdujo la llamada Ley de Reforma

Agraria, N° 16.640, de 1967.

En efecto, la Ley 16.640 contenia disposiciones que modificaron en forma sustancial el
Cadigo de Aguasvigenteen 1966 y, en particular, respecto al concepto del derecho de aguaderiego
en relacion con la propiedad de latierra regada. Se incorporo alalegislacion e concepto de que el
agua estaba necesariamente ligada al suelo, por o que no podian ergjenarse total o parcialmente

dichos derechos en forma independiente de la tierra.

Por otra parte, si bien iniciamente se informd que los organismos responsables de la
aplicacion de lareformaagrariagecutarian |os proyectosy las obras necesarias paradistribuir € agua
en forma acorde con la subdivision de latierra expropiada, esto no se realizd. No obstante, ello no

significé un problematoda vez que |os asignatari os fueron agrupados en |os Ilamados asentamientos.
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El Gobierno militar, luego de asumir € poder, procedi6 ala entrega de titulos individuales a

los asignatarios, proceso que se realizo durante varios afos.

Otro problemaque debieron enfrentar |os regantes eraque a no haberse definido previamente
los sistemas de riego en los predios expropiados, éstos mantenian las redes internas de canales,
concedidos para satisfacer necesidades global es de cultivos programados por un solo propietario. Al
subdividirse las propiedades, sucedié con demasiada frecuencia que dicha red no se gjustaba a los
nuevos requerimientos, necesitndose modificaciones sustanciales en los canales y obras de arte,

disefiadas para otras circunstancias.

Asimismo, la asignaciéon de derechos, que incluia hasta los sitios de muchos proyectos,
ademés de las parcelas, con diversas ubicaciones en los predios expropiados, planteaba la

imposibilidad absoluta de entregar tan minimas cantidades de agua por usuario.

Por otraparte, el Mensaje del Ejecutivo que presenté €l proyecto deley dereformaagrariaal
Congreso Nacional, destacO que se pretendia cambiar la naturaleza juridica del derecho de
aprovechamiento de las aguas, dandole €l carécter de un derecho real administrativo. En este sentido,
el articulo 11 del Cédigo de Aguas de 1969 disponia que "El derecho de aprovechamiento es un
derecho real administrativo que recae sobrelas aguasy que consiste en su uso con losrequisitosy en

conformidad a las reglas que prescribe € presente Codigo".

Sin embargo, no hubo un verdadero cambio de la naturaleza juridica del derecho de
aprovechamiento, toda vez que €l referido derecho siempre habia tenido esa misma naturaleza y
continuaba constituyéndose mediante el procedimiento concesional. Asi, el articulo 37 del Cédigo de
Aguas de 1969 estableciaque "El derecho de aprovechamiento solo sepuede obtener en virtud de una

merced concedida por € Director General de Aguas en laforma gque establece este Cédigo..."

Empero, € cambio significativo que introdujo la Ley de Reforma Agraria, fue salvar una
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suerte de contradiccion entre la naturaleza juridica de los bienes nacionales de uso publico y €

derecho de aprovechamiento establecido en el Codigo de Aguas de 1951 y la legidacion anterior.
Dicha contradiccion surgi6 porgque € derecho de aprovechamiento vigente concedié alos particulares
un derecho comerciabl e que reunia practi camente todos | os atributos que otorgaba el dominio, dado

gue permitia e gocey disposicion de las aguas, junto a su Uso.

Con lareformade 1969, el nuevo Codigo de Aguas establecia, en su articulo 9 que " Todas las
aguas del territorio nacional son bienes nacionales de uso publico. El uso de las aguas en beneficio
particular sdlo puede hacerse en virtud de un derecho de aprovechamiento concedido por laautoridad
competente, salvo |os casos expresamente contemplados en este Codigo. No se podra adquirir por

prescripcion el dominio de las aguas ni @ derecho de usarlas’.

Con respecto a las aguas que antes eran de dominio privado, € articulo 10 del Cédigo de
Aguas de 1969 sefidaba que "Para el solo efecto de incorporarlas a dominio publico, declarense de
utilidad publicay exprépiense todas las aguas que, ala fecha de vigencia de laLey 16.640, eran de
dominio particular. Los duefios de las aguas expropi adas continuaran usandol as en calidad detitulares
de un derecho de aprovechamiento, de conformidad con las disposiciones de este Codigo, sin
necesidad de obtener una merced. Lasindemnizaciones que procedan se regularan de acuerdo con las

normas del articulo 32 de este Codigo”.

Por lo tanto, la legislacion asociada con la Reforma Agraria permitio la expropiacion de las
aguas de propiedad particular e introdujo € criterio de indemnizar a los duefios que fuesen
efectivamente privados del agua suficiente para satisfacer, mediante un uso raciona y beneficioso, las
mismas necesi dades que satisfacian con anterioridad alaextincion. Ademas, estalegidacion hizo mas
evidente la naturaleza concesional del derecho de aprovechamiento a referirse a mismo como un

"derecho real administrativo".

Respecto de las organizaciones de usuarios, e Codigo de 1967 mantuvo, en lo sustancial, o
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gue preceptuaba e Codigo de Aguas de 1951.

V. Codigo de 1981

1.- Consideraciones preliminares respecto de las organizaciones de usuarios de aguas en genera
Durante e periodo 1967 a 1981 se promulgaron una serie de normas |legal es que modificaron
el Cddigo de Aguas vigente. Entre éstas, cabe sefidar el Decreto Ley 1552 de 1976 que contenia €l
Acta Congtitucional N°3, "De |los derechos y deberes congtitucionales’, €l cua en su articulo 1°, N°©
16, inciso final estableciaque: "Un estatuto especial regularatodo |o concerniente...al dominio delas
aguas'. Luego, en 1979, sedictd el Decreto Ley 2603 que en su articulo 2° facultaba al Presidente de
la Republica paraque "dicte las normas necesarias parael establecimiento del Régimen General delas
Aguas, que modifique o reemplace, total o parciamente, e Codigo de Aguasy las demas normas

relativas a la misma materia’.

Por otra parte, € referido Decreto Ley 2603 también establecié normas relativas a b
engjenacion y regularizacion de los derechos de aprovechamiento, agregando un nuevo inciso al
articulo 1° N° 16 del Acta Congtitucional N° 3: "Los derechos de los particulares sobre las aguas,
reconocidos o constituidos en conformidad alaley, otorgaranasustitulares|apropiedad sobre €llos”,
alavez, se suprimio lareferencia a "dominio de las aguas' para dejar en claro que no existia el

dominio privado de €ellas.

De modo complementario, el Decreto con Fuerzade Ley 1-2603 de 1979 en su articulo 1°,
planted una definicion del derecho de aprovechamiento: "El derecho de aprovechamiento, es un
derecho real, que recae sobre las aguas de dominio publico y que consiste en € uso, goce y
disposicién de ellas, en beneficio particular con losrequisitosy en conformidad alas disposicionesde

edtaley".

Con estas normas se recuperaba un marco juridico para e aprovechamiento de las aguas
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parecido a que prevalecid en € Codigo de Aguas de 1951, y que se ratifico en la Constitucion
Politica de 1980, en su articulo 19 N° 24: "Los derechos de los particulares sobre las aguas,

reconocidos o constituidos en conformidad alaley, otorgaran asustitularesla propiedad sobre ellos’.

Finalmente, el 29 de octubre de 1981 es publicado el Decreto con FuerzadeLey N°1.122, que
contiene & Caodigo de Aguas actualmente vigente y que, en buena medida mantiene 1o que sobre
organizaciones de usuarios establecian los anteriores Codigos de Agua. La unica diferencia
importante del actual Codigo con respecto a los dos anteriores es que éstos trataban in extenso las
asociaciones de canalistas, aplicandose, en general, las normas de éstas alas comunidades de aguas.
Por lainversa, el Codigo de Aguas vigente, reglamenta detalladamente las comunidades de aguas,

haciendo aplicable engran medida las normas de éstas a las asociaciones de canalistas.

En lostres Codigos de Aguaque han regido en nuestro pais, lasjuntas de vigilancia han tenido
un Estatuto un tanto distinto debido, principalmente, a que gerce sus atribuciones sobre un cauce
natural; en tanto que las otras dos (asociaciones de canalistas y comunidades de aguas) |as gercen,
por reglageneral, sobre cauces artificiales. Excepcion hecharespecto de lacomunidad de aguas que
se forma como consecuencia de la declaracion de &rea de restriccion, ya que la napa subterranea es
unafuente natural. Esto, conforme o preceptuado por € articulo 65 inciso final del Cédigo de Aguas
gue sefiala que "La declaracién de un érea de restriccion dara origen a una comunidad de aguas

formada por todos los usuarios de aguas subterrdneas comprendidas en ella’.

En relacion con lacomunidad de aguas que se forma como consecuenciade la declaracion de
un &rea de restriccion, € articulo 28 de la Resolucion N°186 de 1996 de la Direccion Genera de
Aguas, hace aplicables a estas comunidades de aguas las normas contenidas en el articulo 187 y
siguientes del Cadigo de Aguas, en cuanto a su organizacion y funcionamiento, siempre que sean

compatibles con su naturaleza.

No obstante, por expresadisposicion del yamencionado articulo 28 inciso 2, laorganizacion
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de estacomunidad de aguas debera promoverse dentro del plazo de 90 dias contados desde lafechade
publicacién en e Diario Oficia de la resolucion que declare zona de restriccion. Esta norma
reglamentaria utiliza la formula verbal imperativa "deberd’, de donde se desprende que quienes se
encuentren en los casos previstos por elay por € articulo 65 del Cédigo de Aguas, seré obligatorio

organizarse como comunidad de agua.

2.- Estatuto juridico de las organizaciones de usuarios de aguas

El cuerpo normativo fundamental que reglamentalas organizaciones de usuarios es € Codigo
de Aguas, €l cua ledestinatodo el Titulo I11 del Libro I, sin perjuicio de lo cua se hace también
referenciaaéllas, especificamente alas comunidades de obras de drenaje y alas comunidades que se
forman entre los usuarios comprendidos en un area de restriccion que haya sido declarada por la

Direccion Genera de Aguas, en los articulos 51 y 65 respectivamente.

Ademas, especificamente alas asociaciones de canalistas |es son aplicables, en subsidio de sus
propias normasy las de las comunidades de aguas, lasdel Titulo XX X111 del Libro | del Codigo Civil;
vale decir, lasnormasrel ativas alas personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro, que son
las corporacionesy fundaciones. Ello, sin embargo, con laexcepcion de los articul os 560 (qué ocurre
en caso de una reduccion importante de los miembros de una corporacion); 562 (en cuanto las
asociaciones de canalistas deben regirse fundamentalmente por las normas del Codigo de Aguas, no
pudiendo sus miembros ni el Presidente de la Republica acordar otras normas); y 563 y 564 (en
cuanto no seles aplican alas asociaciones de canalistas ciertas normas que el Codigo Civil contempla

para las fundaciones).

Por otra parte, debe mencionarse la Resolucion de la Direccién General de Aguas N° 186 de
1996 que también contiene normas sobre e particular, especialmente sobre las comunidades de aguas

gue se forman cuando se declara area de restriccion.

También debe hacersereferenciaa Decreto Supremo N°187 de 1983 del Ministerio de Obras
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Pablicas que contiene e Reglamento sobre Registro de Organizaciones de Usuarios que debe ser

[levado por la Direccion General de Aguas.

Finalmente, esimportante mencionar al Catastro Publico de Aguas, establecido en e articulo
122 del Codigo de Aguasy, especificamente, asu Reglamento contenido en el Decreto Supremo del
Ministerio de Obras Publicas N° 1220 de fecha 30 de diciembre de 1997. Segun € citado Reglamento,

uno de los registros que componen tal Catastro es el de Organizaciones de Usuarios de Aguas.

3.- Concepto de organizaciones de usuarios de aguas

L as organizaciones de usuarios de aguas pueden ser definidas como "aguellas entidades, cono
sin personalidad juridica, reglamentadas en e Codigo de Aguas, y que tienen por objeto,
fundamentalmente, administrar las fuentes de aguas y las obras a través de las cuales éstas son
extraidas, captadas y/o conducidas; distribuir las aguasentre sus miembros; y resolver conflictosentre

ellos o entre éstos y la organizacion”. °

En relacion con las organizaciones de usuarios propiamente tales, debe distinguirse
previamente dos aspectos. El primero dice relacién con laasignacion del recursoy el segundo con la
administracion de las aguas. El suministro de las aguas ha sido tradicionalmente radicado en un
organo de la Administracion Central del Estado. Por su parte, laadministracién de las aguas quedaen

manos de |os propios interesados.

Este sistema mixto permite al Estado proyectar sus politicas de agua conociendo la calidad,
cantidad y ubicacion de las aguas, evaluar constantemente | as necesi dades nacionales en la demanda
del vital elemento, otorgar la debida proteccion tanto alos usuarios como alas aguas mismasy, en
general, desarrollar y proyectar una politica armonica que permita un aprovechamiento racional del

recurso.

5 "Las Organizaciones de Usuarios'. Curso de Capacitacidn en Gestidn de Recursos Hidricos. Ejecuta Programa Regiona
de Capacitacion en Desarrollo Rural (Procasur), julio 1999.
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L as personas que tienen derechos de aprovechamiento de aguas de un mismo canal 0 embal se,
0 usen en comun la misma obra de captacion de aguas subterréneas, pueden organizarse como
usuariosy congtituirse no s6lo como organizaciones consagradas en € Codigo de Aguas, sino también
bajo algunas de las formas asociativas del Cadigo Civil o del Codigo de Comercio para efectos de
poder desarrollar alguna actividad lucrativa. Por jemplo, una comunidad de aguas constituye una
sociedad de responsabilidad limitadacon el objeto de generar energiaeléctricay comerciaizarla. Asi
lo dispone € articulo N° 186 del Cddigo de Aguas sefialando que "SI dos 0 més personas tienen
derechos de aprovechamiento en las aguas de un mismo canal 0 embalse, 0 usan en comun lamisma
obra de captacion de aguas subterraneas, podran reglamentar la comunidad que existe como

consecuencia de este hecho, constituirse en asociacion de canalistas 0 en cualquier tipo de

Esta es laforma correcta de entender el articulo 186 del Codigo de Aguas, ya que algunos,
apoyandose en la expresion "...0 en cuaquier tipo de sociedad" han pretendido corstituir
organizaciones de usuarios no bajo las formas que reglamenta el Cédigo de Aguas, sino que, por €l
contrario, como sociedades colectivas civiles, con lo cua se evitan todo e procedimiento que

reglamenta dicho cuerpo legal.

Por lo tanto, los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas pertenecen a la
organizacion de usuarios desde el momento que existe dos 0 més personas que tienen derechos de
aprovechamiento de las aguas de un mismo canal 0 embalse, 0 usan en conjunto la misma obra de
captacion de aguas subterréneas. Mientras exista esta situacion, que eslaquelaorigina, lacomunidad

necesariamente existe y se denomina comunidad de hecho o comunidad no organizada.

El Cdédigo actual de Aguas ha reglamentado extensa y detalladamente |as organizaciones de
usuarios, estableciendo trestipos de organizaciones: Las comunidades de aguas, |as asociaciones de
candistasy lasjuntas de vigilancia. Sin embargo, el legislador se preocupd fundamental mente de las

comunidades de aguas, €ll o es consecuenciade uno de los principios que lo inspiraconsistente en que
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el Estado tenga la menor injerencia posible en la distribucion de las aguas y en la resolucién de
conflictos entre los usuarios. La importancia en la regulacion de las comunidades de aguas enel
Cadigo vigente se reflgja, ademés, en gque sus normas se aplican supletoriamente a las demas

organizaciones de usuarios cuando no exista texto expreso que las reglamente o regule.

Asimismo, este cuerpo legal incorporaal régimen de comunidades de aguas alas comunidades

de obras de drengje.

4.- Objetivo de las organizaciones de usuarios de aguas

Deacuerdo con €l articulo N° 186 del Codigo de Aguas, €l objetivo de las organi zaciones de
usuarios, salvo las comunidades de obras de drengje, es tomar las aguas del canal matriz, repartirla
entre los titulares de derechos, construir, explotar, conservar y mejorar las obras de captacion,

acueductos y otras que sean necesarias para e aprovechamiento comun.

En este sentido, se pronuncialasentenciadictadapor la Corte de Apelaciones de Santiago en
juicio ordinario de aguas, de fecha4 de mayo de 1992 entre asociacion de canaistasdel Canal Maule

con Direccion General de Aguas °

Paradar cumplimiento cabal alos objetivos sefialados en el articulo 186 del Codigo de Aguas,

|as organizaciones de usuarios deberdn velar porque se respeten |os derechos de aprovechamiento de

6 Tala Japaz, Alberto: "Cadigo de Aguas, Concordado, jurisprudenciajudicial y administrativa, Editorial Juridica Cono
Sur Ltda., afio 1995, Santiago de Chile, Pags.176y 177.

"... los duefios de derechos de aprovechamiento de agua mencionados en |os estatutos antes referidos, constituyeron la
asociacion de canalistas del Canal Maule, que tiene personalidad juridica, dando cumplimiento alo permitido en la
disposicion legal citaday, por lo tanto, de acuerdo alaley, estaasociacion no puede tener sino por objeto |os precisos que
ésta le acuerde que son solo los resefiados precedentemente...”. "...entre sus objetivos no se encuentra el defender
judicialmente a sus socios en sus derechos propios, como es el derecho real de aprovechamientoy en el gercicio pleno del
dominio de este derecho real, puesto que por ese derecho sblo puede actuar validamente su titular, a menos que otorgue
mandato a otra personanatural o juridica para que los represente en susintereses, |o que no haocurrido en la especie, pues
la asociacion de canalistas del Canal Maule ha accionado a titulo personal, y pidiendo que se respete el derecho de
propiedad que tienen sus asociados, en el derecho real sefialado, entendiendo que esta capacitada por laley y sus estatutos
paraactuar por ellosen estamateria...". "...los estatutos no contienen tampoco disposicion algunaal respecto y no pudo ser
sino asi, puesto que lo contrario tampoco habria tenido valor alguno, ya que €l reglamento debe siempre gjustarse ala
preceptiva legal...". "...por otra parte, los objetivos legales de una asociacion de este tipo son claramente de orden
comunitario, tienen por fin regular mejor las relaciones entre |os socios en 1o que tienen en comln, €l mismo canal o
embalse, pero no se refieren a las relaciones de estos comuneros con terceros genos a esa situacion..." RDJ. Tomo
LXXXIX N°2, Segunda parte, seccion segunda, P4gs. 65 y siguientes"
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aguaque acadatitular le corresponda, si €llo no ocurre, se estaria violando la garantia constitucional
consagrada en €l articulo 19 N° 24 CPR, esto es € derecho de propiedad que tienen los titulares
respecto de su derecho de aprovechamiento de las aguas. En este sentido, la Corte de Apelaciones de
Talca, conociendo de un recurso de proteccion interpuesto por Amelio Soto Campos en contrade la
asociacion de canalistas del Canal Melado, dictael 17 de diciembre de 1991 una sentenciaque no fue

publicaday que justamente hace referencia a esta situacion. *

5.- Caracteristicas de las organizaciones de usuarios de aguas

a) Se trata de entidades de caracter enteramente privado que cumplen funciones publicas, como por
gemplo distribuir aguas entre sus miembros; resolver conflictos, desempefiando en este caso una
verdadera funcion jurisdiccional; y puede, en ciertos y determinados casos, solicitar y obtener el

auxilio de la fuerza publica.

b) No obstante €l carécter privado de estas entidades, se degjamuy poco margen alosinteresados para
gue, en virtud dd principio de la autonomia de la voluntad, puedan acordar en los estatutos de la
respectiva organizacion, las normas que estimaren convenientes. Por el contrario, este principio se
encuentra bastante restringido ya que, salvo algunas excepciones, las organizaciones de usuarios

deben regirse por 1o que establece el Codigo de Aguas.

Sin embargo, respecto de laadministracién propiamentetal delaorganizacién puede decirse
gue hay mas libertad, principal mente alahora de nombrar al directorio, aprobar el presupuesto anual

y otras materias analogas.

7 1bid.

“...corresponde alas asociaciones de canalistas, como lo establece el Codigo de Aguas, considerar que €l derecho de cada
uno delos comuneros sobre el caudal comun serael que conste de sus respectivostitulos; que su patrimonio se constituye
con las cuotas de los duefios de los derechos de aprovechamiento, y otros; que terminan por la reunion de todos los
derechos de aguas en manos de un mismo duefio; que quienes tienen derechos de aprovechamiento en las aguas de un
mismo canal pueden constituirse en asociaciones de canalistas u otros, pararepartirlaentrelostitulares de derechos; velar
porque se respeten los derechos de agua en el prorrateo del caudal, impidiendo que se extraigan aguas sin titulos. En
consecuencia, corresponde alas asociaciones de canalistas como alas demés organizaciones que laley contemplaen esta
materia, velar por los derechos de aprovechamiento de agua que a cadatitular le corresponda, y a no hacerlo, incurren en
laviolacion de garantias fundamental es, en este caso, €l derecho de propiedad respecto a aprovechamiento de las aguas
que el recurrente ha acreditado ser titular, constituyendo unaaccion arbitrariaeilegal de parte de larecurrida, Asociacion
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¢) Por tratarse de entidades de caracter enteramente privado, la autoridad administrativa, esto es, la
Direccion Generd de Aguas, y, excepcionalmente la autoridad judicial, tienen muy pocas atribuciones
en relacion con estas organizaciones. En efecto, pueden intervenir excepcional mente en periodos de
sequia, gercer una funcion fiscalizadora cuando se hubiesen cometido faltas graves o abusos en la
distribucién de las aguas o cuando algun interesado solicita investigar la gestion econémica de la

organi zacion.

d) Los derechos de los miembros se expresan en acciones y, andlogamente a lo que ocurre en las
soci edades andnimas, cada accién representauna parte alicuota o proporcional delos derechostotales

gue forman la respectiva organizacion.

€) Larelacion entre laorganizacion y sus miembros es patrimonial . El derecho de aprovechamiento,
Cuyas aguas se cursan por la obra hidréaulica que maneja, operay administra la organizacion, es el

elemento esencia que vincula al integrante con la organizacion.

f) No todas |as organizaciones de usuarios gozan de personalidad juridica, solo |as asociaciones de
canalistasy lasjuntas de vigilancialatienen. Sin embargo, las comunidades de aguas, sin tener dicha
personalidad, actdan en el campo del derecho como si la tuvieran, pues el legislador las dot6 de

diversas facultades que pueden gercer independientemente de sus miembros.

0) El derecho de aprovechamiento cuyas aguas se extraen por la obra comin que maneja, opera'y
administra la organizacion (canal, embalse o dispositivo de extraccion de aguas subterraneas) es

transmisible, transferible y susceptible de toda clase de actos y contratos.

h) Las causales de terminacion o disolucion de las organizaciones de usuarios son ajenas a las
conductas de sus miembros y a su individualidad funcional. Ellas terminan por la destruccion de la

obra comun, por lareunién de todos |os derechos de aprovechamiento en e patrimonio de un mismo

Canal del Melado, al privarlo del uso y goce de tres regadores o acciones en €l referido Canal Melado..."



duefio y por la transformacion en una organizacion de usuarios distinta, como sucede cuando una

comunidad de aguas se transforma en asociacion de canalistas.

6.- Registro de organizaciones de usuarios de aguas
De conformidad con o prevenido en € articulo 196 del Cédigo de Aguas, las comunidades de
aguas se entenderan organizadas por su registro en laDireccion General de Aguas. Dicho registro es

igualmente necesario para modificar sus estatutos.

Lanormadé articulo 196 también resulta aplicable alas asociaciones de canalistas y juntas de
vigilancia, por mandato expreso de lo preceptuado en los articulos 258 y 267 del mismo Cédigo.
Asimismo, lainscripcion es unaexigencia paralas comunidades de obras de drengje, segun € articulo

255 del Cédigo de Aguas.

Por otra parte, mediante el decreto supremo N° 187 defecha2 de mayo de 1983 del Ministerio
de Obras Publicas, se establecié € reglamento sobre registro de organizaciones de usuarios. En
efecto, dicho cuerpo legal dispone que € registro de organizaciones de usuarios requerido por €
articulo 196 del Cédigo de Aguas es "un acto juridico y administrativo complejo, que comprende
desde la revision técnicay juridica de los antecedentes presentados, hasta su anotacion en un Libro

Registro especial”.

Dicho Registro de Organizaciones de Usuarios es llevado por el Departamento Legal dela
Direccion General de Aguas, su custodia y mangjo se ercuentra a cargo de un funcionario

denominado Archivero, cuya designacion es efectuada por € Director General de Aguas.

El Archivero delaDireccion General de Aguastiene asu cargo tres Libros Registros, los que
se encuentran debidamente foliados y enumerados, estos son |os siguientes:
o] Libro Registro de comunidades de aguas y obras de drengje.

o] Libro Registro de asociaciones de canalistas.



o] Libro Registro de juntas de vigilancia.

Conviene resaltar que solo una vez efectuado € registro se entienden organizadas las
comunidades de aguas, asociaciones de canaistasy juntas de vigilanciay, en consecuencia, se puede

practicar lainscripcion a que auden los nimeros 1° y 2° ddl articulo 114 del Codigo de Aguas.

En este sentido, €l articulo 114 ya sefialado establece los titulos que deben inscribirse en el
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente, entre |os cual es cabe
mencionar aquellos consignados en los numerales 1° y 2° de dicha norma, esto es,

"N° 1. Los titulos constitutivos de una organizacion de usuarios', y

"N° 2. Los acuerdos y resoluciones que causen gecutoria 'y que determine los derechos de
cada comunero en las gestiones realizadas ante la Justicia Ordinaria para el reconocimiento de las

comunidades, en conformidad a Titulo I11, parrafo 1° del Libro 11".

Lano inscripcidn de un titulo que debe inscribirse acarrea, generalmente como sancién que no

se produzca el efecto que en cada caso sefiala el legislador alainscripcion.

Por otra parte, la inscripcion en los registros respectivos plantea algunos inconvenientes
tratdndose de organi zaciones constituidas judicialmente, ya que en estos casos la Direccion General
de Aguas aparece como una especie de segundainstanciacon relacion al Tribunal queintervieneen €
procedimiento de constitucion, toda vez que este érgano técnico debe revisar los antecedentes
presentados antes de efectuar €l registro correspondiente. Ental caso puede suceder que, ajuiciodela
Direccion General de Aguas, la constitucion por laviajudicial adolece de errorestécnicoso juridicos,
0 bien, se observa falsedad en los hechos invocados, debiendo en tales casos pedir a Tribuna la

modificacion de la resolucién dictada

7.- Obras mas importantes que dependen de las organizaciones de usuarios de aguas.

L as obras mas importantes que suelen depender de |as organizaciones de usuarios son las de
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captacion de aguas superficiales, entre las que se puede distinguir las bocatomas y |las elevaciones

mecanicas; las obras de control y las de distribucion.

L asbocatomas pueden ser detipo definitivos, esdecir, garantizan su durabilidad alargo plazo;
0 bien provisorias, como son |as patas de cabras, |as que deben ser rehabilitadas permanentemente. Al
respecto, las normas establecen que tanto |as organi zaci o nes de aguas como un propietario particul ar,
gue extraigan aguas de un curso natural, estan obligados a construir, a su costa, a lo menos una
bocatoma con compuertasde cierrey descarga, y con |os dispositivos que permitan controlar y aforar

el agua que extraigan.

Las elevaciones mecanicas tienen por objeto, como su nombre lo indica, elevar las aguas

desde un curso de aguas natural o artificial.

Igualmente, depende de las organizaciones de usuarios las obras destinadas a controlar el
movimiento de aguadentro del canal y amedir |as entregas de agua que se efectien en los sistemas de
riego extraprediales, como son las compuertas y los decantadores. Por su parte, los responsables de
las limpiezas son los usuarios titulares de derechos del tranque s éste es utilizado por més de un

usuario.

En Chile, se utilizan cominmente dos tipos de obras de distribucion: Los marcos partidoresy
las cgjas de distribucion. Los marcos partidores estan disefiados sobre la base de la distribucion
proporciona delas aguas de acuerdo alos derechos de aprovechamiento de los usuarios. Se utilizan
cuando no hay sistera de turno, no hay escasez del recurso y estan claros los derechos de agua de
cadausuario. Las cgjas de distribucién de |as aguas estan formadas por una estructuradelacua saen
los diferentes canales, cada uno de ellos regulado por una compuerta, y deben ir asociados a una

medicion del caudal que sale por cada canal.



8.- Capacidades técnicas, econémicas y administrativas de las organizaciones de usuarios de aguas
La administracion y distribucion de las aguas de riego en Chile se encuentran a cargo de
organismos privados de funcionamiento auténomo, asaber, las juntas de vigilancia, asociaciones de

canalistas y comunidades de aguas.

Estos organismos son |os ercargados de velar porque cada usuario reciba oportunamente la
cantidad de agua alaquetiene derecho. El ambito de actuacion delas juntas de vigilanciason losrios
0 secciones de éstos, y estan encargadas de su manejo y de entregar a cada canal |os derechos de agua
gue le correspondan. También son las encargadas de mangjar y administrar las obras de regulacion de

estas aguas por medio de embal ses.

L as asociaciones de canalistas son |as encargadas de la administracién de un canal desde su

tomaen € rio hasta la entrega en e Ultimo marco partidor alos usuarios.

L as comunidades de agua cumplen lamisma funcién que | as asociaciones de canalistas, sblo
gue e cana puede tener sutomaen € rio o bien en un cana matriz. Desde el punto de vistalegal se

diferencian de las anteriores en que no disponen de personalidad juridica.

Dado que estas organizaciones son muy antiguas, datan de mas de 150 afios, constituyen un
recurso institucional de gran importanciaen lasfunciones del riego en Chiley consecuentementeend

manejo y aprovechamiento de los recursos de agua en €l pais.

8.1 Capacidad Administrativa

Estas organizaciones son |as encargadas de operar, mantener y reparar las obras de riego, por
una parte, y de asegurar €l correcto funcionamiento de ellas paradistribuir las aguas, por otra. Han
desarrollado, en consecuencia, un sistemaadministrativo que, en lo fundamental, esllevado por una
secretaria, un cuerpo de celadoresy unaoficinabésica, la que esta encargada de conocer |os derechos

de agua de cada uno de los comuneros y de mantener al dia estos registros, mantencién gque se hace
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necesaria porque los derechos de agua cambian de duefio, se dividen, se trasladan, pueden generar

otros nuevos, es decir, hay todo un proceso dindmico detras de ellos.

Los "celadores' son empleados de la organizacién, encargados de que las bocatomas, |os
canales y dispositivos de distribucion, operen correctamente, evitando € abuso de algunos, la
negligencia de otros y procurando que a nadie le falte el agua en e momento oportuno. En caso de
detectar desperfectosen el sistema, s €llos son sencillos, proceden asu reparacion y en caso contrario
dan cuenta a la organizacion para que procedan a encargar a cuerpo técnico las reparaciones
necesarias. Estos celadores son, ademés, |os encargados de establecer las comunicaciones con €l

directorio de la asociacién y eventualmente de cobrar las cuotas que se fijen anualmente.

Todo e cuerpo administrativo depende del directorio delaorganizacion de usuarios de que se
trate. Ese directorio es elegido por toda la asambleay debe reunirse, alo menos, unavez al afio en
Junta General, ademas de | as reuniones ordinarias que suelen tener una frecuenciamediade 2 meses.
Asimismo, € directorio, que se elige y renueva cada cuatro anos, es el que debe fijar las pautas de
trabajo para cada periodo y su correspondiente presupuesto, €l que debe aprobarse en la Junta

Generdl.

8.2 Capacidad Técnica
Laenvergaduray complgidad delas|abores que deben desarrollar estas organi zaciones hacen
gue deban crear cuerpos técnicos o contratar técnicos pararesolver sus problemas delamejor manera

posible.

Las organizaciones tienen una capacidad técnica manifestada en sus ingenieros civiles,
agronomos o constructores civiles que trabajan para ellas. En este sentido, un alto porcentaje de los
canalesderiego y delasjuntas de vigilancia disponen de ingenieros y/o técnicos que atienden todos
aquellos aspectos relativos a proyecto, construccion y reparacion de las obras de infraestructura

menor de riego, tales como bocatomas; canales matrices; con sus obras de arte, tales como sifones,
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canoas, puentes, tuneles, etc., como también las compuertas, marcos partidores y otros dispositivos
adecuados para la correcta captacion, conduccion y distribucién de las aguas de riego. En algunos
casos, en que | as organi zaciones de usuarios disponen de tranques 0 embal ses de regul acion, son estos

técnicos también los encargados de velar por su correcto funcionamiento.

8.3 Capacidad Econdmica
Las funciones técnicas y administrativas no podrian realizarse sin un adecuado sistema de

financiamiento y operacion.

El financiamiento normal de estas organizaciones es através de unacuota anual, proporcional
alos derechos de aprovechamiento de agua de cada usuario. Esa cuotasefijaen funcion del programa
de trabgjos que presenta e directorio para € afio y en ella se incluyen los gastos normales de tipo
administrativo como también, las labores de operacion, mantencion y las obras de meoramiento

propuestas. El pago de la cuota anual se efectlia en ocasiones por medio de los mismos celadores.

Ademas de esta fuente de ingresos, puede existir alguna otra actividad lucrativa que poseala
propia organizacion de usuarios, tales como lageneracion de energia eléctricau otra, lo que ayudaa
aumentar los ingresos y permite un mejor proceso de mejoramiento de infraestructura. Finalmente,

existen otros ingresos provenientes del cobro de multas e intereses por cuotas atrasadas.

Existe, asimismo, laposibilidad de optar a créditos bancarios parafinanciar obras especialeso
bien sus gastos normales. No obstante, se recurre aellos sdlo en ocasiones muy especialesdebido ala
necesidad de entregar garantias reales en muchos casos o bien a aval de los directores, |0 que en
general hace inviable la operacion, puesto que los dirigentes tienen normal mente comprometida su

capacidad de crédito.
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Capitulo 11: Las organizaciones de usuarios de aguas en particular en la legislacion vigente

|. Las comunidades de aguas

1.- Antecedentes
1.1 Normas en el Cédigo de procedimiento civil

Laley N° 1552 de 1903 que correspondio a Cadigo de Procedimiento Civil, reglamento en el
Titulo X del Libro Il €l juicio de distribucion de aguas, |0s cuales tenian por objeto repartir las aguas
entre los distintos interesados en | as aguas conducidas por un mismo cauce artificial, o las conducidas
por un cauce natural; o entre los distintos canalistas que tuvieran las bocatomas de sus respectivos

canaes en la misma seccion de la corriente.

Lafinalidad perseguida por € legidlador, fue la de reglamentar en un procedimiento brevey
sencillo y de caracter transitorio, € reparto de las aguas comunes, reservando siempre a los

comuneros por viade juicio ordinario, la determinacion definitiva de sus derechos de agua.

Al comparendo aque se citabaalosinteresados, debian asistir con lostitul os o antecedentes
gue le sirvieran de base para establecer sus derechos en € agua comun; esto suponia que, para la
eficacia de este procedimiento era necesaria la existencia de la comunidad, ya sea con respecto alas

aguas que corrian por €l cauce natural, o con respecto alas que lo hacian por el cauce artificial.

Ademés, para ser parte en €l juicio de distribucion de aguas, junto con acreditar laexistencia
de lacomunidad mediante | os titul os respectivos (compraventa, donacion, decreto de concesion dela
merced de aguas), era necesario comprobar |os derechos de | osinteresados sobre las aguas que corrian

por el cauce natura o artificial.

En estagestion judicial, podian presentarse cuestiones sobre |a existenciade lacomunidad en

el cauce artificial o del derecho de los canalistas al rateo o turno de las aguas de una seccion de la
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corriente de un cauce natural, pero el objeto de este procedimiento sumarial eraresolver con el méito
de los antecedentes acompafiados o0 de las pruebas rapidas que €l juez ordenaba, € tema de la
distribucién de las aguas, debiendo €l juez abstenerse en la resolucion de estos otros problemas,
dejando a salvo los derechos de los interesados para ser discutidos con posterioridad en un juicio

ordinario.

Para la adopcion de los acuerdos se requeria, por regla generd, la voluntad de la smple
mayoria de los interesados asistentes al comparendo, y en casos excepcionales, € consentimiento

unanime de €llos.

Por otro lado, erade normal ocurrencia que losinteresados no |legaran aacuerdo alguno en el
comparendo, en tal caso el juez debiaresolver € asunto teniendo en cuentatanto |os puntos expuestos

por los interesados y las pruebas rendidas.

Es conveniente destacar, quelos acuerdosy resoluciones que se adoptaban en losjuicios sobre
distribucion, tenian un caracter esencialmente transitorio y provisional, yaque podian ser modificados
al cabo de un afio. Laduracion normal de ellos erade un afio. Sinembargo, excepcional mente podian

ser dejados sin efecto antes del afio y ello se podia hacer de las siguientes formas:

1.- Modificacion de los acuerdos o resoluciones a peticion de los interesados no asistentes al

comparendo. En efecto, el articulo 660 de laley en comento disponia que "L os interesados que no
hayan asistido a la reunién y a quienes no se haya asignado la parte que les corresponda en la
distribucion, podran presentarse reclamandola en cualquier tiempo, y a solicitud de ellos se citaraa
todos los interesados, procediéndose como se indica en el articulo 667 y 668, pero sin que mientras

tanto se altere lo que exista acordado o resuelto”.

2.- Modificaciones propuestas por latercera parte delostitulares de derechos de aguas. Estaformade

modificar los acuerdos o resoluciones la contempla el articulo 674 al prescribir que "Si antes de la
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expiracion de dicho plazo se proponen, en interés de la comunidad y por un nimero de interesados
gue represente una tercera parte de los derechos de ella, nuevas medidas que alteren las reglas
establecidas parala distribucion, se procedera en conformidad alo dispuesto por los articul os 667,
670, 671y 672. Sélo se daralugar alas modificaciones que relinan |os dos tercios de los votos de los

concurrentes, que representen alo menos dos tercios del total de los derechos de la comunidad”.

De lalectura de este precepto lega se concluye que para la modificacién de los acuerdos o
resoluciones era necesario dar cumplimiento a los siguientes requisitos:

o Lasmodificaciones debian ser propuestas por interesados que representaran, alo menos, una
tercera parte de latotalidad de los derechos de aguas,

0 Que las medidas propuestas fueran en interés de la totalidad de |os comuneros;

0 Queen lacitacion delosinteresados se cumplieran las mismas formalidades establ ecidas por
el Cadigo parala citacién a comparendo en € juicio de distribucion; y

o Paralaaprobacion delas modificaciones propuestas, debian concurrir dos mayorias, pues su
aprobacion debia efectuarse por los dos tercios de los interesados asistentes y que

representaran, alo menos, los dos tercios de |os derechos de aguas.

3.- Madificaciones introducidas por sentencias judiciales.

Transcurrido €l término de un afio, los interesados para poder modificar los acuerdos o
resoluciones, debian iniciar un nuevo juicio de distribucion, en la misma formaen que seinicio €

anterior.

Esimportante hacer referenciatambién, al gercicio delapoliciadelasaguas, e cua segin €
Reglamento N°1985 de 20 de junio de 1927 estaba encargado ala Inspeccion General de Regadio,
mas tarde Departamento de Riego, debiendo los repartidores sujetarse a las normas que diera esta
I nspeccion sobre distribucion. Los del egados de este organismo podian intervenir en representacion

de é, en todos los trdmites del juicio de distribucion como iniciado también a peticion de cuaquier
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interesado.

1.2 Normas en laley de asociacion de canalistas

Otro antecedente importante respecto de las comunidades de aguas, |0 encontramosen laLey
N° 2.139 sobre asociacion de candlistas de fecha 9 de noviembre de 1908. Esta ley autorizd alas
comunidades de aguas existentes en €l pais para que pudieran transformarse en asociaciones de

canalistas.

A este respecto forzoso resulta distinguir entre comunidades organizadas y de hecho o no
organizadas. Asi, € articulo 21 inciso 1° disponia que "Las comunidades de agua actualmente
organizadas podran modificar sus estatutos para los efectos del articulo anterior por acuerdo de la
junta de socios tomado por mayoria de votos aunque aquellos establezcan otra mayoria para la

reforma’.

El inciso 2° dd articulo 21, reglamentaba la situacién de las comunidades de agua no
organizadas, decia que "Las comunidades de agua que no se rigen por estatutos formados por los
comuneros, podrén organizarse y formarlas con arreglo a esta ley por mayoria de votos de los
interesados que representen més de la mitad de los derechos de agua, en reunion ante el Juez del
Departamento en que esta ubicada la bocatoma del cana principal, provocada por cualquiera de los
duefios de agua, debiendo hacerse las citaciones conforme a articulo 823 del Codigo de

Procedimiento Civil, es decir, parael juicio de distribucion de aguas’.

Delalecturadd inciso 2° del articulo 21 delaley 2.139 se concluye que estas comunidadesde
agua para transformarse en asociaciones de canalistas, debian entre sus comuneros contar con una
doble mayoria: mayoriade interesados asistentes al comparendo y que éstos, asu vez, contaran con la

mayoria de los derechos de agua.

Por o tanto, laley 2.139 de 1908 facultd a las comunidades de agua para transformarse, por
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medio de los procedimientos que la propia ley contempla, en asociaciones de canalistas.

Hay que puntualizar aqui, que de conformidad con € Decreto Ley 445 de 20 de marzo de
1925 que cred d Fondo General de Regadio y la ley 4445 de 10 de octubre de 1928 que lo
complementaba, en las zonas declaradas por € Presidente de la Republica como de riego obligatorio,
previasolicitud de parte de los interesados, la congtitucion en asociacion de canalistasteniael caracter

también de obligatoria.

Losinteresados en la obra de regadio, conjuntamente con la solicitud, debian acompafiar |os
titulos sobre mercedes de agua suficientes pararegar de un modo permanente la respectiva zona de
riego, y con el compromiso de transferir dichas mercedes a la asociacion de canalistas que debia
constituirse. Esdecir, como consecuenciade ladeclaracion de zonade riego, las comuni dades de agua
existentes en los terrenos comprendidos dentro de esa zona estaban en laobligacién de transformarse
en asociaciones de canalistas, es mas, estaban obligados a ello los que no hubieren concurrido ala

aceptacion de la obra.

En consecuencia, €l decreto que autorizabalaconstruccion de laobra de regadio, ordenabaa

los interesados a constituirse en asociaciones de canalistas.

Sinembargo, € 22 de diciembre de 1950 sedictd laley 9662 sobre construccidny explotacion
de obras de regadio hechas por €l Estado. Esta ley introdujo un elemerto innovador en relacion con
las dosleyes anteriores, por cuanto en su articulo 7° disponiaque el decreto que ordenabalaejecucion
de la obra de regadio, debia indicar que los propietarios beneficiados con ella debian constituirse en
asociacion de canalistas, pero radicaba la iniciativa para constituir la asociacion en el Director
General de Obras Publicas, quien debiadesignar un delegado para que cite alos canalistas por medio
deavisosaunareunion en lacual les debiaproponer el proyecto de estatuios social es. Estareunion se
efectuaba con |os interesados que asistian y con las observaciones que ellos formulaban al proyecto,

los antecedentes debian enviarse a Director de Obras Publicas, a quien correspondia resolver, en
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definitiva, enviando a su ez dichos antecedentes al Ministerio de Justicia para que conceda a la

asociacion su personalidad juridica

2.- Las comunidades de aguas en €l Cédigo de 1981

Respecto de las comunidades de aguas no cabe hablar de congtitucion, sino que sblo de
organizacion, por cuanto la comunidad es un hecho que existe con anterioridad y a obtener su
consagracion legal se esta Gnicamente reconociendo ese hecho, consistente en que |os comuneros usan
las aguas de un mismo cana o embalse, 0 usan en comun la misma obra de captacion de aguas
subterréneas. Es por estarazon que el articulo N° 186 del Codigo de Aguas expresa que "...podran

reglamentar la comunidad gque existe como consecuencia de este hecho..."

Esdecir, laley autorizaalas personas que usan en comun estas obras artificiales, sean éstas
titulares de derechos de aprovechamiento inscritos 0 meros usuarios, parareglamentar la comunidad
gue existe. Empero, quienes slo tienen el caracter de meros usuarios, deberan previamente solicitar

sus derechos de aprovechamiento sobre dichas aguas.

Mientras no seregistre lacomunidad de aguas en el Registro de Organizaciones de Usuarios

de la Direccion General de Aguas, no puede entenderse organizada la comunidad.

2.1 Clasificacion de las comunidades de aguas

Las comunidades de aguas pueden ser clasificadas segun estén o no organizadas. De esta
forma, una comunidad de aguas seré organizada si se ha hecho mediante escritura publica, s se ha
registrado en la Direccién General de Aguas y S se ha inscrito en € Registro de Aguas del
Conservador de Bienes Raices que corresponda. Por € contrario, sera no organizada cuando dicha
comunidad no cumplacon tales requisitos, en tal caso estaremos frente auna situacion meramente de

hecho.

Estas comunidades de hecho, a no estar legalmente organizadasy a no tener un estatuto que
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las reglamente carecen de la debida proteccion legal que garantice laadecuada utilizacion del recurso
hidrico. Asmismo, no cuentan con € respaldo legal necesario para eercer las funciones
administrativas y jurisdiccionales que surjan como consecuencia de la distribucion, conservacion y
explotacion de las obras comunes. Es decir, estas comunidades de hecho quedan a margen de la
esferade atribuciones de la Direccion General de Aguas, lacual no podria proceder validamente ala
fiscalizacion de las actividades que realice dicha ingtitucidon. A su vez, la comunidad no estaria
facultada para pedir alaautoridad su intervencion fiscalizadora en caso de producirse faltas graves o

abusos en la distribucién de las aguas.

En este sentido, €l actual Codigo de Aguas, ho contiene ningunadisposicion que aplique sus
normas estatutarias a las comunidades de aguas no organizadas. Y, a diferencia de los Codigos

anteriores, no existe un reconocimiento de pleno derecho de la existencia de estas comunidades de

agua.

Debido alagran cantidad de usuarios de agua que existen en € pais, normalmente agricultores
y que han mantenido durante décadas un uso consuetudinario de las aguas, sin mayores titulos
justificativos que su costumbre, la Direccion General de Aguas, ha promovido hace algunos afios la

conformacién de comunidades de aguas.

Por otra parte, las comunidades de aguas pueden ser clasificadas en comunidades sobre aguas
superficiales y comunidades sobre aguas subterraneas. Las primeras son aquellas que se forman
cuando se hace uso comun de las aguas de un mismo canal o embalse, entendiéndose por tal la obra
construida por la mano del hombre con el propésito de acopiar las aguas. Las segundas, se forman
cuando se hace uso comin de una misma obra de captacion de aguas subterréneas, por gemplo, un

pozo.

2.2 Formas de organizacion de las comunidades de aguas

Las comunidades de aguas pueden organizarse de dos formas:



2.2.1 Extrajudicialmente, mediante escritura publica suscritapor todoslostitulares de derechos que se

conducen por la obra comin, asi lo prescribe el articulo 187 del Codigo de Aguas.

En efecto, una comunidad de aguas sblo puede organizarse si todos | os interesados tienen sus
derechos de aprovechamiento de aguas debi damente regul arizados e inscritos y, por o tanto, no hay

ni puede haber controversia alguna entre ellos.

En relacion con esta materia, los Codigos de Aguas de 1951 y 1969 no contemplaron esta

forma extrajudicial de organizacién de una comunidad de aguas.

2.2.2 Judicialmente, cuando no existe acuerdo entre los comuneros. Esta forma de organizacion se
reglamentade acuerdo a procedimiento de comparendo especial. A este respecto, el articulo 188 del
Cadigo de Aguas prescribe que"Si cualquier interesado o la Direccién General de Aguas promueve
cuestion sobre la existencia de la comunidad o sobre derechos de los comuneros en el agua o en la
obra comun, se citara a comparendo ante €l juez del lugar en que esté ubicada la bocatoma del cana

principal..."

El comparendo respectivo tiene por objeto que los comunerosen el canal, en el embalseo en
la misma obra de captacién de aguas subterraneas, resuelvan respecto de |o siguiente:
1.- Quiénes son comuneros. De acuerdo con € articulo 186 del Cédigo de aguas, son comunerostodas
aquellas personas que utilicen las aguas de un mismo canal, embal se u obra de captacion de aguas

subterraneas.

En caso que algun comunero sea preterido en este procedimiento, o bien que no se haya

asignado lo que le corresponde, podra presentarse reclamando de esa situacion en cualquier tiempo.

Esdecir, setratade unaaccidn imprescriptible. El juicio respectivo se tramitade acuerdo alas

reglas del procedimiento sumario segun los articulos 194 y 195 del Codigo de Aguas.
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Puede ocurrir que alguno de el os alegue que tiene un derecho preferente con respecto a delos
demas comuneros. De acuerdo con € articulo 197 del Codigo de Aguas, tal aegacion sobre la
preferencia no impediralaorganizacion judicial de la comunidad de aguas. Al respecto, debe tenerse
presente que € juez tiene la expresa facultad, conferida por € articulo 189 inciso final del mismo
Cadigo, para abrir un término de prueba como en los incidentes y designar un perito para que, entre
otros aspectos, informe sobre los derechos de aprovechamiento del canal y los correspondientes a

cada uno de los usuarios.

Mientras seresuelvad litigio sobrelas preferencias, lacomunidad de aguas podra organizarse
sobre labase del rol provisiona de usuarios que reglamentan los articulos 164 y siguientesdel Codigo

de Aguas. Asi lo dispone e mencionado articulo 1997 inciso 4° del mismo Cédigo.

Por |o tanto, los interesados que no hayan comparecido ala escritura publica de organizacién o
gue no hayan asistido al comparendo, aquellos que aegaren algun derecho preferentey a quienes no
se hayaasignado |o que les corresponde en ladistribucién de las aguas, asolicitud de ellos se citarda
todoslosinteresados para hacer valer sus derechos en juicio sumario, pero sin que se altere mientras
tanto lo que esté acordado o resuelto. Sin embargo, las sentencias ejecutoriadas que se dicten en el
nuevo juicio, que modifiquen los acuerdos o resoluciones anteriores, se aplicaran con preferenciaa

éstos desde que se reclame su cumplimiento.

Mediante estas disposiciones se garantiza la estabilidad de la comunidad organizada y los

derechos de cada uno de los comuneros sobre el caudal comun.

Otraforma de dar proteccion a estas comunidades se encuentra descritaen €l articulo 188
inciso 5° del Cédigo de Aguas, a disponer la prohibicion paraorganizar unacomunidad de aguas ante

€l juez s existe otra organizacion ya establecida en la obra comuin, que tenga la misma jurisdiccion.



2.- Los derechos que corresponden alos comuneros en la obra comun.

Respecto de este punto, debe distinguirse previamente dos aspectos controvertidos. En primer
lugar, s la circunstancia de organizar judicialmente una comunidad de aguas implica un
reconocimiento de |os derechos de aprovechamiento de aguas de cada uno de |os comuneros o, en
segundo lugar, solo se reglamenta la comunidad que existe por € hecho que los interesados utilicen

en comun e mismo canal, embal se u obra de captacion de aguas subterraneas.

Esta discusion no tiene cabida cuando lacomunidad de aguas se organiza mediante escritura
publica, por cuanto el Cédigo de Aguas exige en formaexpresa, que la escritura seafirmada por todos
los titulares de derechos de aprovechamiento. Tampoco va atener lugar esta discusion en aquellos
casos enque, aun tratandose de una comunidad de aguas organi zada judicial mente, losinteresados, es

decir, los comuneros tengan sus derechos de aprovechamiento regularizados e inscritos.

Por lo tanto, la controversia solo tiene lugar cuando se quiere organizar judicialmente una
comunidad de aguas y |os comuneros no tienen regularizados sus titulos que sirven de antecedentes

para establecer sus derechos en €l agua o la obra comun.

Quienes sostienen laprimeratesis, esto es, gue lacomunidad judicialmente organi zadaimplica
un reconocimiento de los derechos de aprovechamiento de aguas de cada uno de |os comuneros se

apoyan en |os siguientes argumentos:

a) El espiritu del legislador a contemplar 1a posibilidad de organizar unacomunidad de aguas por la

viajudicial eraprecisamente poder sanear, através de este procedimiento, lostitulos de los derechos

de aguas de |os comuneros;

b) Los Tribunaes de Justicia son los Ilamados a reconocer 0 declarar derechos y, en este caso,

estamos justamente en un procedimiento judicial.
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c¢) El Codigo de Aguas consagray le otorga pleno respeto a los derechos consuetudinarios a que se
refiered articulo 7° del Decreto Ley N° 2.603 de 1979. Estos derechos reciben reconocimiento formal

através de la sentencia que dicta € juez en este procedimiento.

En este punto resulta oportuno citar un fallo dela Corte de Apel aciones de Chillan de fecha 28
de noviembre de 1994 que al conocer de un Recurso de Queja hace un comentario acerca de los

derechos de agua consuetudinarios, no inscritos.

d) Lacomunidad de aguas debe ser inscritaen el Registro de Propiedad del Aguasdel Conservador de
Bienes Raices respectivo, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 196 en relacién con €l

articulo 114 N°s. 1,2 y 3, ambos del Cédigo de Aguas.

€) Finamente, en el Codigo de Aguas, existe una serie de disposiciones legales de las cuales se
desprende claramente que al organizarse judicialmente una comunidad de aguas quedan por esta
misma via regularizados |os derechos de aprovechamiento de aguas de los comuneros. A modo de
gjemplo, € articulo 190 prescribe que "Declaradapor €l juez laexistenciade lacomunidad y fijados

los derechos de los comuneros...; articulo 192 a sefialar que "Los acuerdos o resoluciones que

8 Fallo Corte de Apelaciones de Chillan, 28 de noviembre de 1994 en: Revista de Derecho de Aguas. Vol.8 afio 1997.
Pégs. 201 a 204

“...lagran mayoria de los usuarios de aguas no tienen sus derechos totalmente "regularizados", o incluso, en muchos
casos, nada regularizados, consistiendo en meros usos, de facto, realizados permanentemente, consuetudinariamente, con
laconviccion de que se lleva adel ante una accion legitima, por su condicion de riberefio de un cauce publico, o en virtud

de alglin acto autorizatorio pretérito, perdido en el recuerdo” "...Los derechos claramente regulares, con todas las
condiciones que exige la ley (caudal en litros por segundo, puntos de captacidén o extraccion; consuntividad o no;

continuidad o no; permanencia o eventualidad) sélo son aquellos constituidos a partir de 1981. Los anteriores, si bien
inscritos, tienen tal cantidad de deficiencias en sustitulos que, apesar de las presunciones de los articulos 309 y siguientes
del Cadigo, no pueden clasificarsecomo enteramente regulares..." En este mismo sentido, “ laexpresion "titulos' utilizada
en el articulo 189 del Cédigo de Aguas no significa el documento que constituya un derecho de acuerdo a las reglas
general es, sino quetiene unaconnotaci én similar a"antecedentes’ queindistintamente utilizalaley. Paralos efectosdela
constitucion de una comunidad de aguas tal disposicion s6lo exige que exista acuerdo entre las partes sobre los

antecedentes acompafiados. El Juez debe resolver solo con las pruebaspresentadas, sin estar facultado paraexigir nuevos

antecedentes distintos que |os acompariados’

70



declaren laexistencia de lacomunidad y fijen los derechos delos comuneros..." y articulo 114 N° 2y
3 a disponer que "Deberan inscribirse en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de
BienesRaices: 2. Los acuerdosy resoluciones que causen g ecutoriay que determinen losderechosde
cadacomunero... 3. Los documentos que acrediten laalteracion de la distribucion de los derechos de

aprovechamiento sometidos al régimen de organizacién de usuarios'.

Quienes opinan la tesis contraria, esto es, que a través de la organizacion judicia Unicay
exclusivamente se reglamenta la comunidad que existe por € hecho que los interesados utilicen en
comun & mismo canal, embal se, 0 lamisma obra de captacién de aguas subterraneas, argumentan en

el siguiente sentido:

a) El derecho de aprovechamiento de aguas se adquiere solamente de dos formas. adquisicion
derivativa (sucesion por causa de muerte y latradicion) y originaria (por acto de la autoridad, ley y
prescripcion (se discute). Por lo tanto, siendo los modos de adquirir de derecho estricto, la
organizacion judicia de una comunidad de aguas, no congtituye un modo idéneo para adquirir tal

derecho de aprovechamiento.

b) Paraformar parte de unacomunidad de aguas, €l Codigo de Aguas exige ser titular previamente de

un derecho de aprovechamiento.

Algunos g emplos en este sentido o encontramos en los siguientes articulos: articulo 188 d
disponer "Si cualquier interesado o la Direccion General de Aguas promueve cuestion sobre la

existencia de la comunidad o sobre los derechos de los comuneros en el agua o en la obra comun..."

Claramente, esta disposiciéon supone la titularidad de derechos de aguas por parte de los
comuneros en forma previaincluso alainiciacion del respectivo procedimiento judicial; articulo 189
al prescribir que"En el comparendo aque serefiere el articulo anterior, losinteresados haran valer los

titulos o antecedentes que sirvan para establecer sus derechos en € agua o la obra comun". Este
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articulo supone también la titularidad previa de derechos de agua por parte de los comuneros; y
articulo 193 a sefialar que "El derecho de cada uno de los comuneros sobre el cauda comin seré el
gue conste de sus respectivostitulos'. Al igual que los preceptos citados, de estanormaseinfiere que
antes de la iniciacion del procedimiento judicia de organizacién de una comunidad de aguas se

requiere ser titular de derechos de aprovechamiento de aguas.

Independientemente de la postura que se adopte, en el comparendo especia setratade definir

aqué cantidad de agua tiere derecho cada comunero y las caracteristicas de ese derecho.

En efecto, los derechos de los comuneros en una comunidad de aguas estan expresados en
acciones, representando cada accion una parte alicuota de la cantidad de agua que se conduce por €
canal. Asi, laaccion no representa una cantidad de agua determinada, Sino que una proporcion sobre

el caudal total que va por € cana en un momento determinado.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 202 inciso 2° del Codigo de
Aguas "Se presume duefio de las obras a los titulares de derechos que extraigan, conduzcan o
almacenen aguas en ellas, en la proporcion de sus derechos’. Es decir, un comunero es duefio del
canad y de las demas obras, en la misma proporcién en que se es duefio de derechos de

aprovechamiento sobre |as aguas que se conducen por el canal.

En cuanto alos bienes comunes, éstos estan sefidlados en los articulos 201 y 202 del Codigo
de Aguas. Esta Ultima disposi cion especifica qui énes son duefios de | as obras que forman parte de un
sistema sometido alajurisdiccion de unacomunidad y, en suinciso 2° consagra una presuncion legal

de dominio de tales obras.

Laprincipal obra seraobviamente |os canales sometidos alajurisdiccion de unacomunidad de
aguas. En este sentido, el articulo 36 del Codigo de Aguas define lo que debe entenderse por canal,

sefialando que "canal o cauce artificia es € acueducto construido por la mano del hombre. Forman
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parte de é las obras de captacion, conduccion, distribucion y descarga del agua, Bles como
bocatomas, canoas, sifones, tuberias, marcos partidores y compuertas. Estas obrasy canales son de

dominio privado. Embalse es la obra artificial donde se acopian aguas'.

3.- Aprobar los estatutos por los cuales ha de regirse la comunidad.

El articulo 197 inciso 5° del Codigo de Aguas sefid aque | os estatutos deben ser aprobados por
la mayoria de los derechos de aprovechamiento en las aguas comunes y que, en caso contrario, la
comunidad de aguas seregirapor las normas que establece el Codigo de Aguas. El precepto utilizala
expresion "mayoria’, entendiéndose por tal mayoria absoluta de | os derechos de aprovechamiento en
las aguas comunes, no mayoria absoluta de los comuneros. En consecuencia, s uno solo de los
comuneros fuera titular de la mitad mas uno de los derechos de aprovechamiento en las aguas

comunes bastaria su solo voto para aprobar los estatutos.

L aaprobacion de los estatutos corresponde alos comuneros. Cuando lacomunidad de aguas
se organiza judiciamente, los estatutos respectivos podran ser acordados y aprobados en €l
comparendo o en €l curso ddl litigio. Si hay acuerdo, laresolucién judicial que reconoce laexistencia
delacomunidad se reduciraaescritura publica conjuntamente con los estatutos. Por el contrario, s no
hay acuerdo, |os estatutos deberan ser aprobados en junta general de comuneros, a igua que en la
comunidad de aguas extrgjudicialmente organizada, es decir, se aprobarg, por la mayoria de los

derechos de aprovechamiento.

Esta situacion, hace excepcion alareglacontenidaen € articulo 224 del Cédigo de Aguasque

exige la mayoria absoluta para la adopcién de un acuerdo.

El articulo 198 del Cdodigo de Aguas sefida las menciones minimas que deben contener los
estatutos. En lo fundamental, ellas tienden a dar claridad y certeza sobre los siguientes aspectos:
Quienes son los comunerosy acuénto asciendey de qué calidad son sus derechos. Asimismo, se debe

dar certeza en los estatutos acerca de cua es el ambito de jurisdiccion de la comunidad.
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Por otro lado, de conformidad con el articulo 249 del Codigo de Aguas, la reforma de los
estatutos sdlo podra acordarse en junta extraordinaria, por la mayoria del total de votos en la

comunidad. Aqui también se hace excepcion alaregla del articulo 224 citado anteriormente.

En este mismo sentido, debe precisarse que € articulo 249 hablade mayoriadel total de votos
en lacomunidad, mientras que e articulo 224 serefiere amayoria absoluta de losvotos emitidosen la

junta general y en ésta no necesariamente concurren todos |os comuneros a votar.

Unavez aprobada |a reforma de | os estatutos, se reduciran a escritura publica, asi lo exige €

articulo 249 parte final del Cédigo de Aguas.

4.- Designar a primer directorio, € que tiene el carécter de provisional, hasta que se efectle la

primera junta general ordinaria de comuneros.

Uno de los objetivos de la junta general ordinaria de comuneros como érgano base de una
organizacion de usuarios es precisamente la designacion del directorio definitivo, este directorio es,

por regla general, uno de los érganos de administracion de la comunidad de aguas.

Unavez efectuado el comparendo, €l juez tiene la posibilidad de abrir un término de prueba,
como en los incidentes y designar un perito para que informe sobre la capacidad del canal, su gasto
medio normal, los derechos de aprovechamiento del mismo 'y los correspondientes a cada uno de los

usuarios, asi lo establece € articulo 189 inciso final del Codigo de Aguas.

Rendidalaprueba, o sinellas e juez no lahaestimado necesaria, se debe dictar sentencia, la
cual declarala existencia de la comunidad; fija los derechos de los comuneros en las aguas y obras
comunes; apruebalos estatutos, s ha habido quérum paraello o bien, en caso contrario, sefidaquela
comunidad deaguas se regiraintegramente por el Cédigo de Aguas, y designaal primer directorio, €l

gue es provisional.
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Esta sentencia, por expresa disposicion del articulo 197 inciso 3° del Codigo de Aguas, se
notificaen laformaque sefidlad articulo 188 del mismo Cddigo, que reglamentalanotificaciony la

citacién a comparendo.

Notificada y gecutoriada la sentencia, ésta, conjuntamente con los estatutos, si ha habido
acuerdo sobre ello, y con las demés piezas fundamental es del expediente se reduce a escritura publica,

laque es firmada por €l juez o por la persona gque éste autorice parata efecto.

La escritura publica, mas € expediente completo se ingresa en la Oficina Regional
correspondiente de la Direccidn Genera de Aguas para que ésta efectle € registro de la comunidad
de aguas en € Registro de Organizaciones de Usuarios que €lla debe llevar. En este sentido, €
articulo 196 inciso 1° del Coédigo de Aguas preceptlia que "Las comunidades se entenderén
organizadas por su registro en la Direccion General de Aguas'. Por lo tanto, es por €l hecho de

efectuarse ese registro que las comunidades de aguas se entienden organizadas.

En relacion con esta materia, se ha presentado un problema de interpretacion de laley, por
cuanto e Cédigo de Aguas en su articulo 196 ordena a la Direccion General de Aguas efectuar el
registro de las comunidades de aguas. De acuerdo con esto, esainstitucion deberialimitarse solamente
aregistrar, y no tendriafacultades |egales pararevisar |os estatutos ni pararevisar laformaen que se

ha hecho la distribucion de los derechos de aguas.

Sin embargo, en la précticala Direccion General de Aguas, a pesar de no tener atribuciones,
realiza dicha revision, lo cual tiene ciertas ventajas por cuanto es muy frecuente que se cometan
errores formales en laredaccion delos estatutos, asi como también errores de cél cul o de las acciones.
Puede ocurrir también gue los estatutos contengan estipulaciones que contravengan €l Cédigo de

Aguas.

Unavez gque se ha efectuado € registro por parte de la Direccion General de Aguas, se estaen
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condiciones de inscribir la comunidad de aguas en e Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices competente segun los articulos 196 inciso 3° y 114 N°s. 1y 2, todos

del mismo cuerpo legal.

Tanto @ registro en la Direccion Genera de Aguas como la inscripcion conservatoria son,
igualmente, requisitos necesarios en los casos de comunidades de agua que se han organizado por

escritura publica suscrita por todos los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas.

Organizada una comunidad de aguas ya sea mediante escritura publica o mediante unagestion
judicial, se puede ingresar a ella a través de dos formas. convencionalmente, incorporando a canal
nuevos derechos de aguas, siendo de cargo del interesado |os gastos de incorporacion de los nuevos
derechos, o bien sucediendo a cualquier titulo en sus derechos a un comunero, teniendo las mismas
obligacionesy derechos que su antecesor en lacomunidad. Asi o prescribed articulo 199 del Codigo

de Aguas.

Para estos efectos la comunidad debera llevar un Registro de comuneros en que se anotaran
los derechos de agua de cada uno de ellos, el nimero de accionesy las mutaciones de dominio que se
produzcan. Empero, dichas mutaciones no se podran inscribir en este registro mientras no se
practiquen las inscripciones correspondientes en e Registro de Aguas del Conservador de Bienes

Raices respectivo.

2.3 Administracion de las comunidades de aguas

L os 6rganos de administracion de una comunidad de aguas son, por regla general, tres:

2.3.1 Junta de comuneros
Previamente debe aclararse que |0os comuneros son personas naturales o juridicas que forman
parte de una comunidad, por el hecho de hacer uso comun de las aguas de un mismo canal o embalse,

0 bien por hacer uso comun de una misma obra de captacion de aguas subterraness.

76



Ahorabien, lajuntade comuneros es €l 6rgano base de administracion de unacomunidad de
aguas. Todos |os negocios que interesen o involucren ala comunidad deberdn resolverse en asamblea
general de comuneros, las que pueden ser ordinarias o extraordinarias. Las juntas ordinarias son las
gue deben celebrarse periddicamente, en fecha y hora sefidados por los estatutos o la ley en su

defecto, todas las demés son extraordinarias.

Por lo tanto, las juntas ordinarias de comuneros son fundamentales ya que en ellas se toman
las decisiones mas importantes relativas a la administracion de la comunidad de aguas. Asi se
desprende de la lectura del articulo 226 del Codigo de Aguas. Este precepto legal enumera las

materias que corresponde conocer a las juntas generales ordinarias, tales son:

0 Elegir al directorio o administradores;

0 Acordar €l presupuesto de gastos ordinarios o extraordinario parael periodo de un afio, y las
cuotas de una y otra naturaleza que deben erogar 1os comuneros para cubrir esos gastos.
Mientras no se apruebe el presupuesto regirael del afio anterior, registrado seguin lavariacién
gue haya experimentado €l indice de precios a consumidor;

0 Pronunciarse sobre lamemoriay la cuenta de inversion que deba presentar e directorio;

o Nombrar inspectores para el examen de las cuentas y facultarlos para seleccionar a los
auditores externos de contabilidad y procedimientos, si fuere menester;

0 Fijar las sanciones que se aplicara, alos deudores morosos, y

o Tratar cualquier materia que se proponga en ellas, salvo las que requieren citacion especial.

Por su parte, las juntas extraordinarias de comuneros, por expresadisposicion del articulo 227

del Codigo de Aguas, solo podrén ocuparse de los asuntos para las cuales han sido convocadas.

En cuanto alos derechos de |os comuneros, podemos mencionar 10s siguientes:
1.- Derecho de asistir y participar con voz y voto en lajunta.

De conformidad con el articulo 223 del Cédigo de Aguas, en las votaciones podran votar los
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comuneros que estén inscritos en el Registro delacomunidad y que se encuentren a diaen el pago de
sus cuotas. Podrédn comparecer a votar por si 0 representados, pero en tal caso, € mandato debera
constar en instrumento otorgado ante Notario Publico, pero si e mandato se otorga a otro comunero,
bastara una carta poder simple. Las comunidades 0 sucesiones compareceran por medio de un solo

representante.

El sistema empleado para el computo de los votos consiste en que cada comunero terdra
derecho a un voto por cada accion que posea en la respectiva comunidad, es decir, se procede a

prorrata de sus derechos de aprovechamiento, asi |0 establece el articulo 222 del Cédigo de Aguas.

2.- Derecho a postular como candidato a director o administrador, sin otra limitacién que la de ser
comunero con derecho avoto y no estar afecto a suspension o inhabilitacion alguna, de acuerdo con el

articulo 234 del Cédigo de Aguas.

3.- Derecho ahacer uso de las aguas de un mismo cana o embalse, 0 de las aguas provenientes de una
misma obra de captacion de aguas subterraneas, a prorrata de sus derechos de aguas y respetando,

obviamente, |os turnos establ ecidos.

4.- Solicitar la intervencion del directorio para que resuelva como érbitro arbitrador los asuntos
controvertidos que surjan como consecuencia de la distribucion de las aguas u otros problemas

anal ogos.

5.- Los comuneros que se sientan perjudicados por algun fallo arbitral, tendran derecho a reclamar

ante los Tribunales Ordinarios de Justicia, segunel articulo 247 del Cédigo de Aguas.

6.- Solicitar lafiscalizacion de la Direccion General de Aguas en |os casos de faltas graves o abusos
cometidos por € directorio 0 administradores en la distribucion de las aguas, de acuerdo con lo

establecido en € articulo 283 y siguientes del Codigo de Aguas.
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7.- Cualquier comunero interesado tendra derecho para pedir ala Direccion Genera de Aguas que
investigue lagestion econdémicade laorganizacion, Asi lo permite el articulo 291 inciso 1° del Codigo

de Aguas.

8.- Pedir copia autorizada de |os acuerdos que hubiere adoptado €l directorio y que les afecten. Este

derecho se gjercera de conformidad a lo establecido en €l articulo 248 del Codigo de Aguas.

9.- Derechos que otorguen |os estatutos a |os comuneros.

Como contrapartida, los comuneros tienen las siguientes obligaciones, segiin € articulo 212
del Cédigo de Aguas, a saber:
1.- Asigtir alasjuntas de comuneros. Losinasistentes pagaran unamultasiempre que no hayasala. Si

los estatutos nada dijeren, la multa sera determinada por € directorio;

2.- Costear la construccion y reparacion del dispositivo por e que extraen las aguas del canal
principal; y s fueren varios los interesados en e dispositivo, pagaran la obra a prorrata de sus

derechos.

3.- Concurrir alos gastos de mantencién de la comunidad, a prorrata de sus derechos, y

4.- Las demés que impongan |os estatutos.

2.3.2 Directorio 0 uno 0 mas administradores

De conformidad con €l articulo 235 inciso 1° del Codigo de Aguas, si el nimero de comunercs

es superior acinco, se elegirda directorio de la comunidad. En caso contrario, se designara uno o

mas administradores con las mismas facultades que € directorio.

Por lo tanto, lacomunidad de aguas es dirigida por un Directorio que es el érgano gecutivode
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la comunidad. Este directorio que no puede tener menos de tres directores ni mas de once, tiene una
duracion de un afio, vale decir, todos los afios debe reelegirse o elegir uno nuevo. Las elecciones de

directorio deben ser informadas a la Direccion General de Aguasy a Gobernador correspondiente.

El directorio sereline en sesiones ordinarias alo menos una cada semestre, la que se efectuara
el diay hora que ellos mismos acuerden. A estas sesiones debe concurrir la mayoria absoluta de los
directores. Por su parte, las sesiones extraordinarias del directorio se efectian cuando lo ordene el

Presidente o o solicite un tercio de los miembros.

Las resoluciones del directorio, segiin €l articulo 238, seran adoptadas por acuerdo de la
mayoriaabsoluta de sus directores asistentes, salvo que laley o |os estatutos dispongan otramayoria

para determinadas materiasy, s se produjere empate, prevalecerala opinion del que preside.

En relacién con laremuneracion de los directores, ésta serd por sesidnasistida, y su cuantiase
fijara en junta genera de comuneros. Sin embargo, dicha remuneracion deberd establecerse

expresamente; ya que en caso contrario, la asistencia de los directores sera absolutamente gratuita.

Lasfuncionesdel directorio estan enumeradasen €l articulo 241 del Codigo de Aguas, siendo,

entre otras las siguientes:

1.- Administrar los bienes delacomunidad. Estos bienes pueden ser aportados por |os comunerosal
momento de organizarse lacomunidad o con fecha posterior, o provenir de multas que hayan debido
pagar los comuneros por haber incurrido en algunas de las infracciones correspondientes; o

simplemente pueden corresponder a bienes que la comunidad haya adquirido.

2.- Atender alacaptacion delas aguas por medio de obras permanentes o transitorias. El directorio es
unaentidad ejecutivadentro de lacomunidad y, su funcion es desarrollar, en lapréctica, las politicas

gue lajunta extraordinaria le ha encomendado.



3.-Védar porque se respeten los derechos de aguas en €l prorrateo del caudal matriz impidiendo que se

extraigan aguas sin titulo.

4.- Fijar los turnos de uso de aguas y |0s rateos de este uso.

5.- Proporcionar alajunta general los reglamentos por |os cuales ha de funcionar esta comunidad.

6.- Fijar las multas a cada uno de los comuneros, cuando ello corresponda.

7.- Citaalajuntagenera extraordinaria cuando corresponde conocer algun negocio que no estaen el

ambito de la junta ordinaria.

Delalecturadel mencionado articulo 241 del Codigo de Aguas se desprende que, en general,
las atribuciones que se le confieren a directorio tienden a facilitar y permitir la adecuada
administracion'y manejo de lacomunidad de aguas. Del mismo modo, permiten que la conservacion,
mantencion y reparacion del canal y demas obras sometidas a su jurisdiccion sean eficientes y

expeditas.

El precepto legal antes sefialado hace referencia solamente a los deberes y atribuciones del
directorio sin hacer alusion alos administradores. Sin embargo, no hay que olvidar 1os términos del
articulo 235, inciso 1° partefinal que sefidl a expresamente que |os administradores tendran las mismas

facultades que el directorio.

La enumeracion que hace € articulo 241 debe ser complementada con lo dispuesto por €l
articulo 232 y 244 del Cédigo de Aguas. El articulo 232 agrega la obligacion de asistencia de los
directores. Su inasistencia, sin causa justificada a tres 0 mas reuniones los dgjara excluidos del
directorio. Por su parte, € articulo 244 inciso 1° establece las facultades judiciales del Directorio a

disponer que "El directorio resolverd como arbitro arbitrador, en cuanto al procedimiento y a fallo,
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todas | as cuestiones que se susciten entre los comuneros sobre reparticion de aguas o gjercicio delos
derechos que tengan como miembros de lacomunidad y |as que surjan sobre la misma materia entre

los comuneros y la comunidad”.

Por otra parte, € articulo 210 del Cédigo de Aguas, sefiala una importante atribucién del
directorio que no se encuentra descritadentro de laenumeracion que hace el articulo 241 del mismo
Codigo de Aguas. Estaatribucion dice relacidn con e traslado del derecho de aprovechamiento deun
comunero dentro del sistema de canales sometido a una misma comunidad de aguas. No obstante,

para que esto ocurra, deben cumplirse los siguientes requisitos copulativos:

0 Debe tratarse de un cana o de canales sometidos a la misma comunidad de aguas.

o El traslado debe hacerse acostadel comunero quelo solicite, asi se desprende del articulo 208
al disponer que "La construccion o reparacion de los dispositivos se hara por €l directorio a
costa del interesado, 0 bajo la responsabilidad y vigilancia de aquél, s se permite hacerlaa
este Ultimo".

o El trasado solo puede hacerse en las épocas que fije € directorio de la comunidad de aguas.

El tema del reemplazo de los Directores se encuentra regulado en e articulo 233 del Codigo
de Aguas. En efecto, dispone este precepto legal que "En caso de muerte, renuncia, pérdida de la
calidad de comunero, representante legal, mandatario o inhabilidad de un director, € directorio le

designara reemplazante por € tiempo que falte para completar su periodo”.

El inciso 2° del articul o transcrito precedentemente, expresaque”Si se produjere larenuncia
total del directorio o de sumayoria, €l secretario citara, dentro delos cinco dias habiles siguientes, a
junta general extraordinaria de comuneros, la que debera celebrarse dentro de los quince dias

siguientes a la renuncia.

A fatade citacion por el secretario, se procederaen laformadescritaen € articulo 230" (que
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dispone la prérroga del mandato).

Una copia de la parte pertinente del acta que consigne la eleccion debera enviarse a la
Direccion Genera de Aguasy otraa Gobernador de la Provinciaen que se encuentre ubicadalaobra

de entrega o labocatoma del canal principal, segin sea el caso.

En caso de haberse nombrado reemplazante en conformidad a articulo 233 del Codigo de
Aguas, se enviard, asimismo, a esas autoridades copia del acta de la sesion de directorio

correspondiente.

2.3.3 Presidente
Es elegido por e directorio de entre sus miembros en la primera sesion., asi lo dispone €
articulo 239 inciso 1° del Codigo de Aguas. Por o tanto, su eleccidn esobligatoriay fundamental para

dirimir los empates y dirigir |os debates.

Los deberes y atribuciones fundamentales del presidente de la comunidad de aguas estan
sefialados en € articulo 240 del Cédigo de Aguas, tales son:

o Vear por e cumplimiento de los acuerdos del directorio.

0 Le corresponde la representacion extrgjudicial de la comunidad. Es decir, €l Presidente es el
mandatario de los comuneros. A este mandatario se le confiere poder de representacion en
todos aquellos asuntos que digan relacion con el objeto de la comunidad.

0 Lecorresponde, ademés, larepresentacion judicial delacomunidad, en laforma que dispone

€l articulo 8° del Caodigo de Procedimiento Civil.

2.3.4 Secretario
El secretario de la comunidad de aguas no es propiamente un 6rgano de administracion. El
articulo 248 del Cédigo de Aguas prescribe que "Habra un secretario de la comunidad que, con €l

caracter de Ministro de Fe, estard encargado de autorizar |las resoluciones delasjuntas, del directorio
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y del presidente y de redactar y autorizar todas las actas...”. De acuerdo con este precepto legd, las

funciones maés relevantes del secretario son las siguientes:

1.- Actuar como Ministro de Fe. En ta caracter e corresponde autorizar las actas de las juntas de

comuneros tanto ordinarias como extraordinarias y de las sesiones de directorio.

2.- Llevar € Registro de comuneros de la comunidad de aguas a que se refiere € articulo 205 del

Cadigo de Aguas. Este Registro es importante para saber quiénes son realmente comuneros, por
cuanto son éstos los que tienen derecho a voto, naturalmente siempre que estén a diaen € pago de
sus cuotas. Son éstos también quienes pueden ser miembrosdel directorio. Laimportanciadel registro
se reflga igualmente en otros aspectos, por gemplo, para saber quiénes han formado parte
anteriormente de una comunidad de aguas, ya que debe tenerse presente que parae pago delas cuotas
atrasadas, |0os comuneros que hayan adquirido, a cualquier titulo el derecho de aprovechamiento de
otro comunero, responderan solidariamente con su antecesor de las cuotas insolutas a tiempo de la

adquisicion.

2.4 Funciones y atribuciones de las comunidades de aguas

Las funciones de las comunidades de aguas son las siguientes.
2.4.1 Administrar €l canal y las demés obras sometidas a su jurisdiccion.

Estalabor apunta ala mantencion, conservacion, limpieza, reparacion del cand y demasobras
sometidas a la jurisdiccion de la comunidad; como asimismo, pago de sueldos y salarios a los
trabajadores de la misma; cobro de | as cuotas oportunamente alos comuneros; citar y celebrar juntas

ordinarias cuando corresponda, €etc.

De conformidad con € articulo 200 inciso 1° del Codigo de Aguas, la competencia de la
comunidad se extendera hasta donde exista comunidad de intereses, aunque solo sea entre dos

comuneros. En consecuencia, es hasta ahi donde debe administrar la comunidad de aguas.



Para administrar, la comunidad de aguas necesita disponer de recursos econdémicos. Estos
recursos | os obtiene de |as cuotas que deben pagar |os comuneros. Paratal efecto, en lajuntageneral
ordinariase apruebael presupuesto de gastos ordinarios o extraordinarios parael periodo deun afio, y
las cuotas de unay otra natural eza que deben erogar |0s comuneros para cubrir esos gastos, esto segin

el articulo 226 N° 2 del Cédigo de Aguas.

Tal contribucion a los gastos que debe efectuar cada comunero debe ser a prorrata de sus
derechos, articulo 212 N° 3 del Codigo de Aguas. Si un comunero no paga sus cuotas, puedeiniciarse

contra él un juicio gecutivo para obtener e cumplimiento de su obligacién.

2.4.2 Distribuir las aguas entre comuneros

Esgto significaentregar agua a cadamiembro delacomunidad de aguas segun lostitulos delos
derechos de aprovechamiento de cada uno de ellos. Es decir, en virtud de ladistribucion se entregaa
cada comunero la cantidad de agua que dice su titulo y con las caracteristicas que especifica ese

mismo titulo.

2.4.3 Resolver |os conflictos

Tratandose de una comunidad de personas es consustancial a este tipo de organizaciones la
existencia de conflictos derivados de la utilizacién de |as aguas ya sea entre distintos miembros de la
respectivaorganizacion o entre éstay algun miembro, relativas alareparticion de aguas o g ercicio de

los derechos que tengan como integrantes de la organizacion.

Cabe recordar unavez mas que €l directorio de una organizacion de usuarios de aguas, tienela
facultad de resolver como arbitro arbitrador en cuanto al procedimiento y a fallo respectivo. Asi lo

dispone € articulo 244 del Cédigo de Aguas.

Parahacer efectivo el cumplimiento delasresoluciones quedicte el directorio en el respectivo

juicio arbitral, podrarequerir € auxilio de lafuerzapublica, si fuere necesario, articulo 246 inciso 2°
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en relacion con @ articulo 242 ambos del Codigo de Aguas.

El espiritu del articulo 244 del Cédigo de Aguas apunta a que sean 10s misnos usuarios
quienes resuelvan sus propios conflictos, puesto que son ellos quienes conocen los derechos y las

necesidades de aguas que tiene cada uno de los miembros de la comunidad.

De conformidad con € articulo 247 del Codigo de Aguas que en suinciso 1° estableceque"El
gue se sienta perjudicado por algun falo arbitral podrareclamar de él antelos Tribunales Ordinarios
de Justiciadentro del plazo de seis meses contados desde lafechade su notificacion”. A partir de este
precepto surge un problemainterpretativo en cuanto asi esobligatorio recurrir aeste procedimiento
arbitral paralaresolucion de un conflicto determinado o, si por € contrario, esfacultativo paraquien
se sienta perjudicado recurrir a dicho procedimiento o acudir directamente ante los Tribunales de

Justicia, gjerciendo las acciones que estimen mas convenientes.

En general, se ha aceptado que la interpretacion correcta es esta Ultima, es decir, frente aun
conflicto, los miembros involucrados pueden optar por someterse aladecision del Directorio, o bien,

someterse alajusticia ordinaria.

En resumen, una comunidad de aguas cumple unafuncion técnica, atravésdelacud asesoray
capacitaasus miembros para participar en proyectos de construccion, mejoramientoy reparaciéonde
obras de riego. Al mismo tiempo, cumple una funcion administrativa, juridicay economica. Esta
tltima permite a la comunidad ejecutar acciones tendientes a obtener su financiamiento, elaborar
presupuestos, llevar la contabilidad de las entradas y de los gastos, cobrar las multas que se le
impongan alos miembros de la organizacion, determinar el monto de las cuotas que cada comunero

debe pagar, etc.

2.5 Terminacion de las comunidades de aguas

Lacomunidad de aguasterminapor la causal que sefialael articulo 250 del Cédigo de Aguas,
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esto es, la reunion de todos los derechos de agua en manos de un mismo duefio. Esta forma de dar
término aunacomunidad de aguas es unaaplicacion delareglageneral contenidaen e articulo 2.312
N° 1 del Codigo Civil queal efecto dispone "Lacomunidad termina: 1° Por lareunion delas cuotas de

todos |os comuneros en una sola persona’’.

Sin embargo, la causal sefidlada en e articulo 250 del Cédigo de Aguas, no esla tnica, por
cuanto también congtituye una forma de terminacion, la transformacion de la comunidad en
asociacion de canalistas. Es decir, una organizacion que se ha formado originamente como
comunidad de aguas, podra en cualquier momento, acordar su transformacion en asociaciéon de
canalistas, debiendo citar paratal efecto ajunta general extraordinaria de comuneros. Pero ademés,
debera dar cumplimiento con toda la tramitacion que ha establecido € Cbdigo de Aguas para

constituir una asociacion de canalistas.

I1. Comunidades de obras de drenagje

1. Concepto

L ascomunidades de obras de drengje surgen cuando dos o més personas aprovechan obrasde
drengje, o desagiie en beneficio comuan. Al concurrir este requisito se entiende que la comunidad
existe por €l solo ministerio delaley. Esdecir, en estas comunidades, losbeneficiarios de laobrade
drenge (dren) no son titulares de derechos de aprovechamiento ni usuarios del agua, sino que su
objetivo es conservar y mantener laobracomun, y conducir el agua de exceso a unafuente natural u
otra, sin perjudicar aterceros. Asimismo, deberan reponer las obras de drenaje en caso de deterioro o

destruccion de las mismas, debiendo asumir los costos que ello implica.

Conviene precisar qué se entiende por obras de drengje y de desaglie. Por drenaje debemos
entender aquellas obras destinadas a evacuar |os excesos de aguas subterraneas, con € objeto de
controlar € nivel de la napa o de evitar la concentracion de sales en € terreno. En efecto, en los

terrenos pantanosos, el dren permite bajar € nivel de la napa subterranea, produciéndose de esta
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forma una zona de aireacion en la cual las raices asimilan las sustancias nutritivas.

En e caso de captaciones subterraneas, |0s drenaj es pueden estar formados por zanjas abiertas,
rellenas con grava, conductos prefabricados de distintos materiales y formas o tubos de mortero
comprimido o de arcilla vidriada. Las zanjas abiertas son méas econdmicas y se usan generamente

como colectores de un sistema subterraneo.

Por lo tanto, las obras de drenaje permiten la formacion de un sistema colector de aguas
extraidas para recuperar terrenos, desecar terrenos pantanosos 0 vegosos y para deprimir niveles

fredticos cercanos ala superficie.

Por su parte, las obras de desagiie permiten la salida y direccion adecuada de las aguas
excesivas 0 sobrantes producidas por las lluvias o por € riego artificial, evitando la formacion de

torrentes, derrumbes, avulsiones o deterioros de los cultivos y erosiones de la tierra.

2. Estatuto juridico de las comunidades de obras de drengje

Por expresadisposicion del articulo 255 del Codigo de Aguas aestas comunidades de obras de
drenaje les son aplicableslasdisposicionesdelosparrafos 1° y 3° del Titulo 111 del Libro Segundo, en
cuanto no se contrapongan con su naturaleza. Es decir, se les aplican las hormas que regulan alas
comunidades de aguas y asociaciones de canalistas. Ademas, se rigen por reglas especiales en
atencion a la naturaleza misma de este tipo de organizaciones. Asi, por gemplo, hay normas

especiales para la competencia, domicilio y derechos de |os comuneros.

De estamanera, las comunidades de obras de drengj e se pueden organizar de lamismaforma
gue las comunidades de aguas. Si seforman mediante el procedimiento judicial, € juez competente es

el de la comuna en que se encuentre ubicado cualquiera de los predios del desague.

En este sentido, y dada la naturaleza de estas organizaciones, no puede aplicarse la norma
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establ ecida para ese efecto a proposito de las comuni dades de agua, la cual otorgacompetenciaal juez

dedl lugar en que se encuentre ubicada la bocatoma del canal principal.

Los comuneros de esta organizacion tendrén derecho a voto por cada hectérea que poseen
afectas a sistema, salvo que ellos mismos acuerden otra cosa. Esto segun lo dispuesto en € articulo

256 del Cadigo de Aguas.

L as comunidades de obras de drengjey las comuni dades de aguas tienen en comun el hecho de
ser comunidades que no gozan de personalidad juridicay que poseen unatramitacion semejanteala

hora de organizarse. Sin embargo, difieren en cuanto a objeto mismo que mativa su organizacion.

Por dltimo, si comparamos esta organizacion con |as asociaciones de canalistas, vemos que
éstas Ultimas constituyen una personajuridicade derecho privado. Pero, si lacomunidad de obras de
drengje se congtituye en asociacion, de acuerdo a articulo 255 del Cadigo de Aguas se rige por €l
parrafo 3° del Titulo 111 del Cédigo de Aguasy, en consecuenciase diferenciasolo en cuanto al objeto
gue siempre sera distinto. Ademas, debemos tener presente |o preceptuado por € articulo 261 del
Caodigo de Aguas que faculta expresamente alos que estan obligados amantener obrasde drengjey a
losquetengan interésen ella, paraorganizarse de acuerdo al parrafo 3° del Titulo 111 del Libro Il del

Caodigo del ramo.

[11. Las asociaciones de candlistas

1.- Concepto

Estas organizaciones de usuarios no estan definidas en € Codigo. Sin embargo, podemos decir
gue son unaorgani zacion que se constituye por escritura publica suscrita por todos aguellostitulares
gue gozan del derecho de aprovechamiento de canales artificiales. Estas asociaciones forman una
personajuridicaen lamedidaque estén congtituidas en conformidad alaley y que serigen, en primer

término por las normas de sus respectivos estatutos; en segundo lugar, por las normas que € mismo
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Cadigo da para las comunidades de aguas, en cuanto sean compatibles con su naturaleza y no
contradigan lo dispuesto por los estatutos, y, en tercer lugar, por las normas que € Cédigo Civil
contiene sobre personas juridicas en € Titulo XXXIII de su Libro Primero, con excepcion de los

articulos 560, 562, 563 y 564.

De las normas sefidadas precedentemente se desprende que la autoridad méaxima de la
asociacion esta constituida por su Junta General y que en ellareside lavoluntad de la persorajuridica
Por consiguiente, la Junta tiene facultad para conocer y decidir todo 1o que diga relacion con su
desenvolvimiento y que no le esté prohibido por laley o los estatutos, conforme €l principio general
del derecho privado. Asimismo, los Directores de laasociaci dn son designados por la Juntay reciben
deellad poder pararepresentar alapersonajuridica, con las atribuciones que establecen | os estatutos
y las que lamisma Juntales otorgue, constituyéndose, con su aceptacion, un verdadero mandato que

serige por las reglas contenidas en los estatutos y en el Cédigo Civil.

Por otra parte, las asociaciones de canalistas, a igua que las comunidades de aguas, gjercen
competencia sobre cauces artificial es de aguas superficiales. Este cauce puede ser de aguas corrientes,

es decir, un canal; o bien, de aguas detenidas, esto es, un embal se.

Estas asociaciones de canalistas se diferencian fundamentalmente de las comunidades de
aguas en dos aspectos:
a) De conformidad con el articulo 257 del Cédigo de Aguas, las asociaciones de canalistas solo
pueden organizarse mediante escritura publica suscrita por todos los titulares de derechos de

aprovechamiento.

En cambio, las comunidades de agua pueden ser organi zadas por escritura publicao mediante

una gestion judicial, esto en €l evento de no existir acuerdo entre los comuneros.

L as asociaciones de canalistas no pueden constituirse mediante una gestion judicial porque
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ellovulnerariael principio constitucional consagrado en €l articulo 19 N° 15 que contermplalalibertad
de asociacion. En efecto, nuestra carta fundamenta puntualiza que "nadie puede ser obligado a

pertenecer a una asociacion”.

Esta tesis ha sido confirmada de manera uniforme y reiterada tanto en los informes de la
Direccion General de Aguas como en resoluciones judiciales sobre lamateria. Al respecto, secitalos

siguientes informes. °

No obstante |0 expresado anteriormente, hay quienes han planteado |a posibilidad de organizar
una asociacion de canalistas por la viajudicial. Ello, en € caso que, pese a haber claridad en los
titulos de derechos de aprovechamiento de cada uno de los interesados y a que esos derechos estén
inscritos, por algunarazon (por ggemplo, lagran cantidad de miembros), no es posible que todos ellos

firmen la respectiva escritura pablica.

b) Las asociaciones de candlistas, a diferencia de las comunidades de aguas, gozan de personalidad
juridica. Asi lo dispone en forma expresa e articulo 257 del Cddigo de Aguas. La autoridad

competente paraotorgar |apersonalidad juridicaaestas asociaciones es el Presidente delaRepublica,
previo informe de la Direccion General de Aguas. Mediante este informe, la autoridad técnica hara
presente los defectos u omisiones de dicho instrumento publico y pedirasu modificacion si 1o estima

necesario. Sin embargo, debemos precisar, que esteinforme no obligaa Presidente delaRepublica.

9 Gutiérrez Moreno, José L uis: Las organizaciones de usuarios en el Cédigo de Aguas de 1981, en: Memoria de Prueba
para optar a grado de Licenciado en Derecho. Facultad de Derecho, Universidad de Chile, afio 1988. P4gs. 70— 71.

- Informe N° 5 inciso 4° emitido con fecha 16 de septiembre de 1985, por la Direccion General de Aguas en respuesta al
oficio N°333 del Tercer Juzgado de Letras de Rancagua en la causa civil Rol 11040, caratulada "Rivera Sanchez,
Domingo Antonio y otro”: "Las asociaciones de canalistas solo pueden constituirse por via extrajudicial, esto es, por
escritura publicasuscrita por todos los titulares de derechos de aprovechamiento (Articulo 19 N° 15 Constitucién Politica
delaRepublicay articulos 257 y siguientes del Cédigo de Aguas'.

- Informe de fecha 11 de marzo de 1987, en respuesta al oficio N° 1269 del Juzgado de Letras de Illapel enlacausacivil
Rol N°50.875, la Direccion General de Aguas, en €l punto N° 1 del referido informe, expresalo siguiente: "Las normas de
los articulos 188 y siguientes prescriben en parte, el procedimiento judicial de organizacion de las comunidades de aguas,
y en parte su organizacion y funcionamiento, aplicable en lo compatible a aquellas de obras de drengje y alasjuntas de
vigilancia, no asi alas asociaciones de canalistas, por cuanto de conformidad con el principio de lalibertad de asociacion,
consagrado en el articulo 19 N° 15 de la Carta Fundamental de la Republica, sélo es|egalmente procedente la constitucion
extrgjudicial de estas asociaciones, através de unaescritura publica suscrita por la unanimidad de lostitulares de derechos
de aprovechamiento de aguas que aprovechan |os recursos por e | acueducto comin”.
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2.- Naturaleza juridica de las asociaciones de canalistas

En relacion con lanaturaleza juridicade este tipo de organizaciones de usuarios, la Contrdoria
General de la Republicaen € Dictamen N° 27.690, de 6 de diciembre de 1983, en |la parte doctrinal,
ha sostenido lo siguiente: "Del tenor y contexto de las normas del Codigo de Aguas relativas alas
asociaciones de canalistas, es dable deducir que estas organizaciones revisten €l caracter de
corporaciones de derecho privado y que, por ende, estan sujetas alas normas del Decreto Ley N° 349
de 1974, ordenamiento legal cuyas disposiciones son aplicables, entre otras entidades, a las

corporaciones y fundaciones.

En efecto, las asociaciones de canalistas constituyen un tipo de organizacion distinto de las
comunidades de aguas, ya que alas primeras les son aplicables|asreglas propias de las Ultimas, pero
ello en cuanto tales reglas sean compatibles con su naturaleza. Ademas |as asociaciones de canalistas

tampoco son sociedades.

A continuacién, e propio Cédigo de Aguas ha sometido explicitamente alas asociaciones de

canalistas a las normas generales vigentes sobre corporaciones.

A mayor abundamiento, |as asociaciones de canalistas deben estar integradas por dos 0 méas
personas que se encuentren en |l as situaciones previstas en lalegislacion pertinente, |o cual refuerzala
conclusion que tales entidades constituyen corporaciones de derecho privado, mas aln s se tiene
presente que e concepto juridico de corporacion no esta circunscrito Unicamente alas organizaciones
regidas bajo esa denominacion por e Cadigo Civil, sino que se extiende también a las que,

presentando |as mismas caracteristicas, se encuentran sujetas a normas especiales’ *°

Dado que las asociaciones de canalistas |es son aplicables, en términos generales, |las mismas
normas que reglamentan alas comunidades de agua, se aplicatambién aguellanormade esta Ultima

organizacion que dispone establ ecer en |os estatutos normas distintas de las que prescribe el Cédigo

10 Dictamen N° 27.690, de 6 de diciembre de 1983 en: Revistade Derecho de Aguas, Vol. 8, afio 1997, P4g. 269y
270.
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de Aguas.

3.- Patrimonio de |as asociaciones de canalistas

Respecto del patrimonio delas asociaciones de canalistas, €l articulo 260 del Codigo de aguas
prescribe que e patrimonio de estas entidades esta compuesto de |os recursos pecuniarios y de otra
natural eza con que contribuyan los duefios de |os derechos de aprovechamiento, el producto de las

multas y los bienes que adquieran a cuaquier titulo paralos fines de la organizacién.

En la préctica este patrimonio se constituye por la cuota que la asociacion cobra a sus

miembros.

4.- Terminacion de las asociaciones de canalistas

En relacion con laterminacion de la asociacion de canalistas, se aplicala misma causal de
terminaci 6n de las comunidades de aguas establecidaen €l articulo 250 del Cédigo de Aguas, esdecir,
la asociacion de canalistas termina por la reunién de todos los derechos de agua en manos de un
mismo duefio. Esta forma de extincion constituye una aplicacion de laregla general contenida en €l
articulo 2.312 N° 1 del Cadigo Civil respecto de las comunidades, yaque estanormalegal preceptia

gue la comunidad termina por la reunién de las cuotas de todos |os comuneros en una sola persona.

Unaasociacion de canalistas termina, ademas por | as causal es establ ecidas en | os estatutos de

dicha organizacion de usuarios.

5.- Aplicacion del principio de especialidad alas asociaciones de canalistas

El principio de especialidad aplicado en general alas personasjuridicas, consiste en que éstas
solo podran realizar actos que digan relacién directa o a lo menos indirecta con los fines para los
cuales han sido creadas. Es decir, en virtud de este principio, las organizaciones dotadas de
personalidad juridica por la autoridad respectiva, se hallan limitadas en la realizacién de sus

actividades por 1os objetivos que dicha organizacion persigue, ya sea directa o indirectamente.
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Siendo las asociaciones de canalistas organi zaci ones dotadas de personalidad juridica, forzoso
resulta concluir entonces, que debe aplicarse aellas € principio de la especialidad en comento, més

aln si se toman en consideracion 10s siguientes aspectos.

En primer lugar, |os estatutos de una asociacion de canalistas indican directa o indirectamente
los objetivos de la asociacion. Asi, por gemplo, deben contener e nombre de los cauces que
conducen las aguas sometidas a su jurisdiccion, el derecho de agua que corresponde a canal en la

corriente de uso publico y laforma en que se divide este derecho entre sus asociados.

En segundo lugar, y de conformidad con € articulo 257 del Codigo de Aguas, |os estatutos de
|as asociaciones de canalistas deben ser aprobados por €l Presidente dela Republica, previo informe
de la Direccion General de Aguas. Para entregar dicho informe la autoridad debera determinar si
existe congruencia entre los objetivos propuestos por la asociacion y los que en naturaeza le
corresponderealizar. Esto por unarazén l6gica, por cuanto € articulo 258 inciso 2° del actual Codigo,
a contrario sensu, y a diferencia del Cédigo de 1951, hace aplicable € articulo 559 inciso 2° del

Cadigo Civil que establece una sancion frente a latrasgresion del principio de la especialidad.

Esdecir, la sancion que contemplalanormacivil paralas corporaciones, se aplicaigualmente
a las asociaciones de canalistas, consistente en la disolucion de la misma cuando los directores o
administradores, en la realizacion de sus actividades, se aparten de los objetivos sefialados en |os
estatutos y que digan relacion directa, 0 alo menos indirecta con los fines propios de este tipo de

organi zaciones.

IV. Lasjuntas de vigilancia

1.- Concepto
Las juntas de vigilancia son personas juridicas de derecho privado integradas por

organizaciones de usuarios, personas naturales y juridicas que aprovechan las aguas de una misma
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cuenca u hoya hidrogréfica o una seccién de corriente natural que se considere digtinta o
independiente para efecto de su distribucién, y que se organizan con € objeto de armonizar €l

gjercicio de sus respectivos derechos de aprovechamiento.

En este sentido, €l articulo 263 del Codigo de Aguas establece que las personas naturales o
juridicas y las organizaciones de usuarios que en cualquier forma aprovechen aguas de una misma
cuenca u hoya hidrogréafica, podrén organizarse como junta de vigilancia que se constituiray regira

por las disposiciones del parrafo 4° del Titulo I11 del Libro Segundo de dicho cuerpo legal.

También le son aplicables alas juntas de vigilancialas disposiciones de losparafos 1°y 3° dd

Titulo I11 del Cédigo de Aguas, en aguello que sea compatible con su natural eza.

Segun € articulo 263 del Codigo de Aguas, pueden formar parte de una junta de vigilancias
las siguientes personas:
0 Organizaciones de usuarios, es decir, comunidades de aguas y asociaciones de canalistas,
0 Personas naturales; y
0 Personasjuridicas. Resultaobvio, que el Codigo serefiere acualquier ente con personalidad
juridica que no sea asociacion de canalistas, ya que ésta se encuentra incluida entre las

organizaciones de usuarios.

2.- Competencia de las juntas de vigilancia

De conformidad con el articulo 263 inciso 1°, el ambito de competencia de las juntas de
vigilancia se gjerce sobre toda una cuenca u hoya hidrografica, entendida ésta en los términos
definidos en € articulo 3° del Cddigo de Aguas que en su inciso final dispone: "La cuenca u hoya
hidrogréfica de un caudal de aguas la forman todos los afluentes, subafluentes, quebradas, esteros,

lagosy lagunas que afluyen a ella, en forma continua o discontinua, superficial o subterrdneamente”.

Sin embargo, en lapréacticalareglagenera esquelasjuntas de vigilancia se constituyan sobre
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un solo cauce natural y no sobre la cuenca completa

Incluso, &l propio Cédigo de Aguas, en su articulo 264, permite que se constituya unajuntade
vigilancia sobre una seccion de un cauce natural, por cuanto dispone que en cada seccion de una
corriente natura que hastalafechade promulgacién del Codigo de Aguas, esto es, a 29 de octubre de
1981, y en conformidad aleyes anteriores, se considere como corriente distinta paralos efectos de su
distribucion, podra organizarse como juntade vigilancia, asi |o preceptlael articulo 264 del Codigo

de Aguas.

Del mismo modo, podra organizarse una junta de vigilancia para cada seccion de unacorriente
natural en que se distribuyan sus aguas en formaindependiente de |as secciones vecinas de lamisma

corriente, articulo 264 inciso 2° del Codigo de Aguas.

El seccionamiento a que hace referencia € articulo citado precedentemente, constituye un
fendmeno de la naturaleza y que tiene que ver con la configuracion topogréfica del suelo, la cual
permite el escurrimiento de las aguas siguiendo e declive del terreno, desde la cordillerahastallegar
a mar, facilitando su formacién. Ademas, hay que considerar la extraccion de aguas que normal mente
se hace en €l transcurso de su recorrido con € fin de satisfacer el consumo agricola, urbano, minero o
industrial, lo que hace disminuir e volumen de su caudal hasta hacerlo desaparecer, formando tramos
de lecho seco. Sin embargo, € rio vuelve a aparecer y fluye con importante caudal por los
afloramientos de aguas provenientes de infiltracionesy también por laafluencia de aguas de distinto

origen.

En consecuencia, debemos entender que cada vez que €l rio desaparece para después rehacer
su caudal de aguas 'y volver a desaparecer nuevamente en otro tramo, estamos en presencia de una
seccion de corriente natural cuyo aprovechamiento le corresponde en forma separadaalos usuarios de
otras secciones del mismorio, ello porque sele consideré como una corriente distinta para efecto de

su distribucion. Por dicharazon, laley ha permitido la constitucion de juntas de vigilancia en cada
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seccion de una corriente natural.

La cuenca u hoya hidrografica esta formada también, segin su definicion legal, por aguas
subterrdneasy no solo por aguas superficiales. Sin embargo, en lapréacticalasjuntas de vigilanciase

constituyen, generalmente, solo sobre aguas superficiales.

Entonces, de acuerdo con |o sefialado y atendiendo el ambito de competencia, quedaclaro que
las juntas de vigilancia constituyen una persona juridica de derecho privado, aprobadas por el
Presidente de la Republica, destinadas a administrar y distribuir las aguas a que tienen derecho sus
miembros en |os cauces natural es de una misma cuenca u hoya hidrogréfica, explotar y conservar las
obras de aprovechamiento comun y realizar los demés fines que les encomiende laley dentro de su
admbitojurisdiccional. Esdecir, estas organizacionestienen unafinalidad propia, especificaquevaen

beneficio de los miembros de |a respectiva institucion.

Ahorabien, dentro delaclasificacion tradicional de las personas juridicas de derecho privado
gue contempla el Cddigo Civil, las juntas de vigilancia constituyen claramente una corporacion,
puesto que son asoci aciones de individuos que persiguen un fin coman. Es decir, estas organizaciones
estan formadas por un grupo de personas natural es o juridicas que persiguen como objetivo comin la
mejor administracion y distribucion de las aguas a que tienen derecho sus miembros en la misma

cuenca u hoya hidrogréfica.

Tratdndose de personas juridicas de derecho privado, lasjuntas de vigilanciadeben regirse por
Sus propios estatutos, en segundo lugar, por las normas del Codigo de Aguasy, en forma supletoria,
por las disposicionesdel Titulo XX X111 del Libro | del Codigo Civil que reglamenta precisamente a

las personas juridicas de derecho privado.

3.- Objeto de las juntas de vigilancia

De conformidad cond articulo 266 del Codigo de Aguas, las juntas de vigilancia tienen por
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objeto administrar y distribuir las aguas a que tienen derecho sus miembros en |os cauces natural es,
explotar y conservar las obras de aprovechamiento comun y redizar los demés fines que les

encomiende la ley.

Para mayor entendimiento, conviene determinar €l sentido y alcance de los términos que

utiliza el legislador en el precepto sefialado.

Asi, la nocion administrar implica no solamente una prerrogativa, sino que también una
obligacion tendiente a regir y cuidar las aguas a que tienen derecho sus miembros en los cauces

naturales bajo su jurisdiccion.

Con laexpresion distribuir se quiere significar quelasjuntas de vigilanciatienen lafacultad de
dividir las aguas que son conduwidas por la corriente natural bajo su jurisdiccion entre todos los
interesados que tienen derechos de aguas constituidos en el cauce natural, en cantidad y proporcion

correspondientes a sus derechos.

Por su parte, €l objetivo explotar involucrala obligacion de obtener el mayor rendimiento y

utilidad de las obras de aprovechamiento comun existentes en el cauce natural bajo su jurisdiccion.

Lapalabraconservar implicalaobligacién de mantener y cuidar |as obras de aprovechamiento
comun en la corriente natural, de estaformase cumple con el objetivo de obtener un aprovechamiento

integral y pacifico de las aguas a que tienen derecho los miembros de la junta de vigilancia

Finalmente, lasjuntas de vigilancia pueden construir nuevas obras rel acionadas con su objeto
0 mejorar las existentes, debiendo para ello contar con la autorizacion de la Direccion Genera de
Aguas, tal como lo dispone en forma expresa el inciso 2° del articulo 266 del Codigo de Aguas.

De acuerdo con e articulo 268 del Codigo de Aguas "El totd de los derechos de

aprovechamiento constituidos en junta de vigilancia, se entendera dividido en acciones que se
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distribuirén entre los interesados, en proporcién a sus derechos’.

4.- Congtitucion de las juntas de vigilancia

Las juntas de vigilancia pueden constituirse de dos formas:
4.1 Por escritura publica, suscrita por la totalidad de las personas naturales o juridicas y las
organizaciones de usuarios que en cualquier forma aprovechan aguas de una misma cuenca u hoya

hidrogréfica. Asi lo establece el articulo 263 del Codigo de Aguas.

4.2 Judicialmente, en tal caso debe citarse a comparendo ante la Justicia Ordinaria a solicitud de
cualquierade losinteresados o de laDireccion General de Aguas. En estos casos serd juez competente
el delacapital delaprovincias € cauce atraviesa sdlo unay, si separao atraviesados o mas, lo sera

el juez de la capital de la provincia donde nace €l cauce.

Asimismo, el mencionado articulo 263 inciso 2° preceptliaque "Laconstitucién delajuntade
vigilancia y sus estatutos, constardn en escritura publica que se someterd a la aprobacion del
Presidente de la Republica, previo informe delaDireccidon General de Aguas'. Esteinforme no obliga
al Presidente dela Republica. Asi lo han entendido nuestros tribunales de justicia, amodo de g emplo
se citara el fallo dictado por la Corte Suprema con fecha 16 de abril de 1990 que al conocer de un
recurso de proteccion interpuesto por la junta de vigilancia del rio Teno en contra del Director
General de Aguas, sento €l siguiente precedente;

Al igual que las comunidades de aguas, |as juntas de vigilancia se entienden organi zadas por

11 Tala Japaz, Alberto op. cit. en nota 6, pags. 209 y 210.

"... €l articulo 263 del Codigo de Aguas, sblo exige para que el Presidente de la Republica apruebe la constitucién de la
junta de vigilancia previo "informe de la Direccién General de Aguas', pudiendo por lo tanto ser éste favorable o
desfavorable; ello significa que el organismo recurrido a informar como lo hizo, selimité acumplir con laley emitiendo
su opinién razonada sobre una materia que es de su competencia...". "...el articulo 1° del reglamento sobre registro de
organi zaciones de usuarios N°187 de 1983 sefiala que existira un registro de organi zaciones de usuarios de aguas, entrelos
cuales el articulo 2° menciona a las juntas de vigilancia sefial andose precisamente en el articulo 6°, nimero 4, que la
inscripcion especial deberé contener |as siguientes menciones: "N°4 decreto aprobatorio y fecha de su publicacion”.

Por lo tanto, €l acto que sirve detitulo al registro eslaresolucion presidencial y no el informe contrael cual serecurrié...”
Sentencia confirmada: "...en la especie el informe pertinente fue desfavorable a la recurrente por cuanto sélo pueden
formar parte de unajuntade vigilancialas asociaciones de usuarios | egal mente constituidas, 10 que no ocurre en el casoya
gue aparecen asociaciones que no se encuentran inscritas en €l registro pertinente y que, consiguientemente, no se
entienden organizadas conforme alo dispuesto en el articulo 196 del Cadigo de Aguas...". Fallos del Mes N° 387. Pags.
192 y sgtes."
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su registro en la Direccion General de Aguas. Dicho registro esigua mente necesario para modificar

Sus estatutos.

Efectuado €l registro corresponde practicar lasinscripcionesaque serefiered articulo 114 del

Caodigo de Aguas.

Respecto de la congtitucién judicial de las juntas de vigilancia, a mayor abundamiento,

conviene hacer las siguientes precisiones:

a) La constitucion judicial de una junta de vigilancia implica la realizacion de todos los tramites
procesales necesarios para su constitucion desde la citacion a comparendo hasta la reduccién a

escritura publica de todo 1o actuado y acordado en el proceso respectivo

b) La citacién a comparendo la decreta d juez de Letras en lo Civil de la capital de laprovincias €
cauce atraviesasdlo unay, si separa o atraviesados o més, lo serael Juez delacapita delaprovincia

donde nace €l cauce. Asi lo dispone € articulo 269 del Cddigo de Aguas.

El precepto legal anteriormente citado hace alusion alaexpresion "interesado”, entendiéndose
por tal atodo aquel que tiene un derecho de aguas reconocido o constituido en el cauce natural objeto

de este procedimiento.

Lo que motiva a los interesados para solicitar la constituciéon de una junta de vigilancia es
precisamente el contar con una ingtitucién debidamente organizada que tenga la fuerza'y capacidad
para cautelar, administrar y distribuir las aguas en proporcién a los derechos de cada miembro,

evitando los eventual es conflictos que puedan suscitarse.

c) Lacitacion a comparendo se hace en laformaindicada en e articulo 188, inciso 2° del Codigo de

Aguas. En efecto, se hace por medio de cuatro publicaciones, tres de las cuales £ hace en un
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periédico de la provincia o region en que funcione € tribunal, y uno en un diario de Santiago,
debiendo mediar por o menos entre la primera publicacion y el comparendo un plazo no inferior a 10

dias. El 0 los periddicos seran designados por € juez.

Si los interesados son menos de cuatro, se les notificara ademas persondmente y la
notificacion se haraen laforma sefialadaen € articulo 44 del Cédigo de procedimiento Civil, aunque
la persona a quien deba notificarse no se encuentre en e lugar de su morada o donde gerce

habitualmente su industria, profesion o empleo.

d) S e comparendo de estilo no se produjere acuerdo sobre | os canal es que deban quedar sometidosa
la junta de vigilancia, sus dotaciones y la forma en que participaran en la distribucion, el Juez
resolvera con los titulos o antecedentes que hagan valer losinteresados. Si lo estima necesario, podra
abrir un término de prueba como en los incidentes y designar un perito para que informe sobre la
capacidad de los canales, su gasto medio normal, |os derechos totales de la cuenca o seccion y los
correspondientes a cada uno de los canales y la mejor manera de aprovechar €l agua en épocas de

escasez, articulo 270 del Cédigo de Aguas.

El inciso 2° de dicho precepto legal establece que € Juez, antes de resolver, debe pedir
informe alaDireccion General de Aguas, pudiendo fijarle un plazo paraevacuarlo, €l cual no podra

ser superior a sesenta dias, vencido e cual podra prescindir de €.

Determinados los canales y las obras sometidas a lajunta de vigilancia, sus dotacionesy la
forma en que han de participar en la distribucién, se procederd en e mismo comparendo o en uno
nuevo citado al efecto, aresolver las modificaciones que, de conformidad a articulo 251, desearen los
interesadosintroducir alas disposiciones del parrafo primero del Titulo 111 del Codigo de Aguas, que
fueren aplicables.

En seguidaseelegirad directorio. Enlasjuntas formadas por solo dos canales, se designarén

uno 0 mas administradores, quienes tendran las mismas facultades que €l directorio. En todo lo
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demés, la formacién de las juntas de vigilancia se regiran por lo dispuesto en los incisos 2° y

siguientes del articulo 197 del Codigo de Aguas.

Esimportante tener presente, quelaresolucién judicial que determine los canalesy embal ses,

sus dotaciones y la forma en que deban participar en la distribucion, seré apelable en o devolutivo.

€) El domicilio de la junta de vigilancia sera la capital de la provincia donde se constituy6
judicialmente en conformidad a o dispuesto en €l articulo 271 del Cédigo de Aguas, salvo que los

interesados, por mayoria de derechos de agua, acuerden otro distinto.

f) El total de los derechos de aprovechamiento constituidos en junta de vigilancia, se entendera
dividido en acciones que se distribuiran entre los interesados en proporcién a sus derechos, asi |o
dispone €l articulo 268 del Cadigo de Aguas. El nimero de acciones que tenga cada miembro de la

junta de vigilancia es en funcién de la cantidad de agua a que tenga derecho.

g) Laresolucionjudicial que reconozcalaexistenciade lajuntade vigilanciay determine los canales
y obras sometidas a ella, como también sus dotaciones y la forma en que han de participar en la
distribucién sereduciraaescriturapublica conjuntamente con los estatutos si hubiere acuerdo sobre
ellos, la que debera ser firmada por € juez o por la persona que é designe, esto de conformidad a

articulo 197 inciso 2° del Codigo de Aguas.

Las juntas de vigilancia debidamente registradas se anotardn en el Registro de Juntas de

Vigilancia, a cargo del Archivero de la Direccion General de Aguas.

5.- Organos de administracion de |as juntas de vigilancia
Ademas delos mismos érganos de administracion que tienen las comunidades de aguas; esto

es, junta general de comuneros, directorio y presidente, las juntas de vigilancia tienen otros dos
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funcionarios:

5.1 Repartidores de Agua. Son funcionarios nombrados por €l directorio, con € objeto de cautelar una
justadistribucién de las aguas, debiendo contar, por reglageneral, de una categoriatécnica especial,
guienes g erceran sus funciones con las atribuciones y deberes que € Cédigo de Aguas ha sefialado

para este efecto. Comunmente a estos repartidores generales de agua se les denomina " Juez de rio".

El articulo 277 inciso 1° del Codigo de Aguas establece que el Repartidor debe ser ingeniero

civil titulado, a menos que los directores por unanimidad acuerden |o contrario.

De acuerdo con €l articulo 278 del Codigo de Aguas, las atribuciones y deberes de estos
funcionarios son los siguientes:

o Cumplir los acuerdos del directorio sobre la distribucion de aguas, turnos 'y rateos.

0 Velar porque el agua no sea sustraida o usada por quienes carezcan de derechos.

0 Denunciar ala Justicia Ordinaria las sustracciones de agua de los cauces matrices y de las
destrucciones o alteraciones de |as obras existentes en |os alveos de dichos cauces.

o Cumplir las 6rdenes del directorio sobre la privacién de agua a los canales o titulares de
derechos de aprovechamiento que no hayan pagado sus cuotas;

o Vigilar la conservaciéon de los cauces de la hoya y la construccion y conservacion de
compuertas, bocatomas y demés obras que estén sometidas alajunta;

o Solicitar con arreglo alo dispuesto en €l articulo 242 el auxilio delafuerza pablica parahacer
cumplir las obligaciones que le incumban;

0 Ejercitar los demés derechos y atribuciones que sefialen |os estatutos.

5.2 Celadores. Son verdaderos policias de vigilancia del agua. En la préctica, deben preocuparse de
gue no ocurran irregul aridades dentro de lareparticion del agua.. En este sentido y de acuerdo con €l
articulo 279 del Cédigo de Aguas alos Celadores les corresponde verificar queladistribucion delas

aguas se haga efectivamente, con arreglo a los derechos establecidos y a los acuerdos adoptados.
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Asimismo, deberan dar cuentainmediata de toda alteracion o incorreccién que notaren.

Tanto el Repartidor de aguas como los Celadores pueden incurrir en la pena contempladaen €
articulo 459 del Cédigo Penal que sancionadelitos de usurpacion de aguas, de turbacion de posesion
y de apropiacién de aguas, s maliciosamente alteraren en forma indebida el reparto o permitieren

cualquier sustraccion de aguas por bocatomas establ ecidas 0 por otros puntos de los cauces.

6.- Reclamaciones en contra de los acuerdos del directorio de una junta de vigilancia

En relacién con estamateria, el articulo 275 del Cédigo de Aguas dispone que los miembros
delajuntade vigilancia que se sientan perjudicados por un acuerdo adoptado por el directorio en uso
delasatribuciones quele confieren losnimeros 2, 3y 4 del articulo 274 del Cédigo de Aguas, podran

reclamar de é ante los Tribunales Ordinarios de Justicia.

Este reclamo debera deducirse en contradel directorio delajuntade vigilancia, representada
por su presidente que se cursarasin mastramite que un comparendo al cual concurriran las partes con

todos sus medios de prueba.

El reclamo debera resolverse dentro de los ocho dias siguientes a la celebracion del

comparendo.

Laresolucion que € juez dicte sera apelable en € solo efecto devolutivo y € recurso se vera

en laforma sefidlada por € articulo 247.

7.- Atribuciones del directorio de unajunta de vigilancia
Conforme con € articulo 274 del Codigo de aguas, son atribuciones y deberes del directorio

los siguientes:

7.1 Vigilar que la captacion de las aguas se haga por medio de obras adecuadas y, en general, tomar
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las medidas que tiendan a goce completo y a la correcta distribucién de los derechos de agua

sometidos a su control;

7.2 Distribuir las aguas de los cauces naturales que administre, declarar su escasez y, en este caso,
fijar las medidas de distribucion extraordinarias con arreglo a los derechos establecidos y
suspenderlas. Ladeclaracion de escasez de las aguas, como también la suspension de las medidas de
distribucion extraordinarias, deberahacerse por € directorio en sesion convocada especia mente para

ese efecto;

7.3 Privar del uso de las aguas en |os casos que determinen las leyes o |os estatutos,

7.4 Conocer las cuestiones que se susciten sobre construccion o ubicacion, dentro del cauce de uso
publico, de obras provisionales destinadas a dirigir las aguas hacia la bocatoma de |os canales.

Las obras definitivas requeriran el permiso de la Direccion General de Aguas,

7.5 Mantener al diala matricula de los canales;

7.6 El articulo 282 del Cadigo de Aguas, faculta a las juntas de vigilancia solicitar a la Direccion
Genera de Aguasladeclaracién de agotamiento de un cauce natural. En virtud detal declaracién, en
el cauce natural de que se trate no se podran constituir nuevos derechos de aprovechamiento

consuntivos permanentes.

Por e contrario, aun cuando un cauce natura esté agotado, sera posible constituir en é
derechos permanentes no consuntivos; derechos consuntivos eventuales; y con mayor razon, derechos

Nno consuntivos eventual es.

La solicitud de declaracion de agotamiento, por expresa disposicion del articulo 282 del

Cadigo de Aguas, setramitade conformidad a procedimiento administrativo general establecido en
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los articulos 130 y siguientes del mismo Cadigo.

En relacion con estamateria, en épocas de extraordinariasequia, € Presidente dela Republica,
a peticion o con informe de la Direccion General de Aguas, podréa declarar zonas de escasez por
periodos méaximos de seis meses no prorrogables. Asi |o preceptia el inciso 1° del articulo 314 del
Cadigo de Aguas, del cua seinfiere que la autoridad estatal debe disponer de ciertos antecedentes

minimos, los que deben ser, a su vez, proporcionados por la Direccion General de Aguas.

El inciso 2° del mismo articulo preceptia que "La Direccion General de Aguas calificarg,

previamente, las épocas de sequia gque revistan el carécter de extraordinarias':

El instrumento administrativo que define las épocas de sequia que revisten el caracter de
extraordinarias esla Resolucion N° 39 de 1984 de la Direccién General de Aguas. Al respecto sefiala
dicho acto administrativo que las condiciones hidrol gicas determinantes para que se califique auna
época de sequia como extraordinaria, pueden presentarse simultdnea o separadamente y los
pardmetros gue se consideraran para determinar las condiciones de sequia son dos:

0 lasprecipitaciones.
0 los caudales medidos en estaciones de observacion controlados por la Direccion General de

Aguas u otras ingtituciones oficiales encargadas de hacer mediciones hidrometeorol dgicas.

A su vez, € inciso 3° del articulo 314 reviste especial importancia toda vez que involucra
directamente a los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas y es, por tanto, una fuente
permanente de conflictos, en las oportunidades en que estanormalegal hasido aplicada. Esteinciso
dispone lo siguiente: "Declarada la zona de escasez, y no habiendo acuerdo de los usuarios para
redistribuir las aguas, la Direccion Gereral de Aguas podré hacerlo respecto de las disponibles en los
cauces natural es de uso publico, entre los canal es que capten aguas en €, parareducir al minimo los
dafos generales derivados de la sequia. Podra para ello suspender las atribuciones de las juntas de

vigilancia, como también los seccionamientos de las corrientes naturales que estén comprendidas
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dentro de la zona de escasez.

En consecuencia, se trata de entregar las aguas a quienes tienen derechos a ellas en
condiciones digtintas a las que indican sus respectivos titulos. Es decir, la Direccion Genera de
Aguas, asume las funciones de lajunta de vigilancia, precisamente porgque no hubo acuerdo entre los

miembros de ésta y, consecuencialmente, no le fue posible hacer por si sola laredistribucion

7.7 Ejercitar las atribuciones sefidladasen losnimeros 1, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18y 19de

articulo 241, y las demés que se le confieren en los estatutos;

7.8 Exigir & cumplimiento de la obligacion impuesta por € nimero 20 del articulo 241, y

7.9 Las demas que sefiaen las leyes.
Como contrapartida de estas atribuciones de lajuntade vigilancia, €l articulo 299 letrad) del
Cadigo de Aguas dispone que alaDireccion General de Aguas corresponde la supervigilanciaacerca

del funcionamiento de las juntas de vigilancia

Por otra parte, y de conformidad a articulo 276 inciso 2° del Codigo de Aguas, en las juntas
devigilancia, paralos efectos de | as votaciones en |as asambl ess, | 0s derechos de aprovechamiento de
aguas permanentes y eventuales tendran un mismo valor. Sin embargo, € nimero de votos
correspondientes alos eventual es no podra ser superior alatercera parte delos votos de los derechos

permanentes. Si se da ese exceso, debera hacerse la correspondiente reduccion proporcional.

Por su parte, e inciso 3° del mismo precepto sefidla que las cuotas que les correspondera pagar
a los titulares de derechos de aprovechamiento de gjercicio eventual no podran ser superiores ala
terceraparte delacantidad que corresponderiapagar si setratarade derechos de aprovechamiento de
gjercicio permanente.

En relacion con las votaciones en las juntas de vigilancia y, especificamente con las

107



ponderaciones de los votos del ostitul ares de derechos de aprovechamiento de distinta calidad, hay un
tema no resuelto por cuanto tanto los votos de los titulares de derechos de aprovechamiento
consuntivosy los votos de titulares de derechos de aprovechamiento no consuntivos tienen lamisma

ponderacion.

Sin embargo, por regla general, en los cauces naturales, los titulares de derechos no
consuntivos, considerados en conjunto, tienen derecho a mayores caudales que los derechos
consuntivos, considerados éstos también en conjunto. Por |o tanto, aquellos tienen mayor cantidad de

acciones y de votos que estos Uultimos.
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Capitulo 111 Facultades de fiscalizacidn e intervencion de la Direccion General de Aguas

1.- Direccion General de Aguas

El 6rgano quelaley hacreado para planificar, dirigir, coordinar, mangjar todo lo relativo alas
aguas en nuestro pais eslaDireccién General de Aguas. Este organismo es un servicio dependiente de
la administracion central del Estado y que se encuentra bajo la tutela del Ministerio de Obras
Publicas. El jefe superior de este servicio se denomina Director General de Aguasy esdelaexclusva

confianza del Presidente de la Republica.

Por lo tanto, es e organismo del Estado encargado de velar por el meor uso de los recursos
hidricos del pais, en funcién de su desarrollo sustentable y futuro, para lo cua debe evaluar los
recursos hidricos, regular su aprovechamiento entre los usuarios, proporcionar bases de datos

necesarios y orientar su utilizacion en funcion de los intereses de la nacion.

Su gestiéon debe impulsar la politica nacional de recursos hidricos, acercar la accionde la
Direccion General de Aguas a la ciudadania con € fin de tener una efectiva presencia en la
comunidad, fortalecer el proceso de regionalizacion, radicado en el nivel central, €l que desarrolla

exclusivamente las funciones de definicién de politicas, normativas y su apoyo especializado.

2.- Funciones generales de la Direccion Genera de Aguas
Lasfunciones delaDireccion General de Aguas estan indicadas en el Decreto con Fuerzade
Ley N° 850 de 1997 del Ministerio de ObrasPublicas, y en el Codigo de Aguas, Decreto con Fuerza

de Ley N° 1.122 de 1981.

El articulo 299 del Cédigo de Aguas de 1981 ha conferido ala Direccién General de Aguaslas
siguientes competencias de caracter general:
2.1 Planificacion del desarrollo del recurso en las fuentes natuales, con e fin de formular

recomendaciones para su mejor aprovechamiento;
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2.2 Investigacion y medicion del recurso. Para ello debera:

0 Mantener y operar € servicio hidrométrico nacional, proporcionando y publicando la
informacion correspondiente.

0 Encomendar a empresas u organismos especializados los estudios e informes técnicos que
estime conveniente'y la construccion, implementacion y operacién delas obras de medicién e
investigacion que se requiera.

0 Propender a la coordinacion de los programas de investigacion que corresponda a las
entidades del sector publico y a las privadas que realicen esos trabgjos con financiamiento

parcia del Estado.

Para la realizacion de estas funciones la Direccion Genera de Aguas debera constituir las

servidumbres a que e refiere e articulo 107;

2.3 Ejercer lapoliciay vigilanciade las aguas en |os cauces naturales de uso publico eimpedir que en
éstos se construyan, modifiquen o destruyan obras sinlaautorizacion del Servicio o autoridad aquien

corresponda aprobar su construccién o autorizar su demolicién o modificacion.

2.4 Supervigilar € funcionamiento de las juntas de vigilanciay organizaciones de usuarios de acuerdo

con lo dispuesto en el Cédigo de Aguas.

3.- Facultades de fiscalizacion e intervencion de la Direccion General de Aguas
En cuanto alasfacultades, deberesy funciones delaDireccién General de Aguas en relacion
con la organizacion, funcionamiento, fiscalizacion e intervencion de las distintas organizaciones de

usuarios que consagra la normativa de aguas, podemos sefialar las siguientes:

3.1 Solicitar alajusticiaordinariala citacion acomparendo paralaorganizacion de comunidades de
aguas, comunidades de obrasde drengjey juntasdevigilancia. (Art. 188, 253, 255y 267 del Codigo

de Aguas)
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3.2 Participar y comprometer recursos en la organizacion de una comunidad de aguas desde la
iniciacién delagestion judicia hastasu inscripcion en € Registro de Propiedad de aguas, articulo 188

inciso final;

3.3 Proceder a registro de dichas organizaciones y de las asociaciones de candlistas, tanto a
constituirse como a modificar sus estatutos, como tramite previo, en ambos casos, alainscripcion
conservatoriaen e Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente.
(Art. 196 del Codigo de Aguasy normas del Decreto Supremo Ministerio de Obras Publicas N° 187

de 1983).

3.4 Emision del informe pertinente como consecuencia del estudio juridico-técnico referido en €
nimero anterior, como trdmite previo ala aprobacion de la constitucion y estatutos y concesion de
personalidad juridica de las asociaciones de canalistas y juntas de vigilancia, mediante Decreto

Supremo (Arts. 257 y 263 Cadigo de Aguas).

3.5 Formar roles provisional es de usuarios arequerimiento de lajusticiaordinariaen los tramites de
organizacion judicial de comunidades de aguas y comunidades de obras de drenaje de acuerdo al
procedimiento dispuesto en los articulos 164 y siguientes del Codigo de Aguas (Arts. 197, 255y 164

y siguientes del Cédigo de Aguas).

3.6 Convocar ajunta o asamblea genera ordinaria parala eleccidn de directorio de comunidades de
aguas, comunidades de obras de drengj e, asociaciones de canalistasy juntas de vigilancia, cuando por
cualquier causa no se eligiere oportunamente el directorio, y aquel en funciones omite citar, con la
mayor brevedad, la junta general para proceder a esa designacién o eleccion. Dicha convocatoria
puede efectuarse a solicitud de cualquier integrante, para lo cual la reunion se efectuara con la
presencia de un Notario Publico o de un funcionario designado por el Sr. Director General de Aguas
en calidad de Ministro de Fe, debiendo |evantarse actade dichajunta (Art. 230, 255, 258y 267, 220y

221 del Codigo de Aguas).
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3.7 Autorizar alasjuntas de vigilanciala construccién de nuevas obras rel acionadas con susfines o el

mejoramiento de las existentes (Arts. 266, 130 y siguientes, 274 N° 4 del Cadigo de Aguas).

3.8 Promover cuestion sobre laexistenciade lacomunidad o sobre los derechos de los comuneros en

el agua o en la obra comun, articulo 188 inciso 1°;

3.9 Declarar en caso justificado, a peticion fundada de lajuntade vigilancia respectiva o de cual quier
interesado y para los efectos de la concesion de nuevos derechos consuntivos permanentes, el

agotamiento de las fuentes naturales de aguas, sean éstas cauces naturales, lagos, lagunas u otros.

Podratambién revocar |adeclaraci én de agotamiento a peticion justificada de organizaciones

de usuarios o terceros interesados, articulo 282 incisos 1° y 3°;

3.10 Fiscalizacion de las organi zaciones de usuarios nombradas a solicitud de cualquier afectado en
los casos de comision de faltas graves o abusos en la distribucion de las aguas 0 en su gestion

econémica.

En efecto, el articulo 283 establece que" Si en una organizacion de usuarios se hubiesen
cometido faltas graves o abusos por el directorio 0 administradores en la distribucion de las aguas,

cualquiera de los afectados podra solicitar |a fiscalizacion de la Direccién General de Aguas'.

En cuanto a la tramitacion de la solicitud de fiscalizacién, debe observarse los siguientes
procedimientos en conformidad a articulo 284 y siguientes del Cédigo de Aguas, |os que pueden

desglosarse de la siguiente manera:

o El interesado debe presentar la solicitud correspondiente a la Direccion General de Aguas,
indicando el nombre, domicilio del organismo denunciado, de su presidente y los hechos en

gue la sustenta, articulo 284;
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La Direccion General de Aguas dara traslado de la solicitud a presidente del organismo
afectado por cartacertificada, fijandole, en cadacaso, plazo prudencial paracontestar, el que
se computaraen laformaestablecidaen el articulo 246 del Codigo de Aguas, esto s, el plazo

se cuenta desde & segundo dia siguiente alaremision de la carta certificada, articulo 285;

Transcurrido €l plazo fijado por laDireccion General de Aguas, éstaresolvera, aunque no se

haya evacuado €l traslado, articulo 285 inciso 2°;

Si laDireccion General de Aguas consideraadmisible la solicitud defiscalizacion, dictarduna
resolucion (exenta de toma de razén) que asi lo declare y designara un delegado para que
practique una investigacion de los hechos denunciados. En este sentido, segin sea la
naturalezade lainvestigacion, el delegado podrafiscalizar ladistribucion de las aguas, visitar
en cualquier tiempo las obras y lugares que estime conveniente, examinar la contabilidad,

registros y demés libros y documentos del organismo denunciado, articulos 286 y 288;

La Direccion General de Aguas debe fijar la cantidad de dinero que debera depositar el
solicitante pararesponder alos gastos que se originen con motivo de lainvestigacion, dentro
del plazo que sefije al efecto.

Si no se depositan los fondos dentro del plazo indicado por la Direccién General de Aguas, no
se hard gestion algunay pasado €l plazo se archivaran los antecedentes.
Terminadalagestion, la Direccion General de Aguas, hara unaliquidacion de los gastosy, si

existen excedentes, los devolvera a solicitante, articulo 287;

Terminada lainvestigacion, €l delegado debe emitir un informe fundado. Con el mérito de
este informe y de los demas antecedentes acumulados, la Direccion General de Aguas debe

dictar una resolucion declarando comprobada o no la denuncia, articulo 289;

Si se verifican las faltas 0 abusos denunciados, la Direccion General de Aguas deberarequerir
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al directorio o administradores, segun corresponda, para que se corrijan las anomalias en €

plazo que al efecto indique, articulo 290;

0 Sicontinuaran loserrores, faltas o abusos denunciados, la Direccién General de Aguas podra
solicitar a la Justicia Ordinaria que decrete la intervencion por dicho organismo en la
distribucion de las aguas, por periodos que no excedan de 90 dias, con todas | as facultades de

los respectivos directores o administradores.

Estas facultades serén gercidas por la o las personas que designe la Direccion General de

Aguas, articulo 293;

o Comprobada la denuncia, € reclamante tendré derecho a ser reembolsado de los gastos de la

investigacion con fondos del organismo denunciado.

Parailustrar lo expresado respecto de las facultades de fiscalizacion que tiene la Direccion
General de Aguas, en €l afio 1991 este organismo dicto la siguiente resolucion como medida de
policia de aguas. *?

En caso de comprobar faltas graves o abusos, podra citar a asamblea o junta general

extraordinaria, segun el caso, para que éstas se pronuncien sobre las irregularidades verificadas.

12 TalaJapaz, Alberto op. cit en nota 6 pag. 226.

“...Considerando: Que, de conformidad con lo informado por €l sefior Director Regional de Aguas VI Regién en su oficio
Ord. N° 99, de 1991, el sefior Octavio Contreras Moncado actualmente esta extrayendo aguas del Estero Codegua,

Provincia de Cachapoal, Vi Regidn, no teniendo titulo o derecho alguno que lo faculta paraello... Que, asimismo; d tenor
delo expuesto en € oficio Ord. N°96, de 1991, del citado Director Regional, €l sefior Eric Prenzel Leupolt capta aguas del

referido Estero Codegua por un caudal superior al cual tiene derecho... Resuelvo: 1° Ordénese la cesacion inmediatade la
extraccion ilegal de aguas que en la actualidad esta efectuando el sefior Octavio Contreras Moncado, desde el Estero
Codegua, Provinciade Cachapoal, VI Region y lamodificacion de las obras de captacion del sefior Eric Prenzel Leupolt, a
fin de que sblo pueda extraer desde €l cauce natural mencionado, el caudal exacto sobre €l cual tiene derecho.

2° En caso que las personas antes nombradas no dieren cumplimiento alo dispuesto en el nimero precedente, dentro del

plazo de treintadias a contar de lafecha de notificacidn de esta resol ucidn, serén sancionadas con multa establecidaen el

articulo 173 del Cédigo de Aguas, sin perjuicio delas demas acciones civilesy penales que procedan”. RDMA. Afio 1991.
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Al mismo tiempo, la Direccion General de Aguas estafacultada paradenunciar los hechosala
Justicia Ordinaria, sin necesidad de rendir fianza, si 10s hechos comprobados fueren constitutivos de
delito, todo esto en atencién alo preceptuado en e articulo 291 en relacion con e articulo 288 del

Cdbdigo de Aguas.

En estamateria, e profesor de derecho de aguas Gonzalo M ufioz Escudero, dice lo siguiente:
"...aqui seincurrid en unaincorreccion de lenguaje, por cuanto €l calificar si un hecho determinado es
0 no congtitutivo de delito le corresponde exclusivamente a los Tribunales de Justiciay no a un
organo de la Administracion del Estado, como lo es la Direccién General de Aguas... aqui debid

haberse dicho si esos hechos fueren aparentemente constitutivos de delito.." *3

En otro orden deideas, y en virtud delo preceptuado por € articulo 314 del Cédigo de Aguas,
congtituye unaformade intervencion de laautoridad al asumir unrol activo en laredistribucion delas
aguas disponibles en épocas de extraordinariasequiaen que el Presidente dela Republica, apeticion
o con informe de la Direccion General de Aguas, declara zonas de escasez por periodos maximos de
seis meses, no prorrogables. En este evento y a no existir acuerdo entre los usuarios pararedistribuir
las aguas, la Direccion General de Aguas puede hacerlo, pero solo respecto de las aguas disponibles

en los cauces naturales de uso publico, entre los canales que capten aguas en €.

Es decir, la redistribucién a que hace referencia € articulo en andlisis, opera entre canales
artificiales que capten aguas de un mismo cauce natural. Paraello, la ley |o faculta para suspender las
atribuciones de las juntas de vigilancia, como también | os seccionamientos de | as corrientes naturales

gue estén comprendidas dentro de la zona de escasez.

A mayor abundamiento, la Corte de Apelaciones de Santiago, conociendo de un recurso de

proteccion interpuesto por lajuntade vigilanciadel Rio Cogoti y otro en contradel Director General

P&g.399"

13 Mufioz Escudero, Gonzal o: "Estatuto Juridico de las Organizaciones de Usuarios de Aguas'. Revistade derecho de
Aguas, Volumen N°9, afio 1998, Universidad de Atacama, Pag.132.
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de Aguas, dict6 con fecha 21 de junio de 1991 la siguiente resolucion judicial. **

Por otra parte, € inciso 5° del precepto en comento dispone que "Todo aquel titular de
derechos gue reciba menor proporcion de aguas que la que le corresponderia de conformidad a las

disposiciones existentes, tendra derecho a ser indemnizado por €l Fisco".

La declaracion de zona de escasez no sera aplicable alas aguas acumuladas en embal ses

particulares, asi lo dispone €l inciso final del mencionado articulo.

En suma, la Direccién General de Aguas puede fiscalizar alas Organizaciones de Usuarios,

solo en dos aspectos:

o Enladistribucién de las aguasy

0 En su gestion econdmica.

En ambos casos, la fiscalizacion sdlo puede hacerse por la Direccion General de Aguas a

peticion de parte interesada.

Como se puede observar, la participacion dela Direccion General de Aguas en estas materias
esexcepcional, lo cual se condice con el propdsito queinspird a legislador de 1981 a pretender que

sean |os propios usuarios quienes se hagan cargo de la distribucion de las aguas.

14 Tala Japaz, Alberto op. cit en nota 6 pag. 250.

"... €l articulo 314 del Cédigo de Aguas permite alaDireccién General de Aguas suspender lasatribucionesdelaJuntade
Vigilancia como también los seccionamientos de las corrientes naturales que estén comprendidas dentro de una zona
declarada por €l Presidente de la Republica como zona de escasez.

Para poder gjercer estas facultades el sefior Director General de Aguas debe tener un decreto del Presidente de la
Republica que, en épocas de extraordinaria sequia, declara zonas de escasez por periodos maximos de 6 meses no
prorrogables..." "...de los antecedentes reunidos en el recurso se pueden colegir algunos hechos que es necesario hacer
presentes. En primer lugar, a pesar de las alegaciones realizadas por €l recurrente no es posible a estos sentenciadores
considerar como dos cauces de aguas diferentes a rio Cogoti y al rio Huatulame por €l solo hecho de la existencia de un
embal se que los separa. Del mapa acompariado por el propio recurrente afojas 3 es posible darse cuantaque, si bien entre
ambas corrientes de aguas existe un eémbal Se, ambos rios se encuentran en la cuenca hidrogréficadel rio Limari que los
transforma, de acuerdo con €l articulo 3 del Cadigo de Aguas, en parte integrante de una misma corriente.

Por otra parte, tal como lo sostiene el recurrente en su recurso, entre los usuarios, como consecuencia del
descenso de los caudales del rio Cogoti y Huatulame se ha producido un desacuerdo sobre la forma de redistribuir las
aguas, la que debera hacerse por |as circunstancias de escasez, de conformidad alo dispuesto en € articulo 314 del Cédigo
de Aguas'. "RDMA. Afio 1991. P4gs. 355y siguientes.”
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Incluso mas, la Direccion General de Aguas debe abstenerse de dictar medidas de
cumplimiento inmediato para situaciones respecto de las cuales carece de tal facultad. Asi lo ha
sefidlado la Contraloria General de la Republica en 1985 al cursar con alcance una Resolucion de la
Direccion General de Aguas, en lacua este organismo ordenaba alallustre Municipaidad de Buin
destruir y reponer a su forma original el sistema de riego utilizado por usuarios del canal Paine,
dependiente de la Asociacion de Canales Unidos de Buin, de acuerdo con las normas de los articul os

41,171y 172 del Codigo de Aguas. ©°

15 Dictamen N° 12.680 de 4 de junio de 1985 en: Revista de Derecho de Aguas, Vol. 8, afio 1997, Pag. 276 y 277.
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Capitulo 1V: Adecuacion y primacia de |os estatutos de |as organizaciones de usuarios de aguas

1.- Estatutos de las organizaciones de usuarios de aguas

L os estatutos constituyen el régimen juridico que regula a las organizaciones de usuarios de
aguas respecto de su estructura interna y funcionamiento en todo aquello que no desnaturalice €
objeto o fines que persigue una organizacion, debiendo respetar y adecuar su normativa a las

disposiciones del Codigo de Aguas.

2.- Materias reguladas por los estatutos
En cuanto a las materias que pueden ser reguladas por las hormas estatutarias, destacan las

siguientes:

a) De conformidad con € articulo 211 del Cédigo de Aguas, en los estatutos se podran establecer

normas permanentes para la distribucién de las aguas,

b) Se pueden establecer, ademés de | as obligaciones |egal es, todas aguell as que se deseen imponer a

los comuneros, asociados y miembros de |as respectivas organizaciones de usuarios.

c) Fijar lafecha de las juntas generales ordinarias de comuneros.

d) Establecer deberesy atribucionesal directorioy a secretario delacomunidad de aguas, ademasde

las establecidas por laley;

€) Por Ultimo, e Codigo ha facultado expresamente a la comunidad de aguas para establecer
disposiciones diferentes alas contenidas en los articul os 208; 220; 222 inciso 3°; 225, 228 inciso 2°;
233; 235 inciso 4°; 238y 239 inciso 2°. En efecto, segun lo dispone € articulo 251 de dicho cuerpo
legal, los estatutos pueden contener normas distintas para la regulacion de las siguientes materias:

0 Quien es € responsable y quien debe construir o reparar los dispositivos, articulo 208;
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o Formade notificar las citaciones a juntas de comuneros, articulo 220;

0 COmo se deciden los empates que se produzcan en las votaciones que se hagan en las juntas
de comuneros, articulo 222, inciso 3°;

0 Quien preside las sesiones de juntas, articulo 225;

o Duracion del directorio, articulo 228 inciso 2;

0 Qué ocurre en caso de muerte, renuncia, pérdida de la calidad de comunero, representante
legal, mandatario o inhabilidad de un director, articulo 233;

0 Periodicidad de las sesiones ordinarias del directorio, articulo 235 inciso 4°.

0 Quoérum para adoptar las resoluciones del directorio y qué ocurre en caso de empatey en
caso de dispersion de votos, articulo 238;

0 Orden de precedencia de los miembros del directorio, articulo 239 inciso 2°; y

0 loscasosen que expresamente se faculte para establecer en | os estatutos una normadistinta

de laque sefide el Codigo de Aguas.

Respecto de las materias sefia adas precedentemente, priman | as disposi ciones estatutarias por
sobre las normas del Cédigo de Aguas, habida consideracion de la remision expresa que hace €l
articulo 251 del Codigo de Aguas a los estatutos de |a respectiva organizacion de usuarios de agua,

teniendo en cuenta los fines que debe cumplir una organizacion de este tipo.
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Capitulo V: Proyecto de modificacion ala actua legislacion de aguas

|. Descripcion general de la situacion actual

El Codigo de Aguas de 1981 actualmente vigente, fue el resultado del interés del Gobierno de
la época por fortalecer la propiedad privada y por esa via buscar una mayor eficiencia de uso del
recurso hidrico. El agua es un bien nacional de uso publico, sobre el cual se otorgan derechos de

aprovechamiento separados del dominio de latierra

Este cuerpo normativo tiene unaorientaci 6n eminentemente econdmica, laque concuerdacon
el sistema econdmico de libre mercado imperante en nuestro pais. En efecto, “se pasd desde €
absoluto dominio de la autoridad administrativa sobre el recurso agua, a un sistema de libertad en

cuanto alaadquisicion y transferencia del derecho de aprovechamiento del agua’. *°

Tanto es asi que actualmente no se exige contar con proyectos y obras aprobados por la
autoridad administrativa como condicién previaala obtencion de un derecho de aprovechamiento de
aguas. En este sentido, |os problemas que preocupan alas autoridades de gobierno son principalmente
laacumul acién desmesurada de derechos de aguas sin que existaun uso actual o futuro previsibley la

existencia de cauces naturales afectados por la contaminacion.

Asimismo, “ el actual Codigo de Aguastiene como ideamatriz el hecho de que laasignacion
del recurso se refiere exclusivamente a "recurso agua' en si, a la cantidad de agua que hay, alas
personas que quieren usar el agua, sin vincularlo aun inmueble, industria, establecimiento minero o

alguin uso determinado”. '

De estamanera, € propietario de un derecho de aprovechamiento tienelalibre disposicion de

dicho derecho. El Unico requisito para poder transar libremente este derecho es contar con €l

16 Mufioz R., Jaime: El Codigo de Aguas de la Republica de Chile, en el marco de una economia social de mercado,
en: www.infoperu/agualtiplano/revista/art15.htm

17 Ibid.
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respectivo titulo que le sirve de antecedente. Es decir, |os derechos de aprovechamiento deben estar
debi damente regularizados, identificados sus propietarios, con titulos claros e inscritos en el Registro

de Aguas que lleva al efecto la Direccion General de Aguas.

El Mensgje enviado por € Presidente de la Republica a la Camara de Diputados en 1992
contiene una descripcion general acerca de la situacion actual en materia de aguas. Al respecto, el
Primer Mandatario sefidla“que e Cadigo de Aguas reconoce lalibre transferencia de los derechos de
aprovechamiento de aguas y, por la via de la engjenacion y comercializacion de éstos, entrega a las

reglas del mercado la reasignacion del recurso agua, que es un bien naciona de uso publico.

Este sistema constituye, en general, un mecanismo adecuado paralograr usosy asignaciones
de las aguas econdmicamente eficientes. Sin embargo, |os efectos buscados con la aplicacion de los
mecanismos de mercado en la practica no se han producido, a menos significativamente, por
deficiencia de la normativa juridica, toda vez que éste no contempla un sistema de precios que
permitavalorizar la obtencion originariay posibilitala conservacion aperpetuidad delosderechosde

aprovechamiento.

Tal deficiencialegidativapermite mantener gratuitamente alo largo del tiempo el derecho de
aprovechamiento en poder de su titular originario, quien no esta obligado a usar €l agua en los fines

paralos cuales requirié primitivamente un determinado caudal o a darle usos alternativos.

Esevacio legal, en virtud del cual no existe costo paralaconservacion indefinidadel derecho
de aprovechamiento, incentivalaespeculacion y e mal uso del recurso. Adicionalmente, laposesion
de derechos de agua puede distorsionar gravemente el mercado delaenergiaen el pais, a introducir

barreras ala libre concurrencia de nuevos competidores’ *8

18 Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justiciay Reglamento, recaido en el proyecto delaley delaH.

Camara de Diputados que modifica el Caodigo de Aguas, Boletin N° 876-09,enero 2000, en: www.senado.cl
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Por otra parte, en e Informe de la Comision de Congtitucion, Legidacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto deley delaH. Camarade Diputados que modificael Cédigo de
Aguas, Boletin N°876-09, € entonces, Ministro de Obras Publicas, Jaime Toha Gonzées hace un
andlisis respecto de lalegisacion de aguas vigente en Chile. Dice* que laactua legislacion concibee
agua como un bien nacional de uso publico, 1o que le otorga una clara connotacién de orden social”.
Al mismo tiempo, establece que se trata de “un derecho rea de aprovechamiento de carécter
perpetuo”. Agrega, “ que nuestro ordenamiento juridico dispone que el aguaesun bien principal y, por
tanto, no estd vinculado ni alatierrani alaindustria. En consecuencia, puede existir laposesion dela

tierrasin agua o viceversa’

Finalmente, Jaime Toha puntualizé “que el Estado no tiene la posibilidad de planificar €l
manejo de |os recursos acuiferos, sdlo le compete tramitar las solicitudes de concesion y otorgarlas
cuando hay disponibilidad del recurso y la peticion se ha hecho dentro de los marcos legales y
reglamentarios vigentes. Si se cumplen los requisitos anotados, € Estado tiene la obligacion de
otorgarlas, careciendo detodaotraprerrogativa o funcion. A sujuicio, los defectosdel actual sistema
radican en que la asignacion original de derechos no se vincula a ninguna condicion o evento
posterior, 1o que, en muchos casos, ha significado la consolidacion de posiciones monopdlicas, la
existenciade caudal es oci0sos, la creacion de barreras de entrada para distintas esferas de laactividad

econdémicay € casi nulo resguardo del medio ambiente. *°

En otro orden de ideas, el Codigo de 1981 elimind, através de una serie de normas ciertas
facultades quetenia el Presidente de la Republicaparadesarrollar y planificar, en funcién del interés
gereral delaNacion, losdistintos usosy destinos del recurso agua. Si bien se mantuvo el concepto de
gue e agua es un hien nacional de uso publico, en la practica, a otorgarse derechos de
aprovechamiento de aguas a |os particulares, dicha mencion tiene un valor meramente declarativo,

ello se reflgja en los siguientes aspectos.

19 Ibid.
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0 Seediminarontodaslasdisposicionesreferidasalafacultad del Estado pararacionalizar €l uso
del agua; asegurar reservas de agua; establecer €l uso racional y beneficioso de la misma;

asignar prioridades en el uso del agua; caducar |os derechos no gercitados, etc.

0 Seeliminaron los requisitos de asociar el uso del agua a un determinado fin.

o0 Se eimind la exigencia de justificar la cantidad de agua solicitada, en funcion de bs

requerimientos del bien en que se desea usar 0 destinar.

0 Se €limind la obligacion de gercitar e derecho de aprovechamiento constituido. En
consecuencia, se pueden tener las aguas en el cauce en formaindefinida, sin temor aperder e

derecho sobre las mismas.

Delo anteriormente expuesto, se desprenden algunas consecuencias negativas que conviene
destacar; por gjemplo, el agotamiento de los cauces naturales sin un real uso del agua, con €l
consiguiente efecto negativo en el desarrollo; laaccion inescrupul osade algunos que han visto en esta
materialaposibilidad de efectuar negocios, pidiendo un derecho de aprovechamiento de aguassin el
interés de desarrollar algin proyecto con ese recurso, sino que de retener €l derecho hasta que
aparezca algun interesado en desarrollar un proyecto y venderle €l derecho de aprovechamiento de
aguas 'y, por ultimo, el uso del dinero como atractivo entre las comunidades indigenas y otras, las

cuales al vender sus derechos, pueden dejar abandonados sus habitat naturales de vida.

Como dato ilustrativo, tedricamente la asignacion de los derechos de aprovechamiento de
aguasibaaser regidapor el mercado. Sin embargo, en lapréacticano se hadado por cuanto €l nivel de

transacciones de derechos de aprovechamiento hasido muy bgo e insignificante.

Asi las cosas, se hacia urgente implementar una nueva politica naciona de aguas, la cua

subsane las falencias existentes y perfeccione el sistema de otorgamiento de derechos de
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aprovechamiento de aguas, teniendo en cuenta la disponibilidad del recurso hidrico que, en algunas

zonas del pais es muy escaso.

Esta politica naciona de aguas, congtituye un factor interrelacionado con € desarrollo
econdémico y socia y, por tanto, con otras politicas globales, como es e caso de la politica de
conservacion de los recursos naturales renovables y la politica agricola; a su vez, influye sobre
politicas que se refieren a aspectos especificos de los usos del agua, tales como politicaenergética, de

riego, de uso industrial, minero y otras.

En opinidn de un grupo de profesionales de la Direccién General de Aguas, una adecuada

politicanacional de aguas, debe estar basadaen |os siguientes principiosy objetivos fundamentales;

1.- Principios

1.1 El agua esté definida legamente como un Ben Nacional de Uso Publico, considerando que
resulta esencial paralavida de sus habitantes, para €l desarrollo econdmico-socia delaNaciény €
medio ambiente. Como tal corresponde al Estado asumir unatutelaespecial sobrelas mismas, atraves
de las normas regulatorias que garanticen que € aprovechamiento de este recurso se efectle en

beneficio del desarrollo nacional y de la sociedad en su conjunto.

1.2 El aprovechamiento del recurso debe realizarse de forma sustentable y asegurando la proteccion

del medio ambiente asociado.

1.3 El aguaes un bien econdmicoy como tal e sistemajuridico y econdmico que regula su uso debe
propender a que sea utilizado eficientemente por los particulares y la Sociedad. De acuerdo alo
anterior son aplicables a los recursos hidricos los principios de la economia de mercado, con las

adaptaciones y correcciones que exigen las particularidades de |os procesos hidrol ogicos.

20 Republicade Chile, Ministerio de Obras Piblicas, Direccion General de Aguas: Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Santiago, septiembre 1999, en: www.oieau.fr
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Asimismo, la actuacion del Estado en esta materia debe estar regida por €l principio de
subsidiariedad, debiendo dar apoyo alos sectores mas débiles de la Sociedad en lasatisfaccion de sus

necesidades basicas.

1.4 La politica de aguas debe propender a la participacion de los usuarios, de las organizaciones
socialesy del ciudadano comuin en la gestion del recurso hidrico, reflejando de ese modo el caracter
de bien social, econémico, ambiental y cultural de los recursos hidricos; y constituyendo con €llo a

proceso de profundizacion democratica en la Sociedad.

1.5 Losrecursos hidricos, como partedel ciclo hidrolégico, tienen un comportamiento complejo con
abundantes interacciones espaciales y temporales a nivel de la cuenca entre si y con los otros
elementos del medio ambiente. La politicade aguas debe reconocer estacomplegjidad y especificidad
de los procesos hidroldgicos, paralo cual sus proposiciones deben estar solidamente basadas en el

conocimiento cientifico técnico de los mismos.

2.- Objetivos

L os principal es objetivos de esta politicadel recurso hidrico persiguen como finalidad dltima
lautilizacion del recurso hidrico en formaarmonica e integral, paralograr megjorar lacalidad de vida
de los habitantes, cuidando evitar que no se constituya en una limitante para el desarrollo social y

econémico del pais. Estos objetivos son:

2.1 Asegurar, enlorelativo aladisponibilidad de agua, el abastecimiento de las necesidades basicas

de la poblacion.

2.2 Alcanzar unaelevada eficiencia de uso en | os distintos aprovechami entos sectorial es en un marco

de factibilidad econdmica, considerando su condicion de bien escaso en gran parte del territorio,

fundamental paralaviday € desarrollo del pais.
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2.3 Lograr lalocalizacion del recurso hidrico en aquellas demandas que presentan €l mayor beneficio

econdmico, socia y medio ambiental para el pais

2.4 Maximizar €l aporte delosrecursos hidricos al crecimiento del pais, através del desarrollo delas

fuentes no utilizadas existentes y del reuso.

2.5 Disminuir e impacto de la variabilidad hidroldgica en la actividad del pais.

2.6 Recuperar €l pasivo ambiental existente en el pais, en relacion con €l recurso hidricoy asegurar su

desarrollo sin que ello signifique un deterioro para el medio.

2.7 Minimizar los niveles de conflicto relacionados con el agua y contribuir de ese modo a la paz

socidl.

I1. Modificaciones que se proponen a Cédigo de aguas de 1981

Mas aladelasreflexiones expuestas como ideal mente deseabl es en estas materias, debemos
poner nuestra atencién en la discusién que se esta generando actuamente en e parlamento,
concretamente en e Senado de la Republica, en orden a dar forma a estas ideas y verlas
materializadas en un nuevo cuerpo lega que, de alguna manera, sanje |os innumerables problemas

gue se han presentado a la hora de aplicar sus normas.

En este orden de ideas, endiciembre de 1992, el Ministerio de Obras Plblicas envio ala
Camarade Diputado una propuesta de modificacion al Codigo de Aguas. Lainiciativalegal, después
de un largo estudio, fue aprobada €l 18 de agosto de 1997 en su primer tramite constitucional. El 26
de agosto de 1997 ingresd a Senado y recién e 11 de agosto de 1999, la Comisién de Constitucion,
Legidacion, Justicia y Reglamento consideré esta iniciativa legal a lo largo de trece sesiones

celebradas durante |os meses de junio a noviembre de 1999 y enero de 2000.
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1.- Estructura del proyecto
El proyecto esta estructurado sobre la base de dos articulos permanentes y dos transitorios
(inicialmente eran cuatro transitorios, pero los dos ultimos fueron eliminados en la Comision de

Congtitucion, Legidacion, Justiciay Reglamento del Senado).

El articulo 1°, mediante veinte numerales, contiene las modificaciones propiamente tales al
Caodigo de Aguas relacionadas con larenunciaa derecho de aprovechamiento; las formalidades de
inscripcién de dichos derechos; las obligaciones de los Conservadores de Bienes Raices en esta
materia, laproteccidn de las aguasy cauces; € pago de una patente por lano utilizacién de las aguas,
la forma de cobro y la sancidon por incumplimiento y de los requisitos que deben cumplir las

comunidades de aguas para obtener |a personalidad juridica.

Por su parte, € articulo 2° faculta a Presidente de la Republica parafijar € texto refundido,

coordinado y sistematizado del Cédigo de Aguas.

Por dltimo, los articul os transitorios sefidlan lafechaacontar delacual estaran afectosal pago
de una patente en la proporcion no utilizada de sus respectivos caudales, los derechos de

aprovechamiento no consuntivos de g ercicio permanentey |os consuntivos de gjercicio permanente.

2.- Fundamentacion del proyecto

El Mensgje Presidencial que acompanael Proyecto de Ley que modificael Codigo de Aguas
de 1981, dice que "lalegidacion vigente permite la solicitud y la obtencion ilimitada de recursos de
aguas, en forma gratuita, con la sola condicion de cumplir un procedimiento administrativo... Se
propone, en consecuencia, establecer limites razonables a la concesion de los derechos de
aprovechamiento, limites que, en definitiva, se traducen en lajustificacion de la necesidad del agua
n 21

solicitada'y en su utilizacion

Los argumentos que e Ejecutivo tuvo en consideracion para proponer la modificacion del

21 Mensgje de S.E: €l Presidente de la Republica. Sesion 272 Ordinaria Camara de Diputados. Boletin 876-09.
Diciembre 9 de 1992.
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texto legal de 1981 son los siguientes:

2.1 Escasez de recursos hidricos. Uno de los desafios y problemas mayores aque se vera enfrentadala
sociedad chilenaen |os proximos afios se relaciona con la disponibilidad de los recursos hidricos, de

acuerdo a los siguientes antecedentes:

a) De Santiago a Norte, ladisponibilidad de agua por habitante es menor amil metros cibicosa afio,

umbral considerado mundialmente como un severo limite al desarrollo.

b) El nivel de extraccion de agua por habitante en Chile es muy alto comparado con USA (1.850

m3/hab/afio)

c) DelaOctava Region haciael Norte, casi latotalidad de los recursos hidricosestan asignados, con

la excepcion de algunos recursos eventuales y aguas subterraneas.

d) En laactualidad hay del orden de 350.000 derechos de agua constituidos.

2.2 Desafios de lademanda. Se estima que |os usos domésticos, mineros e industrial es se duplicaran

en los préximos 20 afios. Asimismo, se considera que el uso agricola aumentara en un 20% en igual

periodo y, por ultimo, se calcula que €l uso hidroeléctrico puede llegar a ser diez veces € actual a

mediados del proximo siglo.

2.3 Principales desafios del medio ambiente. Por gemplo, lucha contra la contaminacion y los

reguerimientos de caudal es para fines ambiental es.

2.4 Situacion actual. Esta situacion ya ha sido descrita precedentemente.
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3.- Objetivos fundamentales del proyecto

3.1 Establecer e pago de una patente por lano utilizacion delas aguasy un procedimiento judicial de
cobranza de las mismas.

El proyecto de modificacion del Codigo de Aguas de 1981, originalmente sancionaba lano
utilizacion del recurso (se entiende utilizados aquell os derechos que cuenten con obras de captacion
de aguas) con lacaducidad del derecho deagua. Esdecir, se condicionabael otorgamiento de nuevos
derechos de aprovechamiento de aguaalaobligatoriedad de usar dichas aguas. Se proponia establ ecer
un plazo maximo de 5 afios 0 & que se haya establecido en la concesiéon dentro del cua las aguas
debian ser utilizadas, de lo contrario se extinguia € derecho de aprovechamiento. La Direccién
Genera de Aguas tendria la facultad de prorrogar los plazos s fuera necesario y justificado, y

también la de extinguir e derecho.

Sin embargo, durante la discusion en la Camara de Diputados, se propuso que en vez de
caducar € derecho, se cobrarapor € no uso, asimilandose mas 0 menos alo gque sucede en lamineria.
El proyecto gravaba también la no utilizacion de los derechos de aprovechamiento de gjercicio
eventual, lo que fue suprimido en la Comision de Congtitucion, Legisacion, Justiciay Reglamento

del Senado.

En consecuencia, con el propdsito de corregir lasituacion descrita, y lograr unamayor fluidez
en las transacciones y evitar la acumulacion de derechos en forma desmesurada, se propone un

sistema de patentes que grave los derechos de aprovechamiento de agua no utilizados.

Asi |as cosas, € Gobierno estima que éste constituye un primer paso paraimplementar en el
corto plazo una politica de tarifas respecto del uso del recurso -que ya es ampliamente aplicada en
diversospaises-, establecer un precio paraeste bien y, ademés, propender ala activacion del mercado

de derechos de aprovechamiento y a su uso eficiente.
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En definitiva, propone someter alostitulares de derechos de aprovechamiento cuyas aguas no
estén siendo utilizadas en todo o parte a pago de una patente, cuyo monto, en el caso de |os derechos
consuntivos, difiere entre las cuencas hidrograficas del norte, centro y sur del pais, en razon de la
cantidad de agua existente en ellas. Asi, € texto aprobado por la Comision de Obras Publicas del
Senado incorporaun nuevo Titulo XI, €l cual en su articulo 129 bis4 establece que “ L os derechos de
aprovechamiento no consuntivos de g ercicio permanente que no sean utilizados total o parcialmente,
estarén afectos, en la proporcidn no utilizada de sus respectivos caudales, a pago de una patente anual

abeneficio fiscal...” %

De acuerdo con la norma transcrita precedentemente, se definen distintos valores segiin se
trate de derechos consuntivosy no consuntivos o permanentesy eventual es, considerando €l diferente

significado econémico de unosy otros.

Para hacer efectivo el incentivo econdmico de la patente, se adopta un sistema de aumento
progresivo de su valor segun el tiempo por €l cual se prolongue la no utilizacion de las aguas y un
procedimiento judicial para su cobro en caso de que € interesado no la pague dentro de plazo, que
puede concluir con e remate de todo o parte del derecho. Se establece, ademas, la posibilidad de

renunciay extinciéon del mismo.

Unavez desarrolladas | as obras de aprovechamiento, se considerala posibilidad de recuperar
parte de | os pagos efectuados con anterioridad, como unaforma de no encarecer innecesariamente los
proyectos, manteniendo simultdneamente la eficacia del cobro de la patente como incentivo a uso

efectivo de los recursos hidricos.

Lanormativa propuesta corsulta vias de reclamo para que | os afectados ocurran ante lapropia

autoridad administrativay los tribunales ordinarios, en defensa de sus intereses.

22 Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que modifica el

Cddigo de Aguas, Boletin N°876-09, septiembre de 2000, pag. 21, en: www.bcn.cl
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Asimismo, &l nuevo articulo 129 bis 19 prescribe que“ Unacantidad igual al 75% del producto
neto de las patentes por no utilizacion de los derechos de aprovechamiento y de o recaudado en los
remates de estos Ultimos, serd distribuida, a contar del gercicio presupuestario correspondiente a

cuarto afio posterior al de publicacion de esta ley, entre las regiones y comunas del pais...”

Ademés, se contemplaun caudal minimo apartir del cual se cobrala patente; estan exentos de
ésta aguellos derechos de aprovechamiento no consuntivos cuyos volimenes por unidad de tiempo
sean inferiores a 100 litros por segundo, en las regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 500
litros por segundo en el resto de lasregiones. En el caso de derechos consuntivos, laexencion es para
los derechos cuyos volimenes por unidad de tiempo sean inferiores a 10 litros por segundo en las
regiones | a Metropolitanay a 50 litros por segundo en €l resto de las regiones. El pago seiniciaa
partir de la constitucion del derecho pero a posteriori se devuelve éste si €l proyecto entra en

funcionamiento dentro de ciertos plazos.

Por otra parte, en € proyecto de modificacion del Codigo de Aguas, se especifican los casos

en los cuales se presumira la no utilizacion de las aguas, a saber:

0 Sino existen las obras de aprovechamiento necesarias para €l gercicio del derecho o estas
obras estuvieren manifiestamente abandonadas,

o Si lacapacidad de las obras de captacion o conduccion fueren insuficientes para captar o
conducir €l total de las aguas sobre las que recae el derecho de aprovechamiento,

0 En general, en todos aquellos casos en que € no aprovechamiento de las aguas resulte

acreditado mediante |os informes técnicos pertinentes.

De esta manera, la iniciativa legal pretende incentivar €l uso de los recursos hidricos por
guienes realmente los requieren para fines productivos, incorporando un costo a los actuales

tenedores, quienes se verdn obligados a eval uar |a conveniencia econdémica de mantener |os derechos

23 1d., pag., 26
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sin uso, pagando patente, darle un uso productivo o finalmente desprenderse de los mismo por

renuncia o transaccion con terceros.

El Gobierno estima que los derechos que podran quedar afectos a patente por no uso
constituyen una fraccién muy pequefia de los derechos de agua existentes en el pais. Sin embargo,
debido a su caudal, ellos tienen gran trascendencia para el desarrollo. Con respecto ala abrumadora
mayoria de los derechos, el proyecto es neutro. El grupo objetivo de la patente constituye

aproximadamente una proporcion igual a 1% del total de los 350.000 derechos existentes.

Enfatiza, ademéas e Gobierno gue las iniciativas de patente por la no utilizacion de los
derechos de agua y € cobro por la tenencia de derechos de agua son instrumentos compatibles y
complementarios, no obstante que sus objetivos, urgencias y plazos de concrecion son muy
divergentes. En efecto, la patente por no utilizacién es de urgente y relativamente sencilla
implementacion, y pretende corregir la distorsién introducida por e Codigo de Aguas de 1981 en la
constitucion de derechosy, por € contrario, € cobro por latenenciaesunainiciativaalargo plazo, de
muy complegjadefinicion y busca, através delaexplicitacion del valor econdmico del recurso hidrico,

mejorar su eficiencia de uso.

Finalmente, |os derechos de aprovechamiento constituidos con anterioridad alavigenciadela
modificacion propuesta, €l no uso de ellos se contara a partir del 1° de enero del afio siguiente ala
fecha de publicacion de laley en el Diario Oficial, evitindose de esta manera una aplicacion de

carécter retroactivo de laley.

3.2 Modificar el sistema de concesién de derechos de aprovechamiento

Se propone establecer la obligacion de justificar la cantidad de agua que se solicita, de tal
forma que exista concordancia entre los caudales pedidos y los fines invocados por € propio
peticionario. De esta manera, € proyecto genera mecanismos que incentivan a solicitar derechos de

aguas cuando existan proyectos productivosy faculta ala Direccidon General de Aguas a denegarlos
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en todo o en parte cuando no se justifique la cantidad de agua pedida, cuando se comprometiere
gravemente e manejo y desarrollo del recurso de la respectiva cuenca u hoya hidrogréfica o, en
general, en todos aquellos casos en que por razones de utilidad publica fuere necesario destinar €l

recurso afines distintos del solicitado.

En consecuencia, la modificacion propuesta introduce € criterio de necesidad a la solicitud
del derecho de aprovechamiento, a estipular que se debe especificar el dveo que se necesita
aprovechar y la cantidad de agua que se necesita extraer, en lugar de la referencia al aveo que se
desea aprovechar y la cantidad de agua que se desea extraer. El criterio de necesidad serefuerzaen el
nuevo nimero 5 del articulo 140 a disponer que "La solicitud deberd ser acompafiada de una
memoriaexplicativaen lacual sejustifique lacartidad de agua que se necesitaraextraer, segin € uso

o destino que sedarda€ella..."

En este mismo orden de ideas, la modificacion propuesta contempla la obligacién de que la
resolucion en cuyavirtud se constituya el derecho de aprovechamiento sefidle el uso o destinoinicial
gue sedaraal agua. Por su parte, € Director General de Aguas estarafacultado para establecer, en el
acto de constitucion, especificaciones técnicas, condiciones, plazos, prohibiciones u otras

modalidades y limitaciones que afecten el derecho.

Asimismo, lainiciativa estableciaque el Consgjo Regional correspondiente al lugar donde se
solicitacaptar las aguas, a proposicion de laDireccion General de Aguas, podraresolver con el voto
conforme de las dos terceras partes de sus miembros, que el derecho de aprovechamiento debe ser
denegado o limitado por ser necesario reservar € recurso paraabastecer alapoblacién o llevar acabo
determinadas actividades productivas calificadas como relevantes para |la estrategia de desarrollo
regional, por no existir otras alternativas de abastecimiento técnicay econdmicamente factibles. Sin
embargo, esta norma fue suprimida mediante una indicacion del Ejecutivo en respuesta a

observaciones hechas por miembros de la Comisién de Hacienda.
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Finamente, sera €l Presidente de la Republica el que podra disponer, mediante decreto
fundado, con informe de la Direccién General de Aguas y por circunstancias excepcionales y de
interés general, la denegacion total o parcial de una solicitud de derecho de aprovechamiento. Este
decreto deberd ser publicado por unasolavez en el Diario Oficial € diaprimero o quince de cadames

o € primer dia hébil inmediatamente siguiente si aquellos fueren feriados.

En todo caso, € afectado podra reclamar de dicho decreto ante la Corte de Apelaciones de

Santiago, dentro del plazo de treinta dias contado desde la fecha de su publicacion.

3.3 Fortalecer @ sistema de conservacion y proteccion de aguas'y cauces.

A esterespecto, € Primer Mandatario en el Mensgje que acompariaa proyecto de modificacion
del Codigo de Aguas sefid 6 o siguiente: “la creciente demanda sobre [os recursos hidricos, los graves
problemas de contaminacion, la valorizacion social del medio ambiente e, incluso, las propias
exigencias ambientales delaaperturahacia el exterior, hacen urgente una accién decididaen materia
de conservacion de los recursos hidricos....” Asimismo, “la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente establece la necesidad de conservar |0s ecosistemas acuaticos y |0s recursos escénicosy
recreacionales, acorde con las crecientes demandas de mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion y la valorizacion social del medio ambiente”

De esta forma, en € proyecto, se contempla la creacién de la figura del caudal ecoldgico
minimo, esto es, e minimo de agua que debe escurrir para conservar |0s ecosistemas acuéticos, 10s
recursos escénicosy recreacional es existentes en lafuente natural de que setrate; el establecimiento
de redes de estaciones de control de calidad, cantidad y niveles de las aguas tanto superficiales como
subterraneas en cada cuenca u hoya hidrograficay se faculta ala Direccion General de Aguas para
ordenar lainmediata paralizacion de las obras o labores que se gecuten en |os cauces naturales de
aguas corrientes o detenidas que no cuenten con la autorizacidn competente y que pudieren ocasionar

perjuicios a terceros.

24 Informe de la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justiciay Reglamento, recaido en el proyecto delaley dela
H. Camara de Diputados que modifica el Codigo de Aguas, Boletin N° 876-09,enero 2000, en: www.senado.cl
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Ademés, se definen con mayor precision normas que amplian las facultades de policia y
vigilanciaque lanormativaactual entregaalaDireccion General de Aguas, en € sentido de dotarlade
atribuciones para impedir que se extraigan aguas de los cauces naturales sin titulo o en mayor

cantidad de la que corresponda.

El nuevo articulo 129 bis 1 establece que "Al constituir |os derechos de aprovechamiento de
aguas, la Direccion General de Aguas garantizarala preservacion de la naturalezay la proteccion del

medio ambiente, debiendo, en especial, asegurar un caudal ecolégico minimo.

El caudal ecoldgico minimo no podra ser superior a veinte por ciento del caudal medio anual
de larespectivafuente superficial. El Presidente de la Republicareglamentaralaformade precisarlo.
En casos calificados, € Presidente de la Republica podra, mediante decreto fundado, fijar caudales

ecol 6gicos minimos diferentes, sin atenerse a la limitacién establecida en € inciso anterior”

3.4 Considerar la relacion entre aguas superficiales y subterraneas para otorgar derechos de
aprovechamiento.

De acuerdo ala normativa vigente, se constituyen los derechos de aprovechamiento sin que
exista una referencia explicita a tratamiento conjunto de las expl otaciones de aguas superficialesy
subterraneas de una misma cuenca u hoya hidrogréfica. Ello genera interferencias en el gercicio de

los respectivos derechos, dada la influencia reciproca entre ambos tipos de caudales.

Paraevitar estaanomalia, €l inciso 2° del nuevo articulo 22 del Codigo de Aguas dispone que
"El derecho de aprovechamiento se otorgarateniendo en consideracion laexplotacion conjuntadelos
recursos superficiales y subterraneos de una misma cuenca u hoya hidrogréficay no podra afectar los
derechos existentes, constituidos o reconocidos con anterioridad sobre dichos recursos'. Por |0 tanto,
se impone ala Direccion General de Aguas €l anadlisis y cuantificacion de todos los recursos de la

cuenca, para determinar si existen las disponibilidades del recurso hidrico en el lugar solicitado.
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3.5 Perfeccionar e procedimiento de regularizacion de titulos contenido en €l articulo 1° transitorio
del Codigo de Aguas.

El articulo 1° transitorio del Codigo de Aguas establece un procedimiento pararegularizar e
inscribir aquell os derechos de aprovechamiento que en a guna oportunidad hayan sido inscritosen el
Registro de Propiedad de Aguas, cuyas posteriorestransferencias o transmisiones no |o hubieren sido.
En virtud de dicho procedimiento, €l interesado puede recurrir al Conservador de Bienes Raices
respectivo solicitando lainscripcion de lostitul os correspondientes desde el actual propietario hasta

llegar alainscripcion inicial.

En caso que no pudiere aplicarse | o establecido anteriormente, el interesado puede recurrir al
juez competente para que éste ordene lainscripcion, teniendo para ello a la vista los documentos y

antecedentes del caso.

Este procedimiento ha dado origen amdiltiples problemas, por cuanto en su aplicacién se han
utilizado diversos criterios por parte de los jueces. Ademas, a no exigirse informe de la Direccion
General de Aguas, sele privadetomar conocimiento delamateria, paralos efectos delainformacion
gue sobre | as aguas debe tener por expreso mandato del Cédigo, y de dar su opinién fundada sobre el

tema.

En consecuencia, se propone modificar dicho articulo en el sentido de establecer con caracter de
obligatorio e informe de la Direccion General de Aguasy lapublicacion delasolicitud respectivaen

el caso del procedimiento judicial.

3.6 Establecer obligaciones alos Conservadores de Bienesraices en relacion con el Catastro Publico
de Aguas.

Se contemplalaobligacion alos Conservadores de Bienes Raices enviar copiaautorizadaala
Direccion General de Aguas, por carta certificada, de todas las inscripciones, subinscripciones y

anotaciones que practiquen en el Registro de Aguas dentro del plazo detreintadias, contado desdela
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respectiva inscripcion, subinscripcion o anotacion.

Por su parte, la Direccion General de Aguas debe llevar €l Catastro Publico de Aguas. Sin
embargo, dicho Servicio carece de los medios necesarios para exigir que la informacion le sea

remitida

3.7 Conceder personalidad juridica a las comunidades de aguas.

De conformidad con la legidacion actualmente vigente, es posible observar dos tipos de
comunidades de aguas: las organizadas y las no organizadas. Las primeras se constituyen mediante
escriturapublicay su registro en el Registro de Organizaciones de Usuarios de laDireccion General
de Aguas, con su subsiguiente inscripcion en el Registro de Aguas del Conservador de Bienes Raices

respectivo. Las segundas son organizaciones de hecho.

El proyecto contempla que las comunidades de aguas que hayan cumplido con € requisito de
registro en la Direccién General de Aguas, gozardn de personalidad juridica. De esta manera se
eliminarialadiscriminacion legal que existe entre las asociaciones de canalistas y |as comunidadesde
aguas. Ambos organismos cuentan con las mismas funciones y atribuciones, pero estas ultimas no
tienen personalidad juridica, 1o cual no les permite realizar gestionesimportantes, tales como solicitar
créditos, celebrar convenios, postular a beneficios derivados de la cooperacion internacional, etc.
Como dato ilustrativo, en la actualidad, existen registradas en la Direccion General de Aguas
alrededor de 2.300 comunidades de aguas, las cuales sin personalidad juridica ven limitadas sus

posibilidades de accion.

En este sentido, se agrega un inciso fina a articulo 196, € cua prescribe que "Las
comunidades de aguas que hayan cumplido con este requisito gozaran de personalidad juridicay les
serén aplicables las disposiciones del Titulo XXXI11 del Libro | del Codigo Civil, con excepcién de

los articulos 560, 562, 563y 564".
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Conviene precisar que, en todo caso, se mantienelo estipulado en el articulo 186 del Cadigo,
en e sentido que dos 0 mas personas que tienen derechos de aprovechamiento en las aguas de un
mismo canal 0 embal se, 0 usan en comun la misma obra de captacion de aguas subterraneas, podran
constituirse en cualquier tipo de sociedad, con € objeto de tomar las aguas del canal matriz,

repartirlas, etc.

Por otro lado, en el primer proyecto de ley de modificacion del Cédigo de Aguas, enviado a
Congreso Naciona en el mes de diciembre de 1992, se planteaba la creacion de unos organismos
denominados Corporaciones Administradoras de Cuencas Hidrogréficas, |os cuales se harian cargo de
la gestion completa de la cuenca, abarcando aspectos tales como contaminacion, sedimentacion,
erosion, deforestacion y otros, no asumiendo solamente la distribucion de las aguas, que es lo que
realizan actualmente lasjuntas de vigilancia. Paralaconsecucion de estos objetivos se les dotabade
amplias facultades en orden a adoptar medidas para solucionar, disminuir o controlar problemas

relacionados con la utilizacion de recursos de agua entre |os usuarios de distinta natural eza.

Estas Corporaciones Administradoras de Cuencas Hidrogréficas estarian integradas no solo
por los usuarios del agua, sino que también por otros actores publicosy privados que tuvieran algun
interésen el mangjoy en e desarrollo de lacuenca. Constituirian organismos de radicacion regional
con participacion ciudadana, cuyo financiamiento provendria de sus miembros, donacionesy aportes

0 ingresos que la legidlacion les reconozca.

Sin embargo, dicho proyecto fue resistido por algunos sectores, quienes sostenian, en lo
fundamental, que no obstante ser necesario un organismo que se hiciera cargo de |os aspectos antes
seflalados, ese organismo podria ser la propia junta de vigilancia, la que con mayores mediosy con
atribuciones mas amplias, podriaasumir esos tépicos sin tener gue recurrir alacreacion de un nuevo
ente, yaque ello podriagenerar un conflicto de competenciasy atribuciones con las organizaciones de

usuarios que reconoce la actual legislacion de aguas, particularmente con las juntas de vigilancia.
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Finalmente, en laindicacion substitutiva del referido proyecto de ley, enviada a Congreso
Nacional en 1997, se excluyo e capitulo relativo alas Corporaciones Administradoras de Cuencas

Hidrogréficas.
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Capitulo VI: Organizaciones de usuarios de aguas en la legislacion comparada

I. Argentina

1.- Antecedentes generales

En la Republica Argentina no existe una politica armonizada, coherente y sustentable parala
gestion del agua anivel nacional. Esta situaci n esta estrechamente rel acionada con laorganizacion
politicay administrativa de este pais, basada en un sistema federal de gobierno, compuesto por €
poder central, 23 jurisdicciones provincialesy 1.924 municipios, siendo las provincias titulares del

dominio sobre el agua.

La gestion de los recursos hidricos en Argentina ha sido enfrentada con organismos en tres

ambitos geogréficos. la Nacion, las Provincias y las Cuencas.

A nivel nacional, la Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRH), dependiente de la Secretaria
de Obras Publicas del Ministerio de Infraestructuray Vivienda, esel principal organismo encargado

del sector hidrico. Sus principales objetivos son los siguientes:

0 Laedaboraciony gecucion delapoaliticahidricanaciona y lapropuestadel marco regulatorio
relativo ala gestion de los recursos hidricos;

o Laformulaciény egecucion de programasy acciones de gestion y desarrollo de infraestructura
y serviciosvinculados al agua; esdecir, proponer y promover estrategias dirigidasaun mango
integrado de las cuencas hidrogéficas, y

o Evauar y promover la fijacion de normas dirigidas a la preservacion y proteccion de los
recursos hidricos. La Secretariade Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental del Ministerio
de Desarrollo Social y Medio Ambiente se encarga de todo lo inherente a la preservacion y

recuperacion del medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales renovables.
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En & ambito provincia, la mayoria de las provincias cuenta con organismos para la
administracion de los recursos hidricos, pero de naturaleza y jerarquia muy variadas. Existen
administraciones, autoridades, direcciones, departamentos y hasta ministerios de ecologiay medio
ambiente. También hay unidades que surgen producto de urgencias y que por lo tanto no llevan

adelante politicas previamente consensuadas o coordinadas con otras areas.

Ademés, a interior de las provincias existe superposicion de misionesy funciones ocasionada
tanto por la complgiidad de la estructura institucional a causa de la diversdad de organismos
responsablesdel recurso como por laentrada al escenario de operadores privadosy entes reguladores

de los servicios publicos.

Por lo tanto, cabe a las provincias, como duefias originarias de sus recursos naturales, las
responsabilidades principales en la administracion de los usos y gestiéon sustentable y proteccion de

los recursos hidricos propios y compartidos con otras jurisdicciones.

En el ambito inter provincial, e aprovechamiento de las aguas en cuencas que abarcan varias
provincias es fuente de permanente conflicto. Su regulacion, conforme a disposiciones
congtitucionales y jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacion, debe someterse a tratados
interprovinciales o regionales. Es asi que desde antes de 1969 se inicio la formacion de entes
coordinadores, llegddose a crear asi diez Comités de Cuencas Hidricas. En principio estos
organismos cumplieron con los objetivos para los que fueron creados. Pero se fueron debilitando
paulatinamente por la incapacidad de resolver grandes conflictos de jurisdiccion en cuanto a
administracion y auditoria de sus recursos financieros y fundamentalmente por la carencia de

autonomia financiera

Como resultado de esta problemética, solo subsisten tres* comités’ formal mente constituidos
y operativos: Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO); Comision Regional del Rio

Bermgjo (COREBE); y Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuquén 'y
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Negro. Se considera que buena parte de su actividad se mantiene en razon del apoyo financiero que
pueden obtener a través de los aportes de la generacion hidroeléctrica, 1o que indica claramente la

importancia de fondos sustentables para el suceso de estas iniciativas.

2.- Legidlacion en materia de aguas

En relacion con € marco legal, a nivel nacional, la politica de la Republica Argentina en
materia de Recursos Hidricos se edifica a partir de las disposiciones constitucionales que reafirman
paralas provincias todo €l poder no delegado por la Congtitucion al Gobierno Federal y e dominio
originario de las provincias sobre |0s recursos natural es existentes en su territorio, teniendo las aguas
superficialesy subterrdneas el caracter de bienes del dominio publico. Por otraparte, losarticulos 12,
26y 75 de la Constitucion confieren ala Federacion la jurisdiccion sobre los rios navegables y las
aguas internacionales. No existe un Cédigo o una L ey de Aguas de alcance nacional. El codigo civil
de la Republica, establece que €l agua pertenece al dominio publico y las personas tienen €l uso y
goce de la misma, pero dicho uso y goce pueden ser restringidos por disposiciones locales o por

disposicion administrativa a favor del uso privativo.

Por lo tanto, en la Argentina, no existe unaley federal quetrate el temade las aguas en forma
integral. En 1994 lareforma constitucional, a referirse alatematicaambiental, facultaal Congreso de
la Nacion “dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales”
(articulo 41). Esta disposicion le da la oportunidad a la Nacion de establecer el marco juridico que
establezca los principios, rolesy deberes, procesos e instrumentos que forjen e marco institucional

nacional sin necesidad de adhesion provincial.

A nive provincia, existe legidacion especifica paralos recursos hidricos en lamayoriade las

provincias, emitida principamente a partir de la década del 40 tomando como modelo la ley de

Mendoza de 1884.
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Las diferentes legislaciones provinciales contemplan, en general, preferencia en el uso del
agua para abastecimiento de la poblacion, variando las preferencias en |os sectores restantes segun la
importanciaecondémicoy socia de cada sector enlaprovincia. El derecho de agua con fines agricolas
es, en la mayoria de las provincias, inherente a la propiedad de la tierra y se otorga mediante

concesion de carécter permanente o eventual segun la disponibilidad del recurso.

Lamayoriadelasleyes provinciales definen laobligatoriedad de |os usuarios pararedizar las

labores de operacion y mantenimiento, financiar costosy e régimen sancionador.

Laregulacién provincial, con excepciodn de laProvinciade San Luis, estd sometidaaun marco
bastante rigido propiciado por €l principio juridico de “Inherencia’, el cual establece que e agua

solamente puede ser usada en la tierra originalmente asociada a volumen de agua concesionado.

Esto se ha convertido en una limitante para fijar reglas que promuevan €l uso eficiente del
agua, para reasignar algunos derechos a usos mas benéficos social, ecolégicay econdmicamente.

Desafortunadamente la ineficiencia en la irrigacion también se observa en otros usos del agua.

En lamedida gque | as diferentes actividades econémicasy sociales han entrado a competir por
el recurso, y que la temética ambiental fue exaltada por la reforma constitucional del 94, algunas
provincias se han preocupado por generar e marco legal correspondiente, mostrando diversidad de
disposiciones sobre calidad de agua 'y unafuerte inclinacion alegislar e uso del recurso en forma

sectoridl.

En consecuencia, la caracteristica predominante en el orden provincia es una legislacion
bastante profusa y carente de sistematizacién, lo cua es causa de inseguridad juridica, falta de
incentivos para e ahorro del agua y la reasignacion intersectorial por transferencia o compra de
derechos. La multiplicidad de disposiciones sectoriales crea, en no pocas veces, superposicion de

funciones, colision de competenciasy normas contradictorias que propician el incumplimiento de la
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ley. Es necesario reconocer, sin embargo, que este cimulo deleyesy reglamentos son laevidenciadel
afan delas provincias por resolver sus propios problemas de aguay por lo tanto laexpresién juridica
del principio de la subsidiariedad de que hay que atender los asuntos del agua al nivel mas bajo

posible.

3.- Provincias de Mendoza y San Juan, Argentina
3.1 Administracion e instituciones gubernamentales competentes en materia de aguas.

El organismo administrador del agua en laProvinciade Mendoza se denomina Departamento
General de Irrigacion, el cual constituye una entidad autarquica relacionada con el Poder Ejecutivo
por intermedio de la Subsecretaria de Servicios Publicos. Configura un caso especia dentro de la
administracion publicadelaprovincia, yaque es unaautoridad hidrica establecida por 1a Constitucion
Provincia, lacua lahadotado de una amplia autarquiatécnica, funcional y financiera, con lafacultad

de dictar su propio presupuesto, que es cubierto por |os usuarios.

Este Departamento General de Irrigacion es el organismo de aplicacion delalLey de Aguasy
su estructura basica es la dada por la Ley 322 de 1905. Esta integrado por tres érganos. el
Superintendente, el Consglo de Apelaciones, e Tribunal Administrativo. El Superintendente es
nombrado por el Gobernador de la Provincia con acuerdo del Senado. Es € jefe administrativo y
técnico del Departamento, es decir, administra, reglamentay fiscalizael uso del agua. El Consgjo de
Apelaciones, estdcompuesto de cinco miembros designados del mismo modo que & Superintendente,
y en lapréctica seintegracon representantes de cada una de las cuencas hidricasen que sedivide ala

Provincia, configurandose asi un caso de participacion del usuario en un organismo edatal.

L os érganos descentralizados son |as Delegaciones de Aguas por cadacuencadelaprovinciaa
cargo de un Subdelegado que representa al Superintendente en sus funciones locales, pero con
poderes restringidos. De éstos dependen las Subdelegaciones que administran los sistemas de
captacion, regulacion y distribucion primaria, con lacolaboracidn de las | nspecciones de Caucey que

prestan apoyo técnico en obras y operacion de los sistemas de riego y drengje.
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A nivel local existe también, la Junta Honoraria de Regantes, compuesta por un Subdel egado,
un miembro del tribunal administrativo y representantes electos por |os Inspectores de Cauce. La
Junta sesiona periddicamente y asesoraladistribucion de agua, acttia como 6rgano de conciliaciony

priorizala ejecucion de las obras hidraulicas.

El proceso de reorganizacion ha generado la aparicion reciente de Asociaciones de

Inspecciones de Cauce, agrupando a aquellas situadas en una misma parte de la cuenca.

Por su parte, en la Provincia de San Juan, €l usuario se integra dentro de la administracion
estatal a través del Consgjo del Departamento de Hidraulica, ademas participa en las Juntas
Departamental es, en las Comisiones de Regantes. El Estado, asu vez, participaen las organi zaciones
de regantes mediante el Secretario delas Juntas Departamentales. Si bien éstas estan constituidas por

usuarios su secretario es un agente estatal: el Inspector Técnico de la Direccion Hidraulica.

3.2 Organizaciones de usuarios de aguas

En la actualidad |os organismos integrados por |os usuarios de la Provincia de Mendoza se
denominan Inspecciones de Caucesy son entes publicos, representativos de lacomunidad de regantes.
Son dirigidas por un usuario, denominado Inspector de Cauce, que es elegido por sus pares. Por 1o
tanto, las Inspecciones de Cauce se integran por todos los usuarios del canal, existiendo de puro
derecho, con funcionesy atribuciones determinadas por ley sin derecho paralos usuarios de renunciar

adlo.

En Mendoza no existen entidades o asociaci ones de segundo grado, pero si existen comisiones
honorarias de regantes que asesoran alos subdel egados de aguas (uno por cada cuenca) de laentidad

estatal de administracion, que es el Departamento General de Irrigacion.

Para los canales que riegan mas de trescientas hectéreas existen juntas integradas por un

inspector y tres delegados.
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L as organizaciones de usuarios en la Provincia de San Juan son entidades de derecho publico.
Tienen dos modalidades basicas: Juntas Departamentales y Comisiones de Regantes. Los miembros

de las primeras son elegidos por |os de las segundas, quienes a su vez son elegidos por |os regantes.

Para ser miembro de estos organismos se requiere basicamente ser titular de derecho o su

representante legal, y usuario de una concesion de aguas.

Todos los departamentos de la provincia cuentan con una Junta Departamental integrada por
tres miembros, que no podran pertenecer a Juntas de otrajurisdiccion, |os que representan acadauna
de las tres secciones en que se divide € departamento para estos fines y tienen asiento en la
Municipalidad o en cualquier local fiscal ubicado en la cabecera del departamento, cuando no

tuvieran local propio con la misma ubicacion.

Cadacanal o grupo de canales que sirvan més de trescientas hectéreas y cuenten unminimode
sei's concesionarios el egirduna Comision de Regantes a cuyo efecto sedividiralazonaqueriegan en
tres partes: superior, mediaeinferior, y cadaunade ellaselegiraun titular y un suplente, paraintegrar
esa Comision. Cuando |os concesiorarios fueran menos de seis 0 lazonaregada no pase de trescientas

hectéreas, €legirdn un encargado quetendra, en lo pertinente, |as atribuciones propias de laComision.

3.3 Formacién e integracion de las organizaciones de usuarios de aguas

En cuanto alaformacion e integracion de las organizaciones de usuarios, en las provincias de
Mendozay San Juan la calidad de regantes determinalaintegracion dentro de laentidad de usuarios.
Estaesaobligatoriay esinherente ala condicion de usuario, siendo unaaobligacion de derecho publico.

La Unica manera de excusar la participacion es larenunciaal uso del recurso.

Se forman deiure propio 'y son integrados por todos |os usuarios del area de competenciadela
entidad. Asi, en laprovinciade San Juan la Comisién de Regantes se constituye cuando por o menos

Sei's usuarios riegan mas de trescientas hectéreas. En caso de no coexistir estos dos requisitos los
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usuarios se limitan aelegir un encargado. L os miembros de la Comisién de Regantes son el egidos por
los usuarios, designados uno por cada seccion del canal de riego (superior, media e inferior) aefectos
de garantizar un equilibrio entrelosintereses de los distintos tramos. EI mismo criterio se aplica para
las Juntas Departamental es, el egidas por |os miembros de |l as comisiones de regantes e integrados por
tres representantes, en funcién de las tres secciones en que se divide el Departamento con fines de

formar la Junta.

En Mendoza, por su parte, losinspectoresy delegados de cauce, representantes de | os usuaios

através de lainspeccion de cauce, son elegidos por |os regantes.

Tanto en Mendoza como en San Juan, e acto de eleccién de las inspecciones de cauces y

comisiones de riego es controlado y aprobado por |as autoridades estatal es.

3.4 Competencia territorial de las organizaciones de usuarios de aguas

En la Provincia de Mendoza la competencia territorial de la Inspeccion de Cauces es
determinada por €l areaqueriega el canal sobre cuya base se estructura la organizacion de usuarios.
El mismo criterio rige paralas Comisiones de Riego de laProvincia de San Juan, cuyo limite espacial
de autoridad es determinado por laextension del arearegada en base aun canal comun, 0 aun grupo

de canales comunes, cuando cada uno de €llos no abastece mas de trescientas hectéreas.

Las Juntas Departamentales de esta provincia tienen su competencia determinada por los

limites politicos del Departamento a que pertenecen.

3.5 Estructura administrativa de las organizaciones de usuarios de aguas

Las inspecciones de @uces de Mendoza son dirigidas por un Inspector, elegido por los
usuarios, que duratres afios en funciones. Debe ser propietario detierra, en el dreadejurisdiccion de
lainspeccidny estar a diaen materiadetasasy tributos. Cuando se trate de canal es que rieguen més

de trescientas hectareas se agregan ademas tres delegados que duran igual nUmero de afios en
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funciones. Los votos para una el eccion de inspector pueden expedirse a través de un representante.

Respecto de laeleccidn propiamentetal, existe un minimo y un maximo de votos a que cada
usuario tiene derecho, con independencia del niUmero de hectareas irrigadas que posea. Ademés, a
partir de la base minima de votos, € incremento de hectéreas bajo riego no produce un aumento
proporciona en la cantidad de votos, sino que ésta se va reduciendo a medida que aumentan el area

irrigada, hasta alcanzar el tope méaximo.

Enlaprovinciade San Juan todo concesionario de agua publica, 0 su representantelegdl, tiene
derecho a voto y obligacién de emitirlo cada vez que sea convocado a este efecto. Lano emision del
voto sin causa judtificada es sancionada con una multa, cuyo cobro se perseguira por la via de

apremio.

El nmero de votos a que se tiene derecho es proporciona al de las hectéreas que se riegan,
pero la proporcion desciende a medida que éstas aumentan hastallegar a un nimero maximo, pasado

e cua no aumentan los votos

3.6 Funcionesy atribuciones de las organizaciones de usuarios de aguas

En Mendoza, las Juntas Honorarias de Regantes pueden sugerir medidas parael mejor usoy
distribucion del agua; actuar como organismo de conciliacion en los conflictos entre regantes y
observar la correcta gjecucion de las obras de regadio y desaglie y su adecuada conservacion y

limpieza.

Por su parte, los | nspectores de Cauce tienen las siguientes funciones:

0 Técnicas: administrar y distribuir € agua, organizar € mantenimiento de canalesy drenes,
disponer la gecucion de obras necesarias, denunciar casos de contaminacion, realizar
inventarios de infraestructura y catastrales en el cauce a su cargo, controlar el

funcionamiento de los sistemas;
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(0]

(0]

Jurisdiccionales. resolver conflictos en e uso del agua como juez de cana e hijuela,
disponer lasuspensién de la entrega de agua en casos de € ecucion de trabajos 0 moras en
el pago de tarifas, imponer multas de acuerdo alaley;

Administrativas: desempefiar comisiones requeridas por € Director General deIrrigacion,
proyectar €l presupuesto anual con cargo de rendir cuenta, distribuye e agua entre sus

miembros y administralos canales, contratar el personal, etc.

Como contrapartida, |os regantes adquieren de los Inspectores |a cantidad de agua ala que

tienen derecho. Las inspecciones a su vez necesitan que |os regantes presten su apoyo a través de

acciones y actitudes; esto es, € pago de latasa del cauce, lalimpieza del mismo, emision del voto,

presentacion de candidaturas e interés por otros asuntos relacionados al cauce.

Cuando € cauce riega mas de 300 hectéreas (la cas totalidad de los casos) se elige también

unaJuntapor canal compuesta por tres delegados, con las atribuciones defijar e monto de laprorrata

anual que deben pagar los usuarios, fijar e presupuesto anual del canal, autorizar y presupuestar las

obras necesarias, aprobar la cuenta de Inspector de Cauce y denunciar al Inspector en caso de

irregul aridades.

L as Juntas Departamentales de San Juan tiene las siguientes atribuciones:

(0]

(0]

Fijar € presupuesto anual de conservacion, mejoras, limpiezay montade caucesy bordes
del Departamento y establecer |a prorrata para determinar la tasa que se impondra alos
concesionarios del agua, a efectos de su posterior aprobacion por la Direccion de
Hidréaulica, organismo centralizado de la Provincia.

Proponer el persona del Departamento y controlar la aplicacion de las sanciones

disciplinarias que correspondan conforme a las reglamentaciones vigentes.

Velar por la buena observacion de laley de riego y de desagle en € Departamento, la

correctadistribucion del aguay el pago puntual delas contribuciones que seimpongan a
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Son:

|os concesionarios.

o Disponer losturnos de riego entrelos acueductosy coordinar laépoca de desembarquey

limpieza de los mismos, teniendo en cuentalas propuestas de |as Comisiones de Regantes.

o0 Emplazar alos regantes cuyas compuertas de regadio se encuentran deterioradas o no se
gjusten a las normas vigentes, a efectuar las reparaciones y modificaciones necesarias,
bajo apercibimiento de ser gecutadas por la Junta Departamental, por cuenta de los
mismosy con el recargo del cien por ciento, debiendo paraeste fin solicitar previamente

al Consgjo la autorizacién de la partida correspondiente.

0 Elevar alaDireccion General los pedidos de realizacion de obrasy trabajos formulados

por las Comisiones de Regantes.

o Decidir en primerainstancia los conflictos internos de las Comisiones de Regantes, |os
gue se susciten entre las diversas comisiones y los reclamos de regantes que se

interpongan contra las resoluciones dictadas por dichos organismos.

o Convocar semestralmente a una reunién de regantes para hacer conocer la marcha de la

Junta.

0 Designar a Consgjero de Zona a efectos de su integracion dentro del Consgjo de la
Direccién Provincial de Hidraulica.

Por su parte, los principales deberesy atribuciones de las Comisiones de Regantes de SanJuan

0 Proyectar anualmente el presupuesto del o de los acueductos a su cargo.
0 Proponer ladesignacién del personal de los acueductos.

0 Vdar por laconservacion y mantenimiento de los acueductos
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0 Sugerir alaJunta Departamental 1afecha convenienteparael desembarquey limpiezade
sus acueductos.

o Proponer laforma de riego en sus acueductos y cuidar su equitativa distribucion.

o Vigilar los trabajos correspondientes a la monda y limpieza de los acueductos de sus
respectivas jurisdicciones y tomarlos a su cargo cuando la Junta Departamental asi |0

disponga.

3.7 Régimen penal y contravencional de las organizaciones de usuarios de aguas
En la provincia de Mendoza los Inspectores podréan imponer multas a los regantes que
infringieren las prescripciones de laley y alos deudores morosos, de hasta € cincuenta por ciento

sobre el valor de las previsiones para gastos del canal o hijuela, que hayan omitido pagar.

A su vez los Inspectores pueden ser multados por los Subdelegados de aguas o la
Superintendencia por falta de cumplimiento de sus deberes. Pueden ser destituidos por € honorable
Tribunal Administrativo del Departamento General de Irrigacion, siempre que la causa por lacual se
pide la destitucion seajustificada. Las autoridades de los distintos calces podran ser suspendidas o
sustituidas en cualquier momento por e Tribunal, cuando lo solicite un nimero de regantes que
represente las dos terceras partes de |os votos habiles del cauce, debiendo en tal caso designarse €l
candidato que proponga esamayoria. Esfacultad del Tribunal exigir laratificacion directadetodasy

cada una de esas firmas.

Los Inspectores que no rindiesen cuenta fiel de la inversion de los fondos que administran
guedaran inhabilitados por cinco afios para desempefiar cual quier cargo enlaadministracion de aguas,
sin perjuicio de destitucién cuando lairregularidad fuese notada o descubierta durante el gercicio del
empleo. El Departamento General de Irrigacion podraexigir de oficio o asolicitud deinteresados la
presentacion de libros y documentos justificativos de cuentas, siendo susceptibles de destitucion

aquellos funcionarios que rehusaren o demorasen la presentacion.
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En la provincia de San Juan los miembros de la Comision de Regantes y Juntas de Agua

tienen la obligacion de denunciar los delitos que comprueben.

3.8 Relaciones de | as organizaciones de usuarios de aguas con |os poderes y la administracion central
En laprovinciade Mendoza, |a Inspeccion de Cauces esta sujetaa una serie de controles. Las
€l ecciones deben ser aprobadas por el Departamento Genera delrrigacion. Si ellasno tienen lugar, €

Departamento designa un inspector.

El presupuesto y la cuenta de gastos del Inspector estan también sujeta a control, como asi

también & cumplimiento de las tareas de limpieza y mantenimiento de canales.

L as resoluciones de conflictos de facto que dicte el Inspector son susceptibles de apelacién
ante los Subdel egados de Aguas, 6rganos desconcentrados por cuencas del Departamento General de

Irrigacion.

Debe tenerse preserte que el usuario integra la Inspeccion por imperio de laley y que éstas

tienen predeterminadas |as normas que regulan su actividad.

L os I nspectores podran ser multados, suspendidosy destituidos por fatasen € cumplimiento
de sus obligacionesy ser removidos por el Departamento a solicitud de las dos terceras partes de los

regantes.

El Inspector infiel a rendir cuentas puede ser inhabilitado por cinco afios para desempefiar

cargos en la Administracion de Aguas.

Ademas, el Departamento General de I rrigacion podrarequerir de oficio o apeticion de parte
la exhibicion de libros y cuentas de gastos, siendo susceptibles de destitucion e Inspector que

rehusare o demorare e cumplimiento de esta obligacion. En caso necesario, €l Departamento puede
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intervenir ala Inspeccion.

En laprovinciade San Juan, laintegracion de los regantes en | as Juntas Departamentalesy las
Comisiones de Riego es impuesta por ley, que determina sus modalidades constitutivas y forma de

funcionamiento.

Por otraparte, el Departamento de Hidraulica (6rgano estatal de administracion hidricadela
Provincia) designaal personal que proponen las Juntas Departamental es, apruebala prorrata de gastos
gue éstos presentan y lafijaen defecto de presentacion, establece |as fechas de limpiezadelos candes
a propuesta de las Juntas, autoriza los créditos para gastos de conservacion de cauces, fiscaliza los
trabajos de limpieza, conservacion y mantenimiento de canales, resuelve en primera instancia los
conflictos entre las Juntas Departamental es, en segundainstancialas cuestiones que se planteen entre
Comisiones de Regantes y resuelve los recursos en contra de las decisiones de las Juntas
Departamental es. Convoca las el ecciones de miembros de Juntasy Comisionesy las aprueba. Decreta
la intervencion de las Juntas Departamentales y autoriza que éstas intervengan las Comisiones de

Regantes.

1. Israel

1.- Legidacion vigente en materia de aguas en Israel

Con €l objeto de asegurar la utilizacion eficiente de los recursos hidricos, Israel haemprendido
la construccion de un Unico sistema de abastecimiento nacional de aguas, cuya decisivafase fue la
puesta en g ecucién de una conduccion nacional de aguas en 1964. Es decir, se desarroll6 un intenso
sistemade distribucion de agua que permiteal pais superar las limitaciones en € suministro de varias

aress.

El sistemacomenzo con acueductos regionaesy se expandi6 asistemasinterregionales, dando

como resultado unared nacional, centrada en € Acueducto Nacional. Este Acueducto, construido en
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un periodo de diez afos, transporta agua desde las regiones del norte y e centro del pais a sur
semi&rido, usando tubos gigantescos, acueductos, represas, tineles, embal sesy estaciones de bombeo.
La mayoria de los acueductos previamente independientes se han conectado a é, formando una red

integrada desde Metulaen el norte aEilat en el sur, y desde e rio Jordéan hasta el mar Mediterraneo.

En consecuencia, la actual legislacion de aguas de Isragl se establecié para desarrollar y
regular dicho sistema. El Estado, a quedar constituido, aplico laOrden del Rey adoptadaen Consegjo
de 1940 para reafirmar su propiedad sobre las aguas y desarrollar una politica nacional de recurso
agua. Laredaccion de una L ey de Bases en materiade aguas, promulgadaen 1957 requirié siete afios.
Con anterioridad a ella se habian promulgado, entre 1955 y 1957, tres leyes para regular el
avenamiento y la lucha contra las inundaciones, la mediacion de las aguas y las perforaciones de

poZ0s.

Asi, la Ley de aguas de 1959 declara que los recursos hidricos del Estado son de propiedad
publica, estédn bajo & control del Estado y estan a servicio de las necesidades de los residentes y de
los planes de desarrollo del pais. Los recursos hidricosincluyen vertientes, arroyos, rios, lagosy otras
formas de aguafluiday almacenada, sean superficiales o subterraneas, reguladas o artificiales donde
afloren sean continua o discontinuamente, incluyendo aguas de drenagje y aguas negras. Mas aln, los
derechos individuales sobre la tierra no le otorgan al propietario derecho sobre el agua que pase por

sus predios, ni con aquella que sea riberefia.

De acuerdo con laley de aguas, la Comisién de Agua es responsable de todos |os recursos
hidricos, y tiene asu cargo determinar |as politicas del agua, establecer cuotas, planear y desarrollar
los recursos hidricos. Asimismo, se ocupa de la prevencion de polucion, explotacion de afluentes,

desarrollo de planes de desalinizacion, conservacion y drenaje de suelos.

La Comision de Agua asigna anualmente el 70% de la cuota de agua a los agricultores, para

luego determinar la asignacién del resto de acuerdo con la cantidad de precipitacion.
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De esta manera, 1os recursos hidricos en Isragl no son sujetos de apropiacion privaday €
gobierno tiene el poder legal para controlar la utilizacion de las aguas nacionales para €l beneficio
publico y € desarrollo del pais a través de la asignacion de permisos para produccion de agua,

provisién y consumo.

Todos los derechos de aguas, donde se produzcan para consumo o provision son adquiridos
por medio de una licencia asignada por el Comisionado del Agua, y otorgan los derechos y
obligaciones contenidos en la licencia. A pesar de esto los usuarios tienen e estatus legal de
consumidores mas que de productores de agua, sus derechos son de hecho protegidos como si fueran

los productores originales.

De acuerdo con la Suprema Corte, |os derechos de agua de una determinada zona donde el
recurso es usado caducaran por €l simple hecho de un cambio en el propdésito de uso original. Los
derechos de agua en Israel son similares a los permisos bajo la Ley Comun Inglesa 'y pueden ser
cancelados o modificados por e Comisionado del Agua s el area donde se otorg6 € derecho es

declarada como area de racionamiento.

Laslicencias paraproduccion y provision son entregadas por el Comisionado de Aguas, éstas
indican lacantidad de agua que e esta permitido a productor / proveedor utilizar por hora, diao por
temporada de acuerdo a particularidades propias de la regién. De no mediar ninguna relacion
contraria, e Comisionado de Aguas asegurara la provision de agua con las siguientes prioridades:
1.- Domestico
2.- Agricola
3.- Industrial

4.- Transporte, comercio y servicios

Casi todas las autoridades locales y municipales regulan e precio del agua, su medicion y

realizan acciones preventivas ante e mal uso. Se encargan, ademés, del mantenimiento de los
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sistemas por ordenanzas o leyes aprobadas por € consejo municipal y validadas por € Ministerio del

Interior. La implementacion posterior es responsabilidad del Ministerio de Agricultura

Por otra parte, las obras referidas a los recursos hidricos son gecutadas por € gobierno a
través de sus agencias, o también por agenciaprivadas de desarrollo. La participacién financieradel
gobierno es g ecutadaatraves del Fondo de Ajuste, una corporacion manejada por € Comisionado del
Agua. El propdsito del fondo es de equilibrar las cargas a agua en las diferentes partes del pais. En
regiones donde € costo del agua es bajo, los productores y proveedores deben pagar una tarifa
especial a Fondo, mientras que en las regiones donde el costo del agua es bgjo, el Fondo subsidiaa
los productores y proveedores de manera de reducir las tarifas a los consumidores. El Gobierno

financialos déficit del Fondo.

Las tarifas de aguas reguladas por las municipalidades son acordadas entre los oferentes y
demandantes; cuando no se llega a un acuerdo, el Comisionado del Aguaes el que tiene la Gltima

palabra.

LaLey de Aguas Isradli restringe de hecho el derecho privado sobre las aguas. La autoridad
maxima es e Comisionado de Aguas, el que es apoyado por los Ministros de Agriculturay el de
Salud. Existen volumenes maximos permitidos de acuerdo a uso que se le quiera dar a agua, los

cuales son revisados cada vez que la autoridad o considere necesario.

Con €l objeto de fomentar el ahorro de agua, €l agricultor paga segin el porcentaje de agua
asignada que utiliza. La primeramitad de cada cuota de agua usada es menos costosa que la segunda

mitad.

Dadalaescasez de aguaen Isragl, |as penas por contaminacion, dafio alas obras hidraulicasy
otrasreferidas al recurso hidrico son severamente castigadas. De lamismamanera, 10s concesionarios

delas licencias deben asumir muchos de los costos del sistema, como lainstalacion de los medidores
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y € registro del consumo.

Al mismo tiempo, Israel habuscado soluciones no convencionales paraenfrentar el problema
del agua, yaque luego de emplear casi todos sus recursos hidricosy apesar de promover energéticos
programas de conservacion, la cantidad basicade aguadel pais sigue siendo apenas suficiente. Entre
otros aspectos, destacan las siguientes:

0 Utilizacion delas aguas deshordadas delas|luvias deinvierno, las que son recolectadas en

lagos artificiales;

0 Reutilizacion de aguas residuales residenciales e industriales purificadas;

0 Desdacion, Israel cuentacon unas 30 plantas de desalacion, lamayoriadeellasen €l area
de Eilat. Las mas grandes utilizan €l proceso de osmosis inversa para tratar 27.000 m3
diarios de agua salobre, supliendo asi la mitad de la demanda de Eilat. Toda € agua
disponible en laregion de Eilat- Aravaes desaladahoy en dia. El futuro enladesalacion se
centra en e agua de mar como fuente y depende de que se encuentren maneras de hacer
gue €l proceso sea eficiente en relacion al costo.

o Aumento delapluviosidad. Lasiembrade nubes con cristales de yoduro de plata, [levada
a cabo sobre la cuenca del Kineret desde 1976, ha aumentado la pluviosidad anual en el
areaen un 15 a 18%;

o Conservacion. En laagricultura, por ejemplo, se esta utilizando el sistema de riego por
goteo y las microregaderas. Esto ha reducido la pérdida de agua hasta en un 20%; en la
industria, se estan introduciendo gradual mente instal aciones especiales de reutilizacion y
estan siendo disefiadas con fines de conservacion las instal aciones de enfriamiento y otros

aparatos de gran consumo de agua.

En e gobierno municipal, los esfuerzos de conservacion se centran en las mejoras de la
efectividad administrativa, las reparaciones y € control de los sistemas de agua municipales. Los
parques fueron puestos bajo un régimen de conservacion que incluye la seleccion de plantas que

reguieren menos agua, €l riego nocturno 'y con frecuenciaminimay la utilizacién de sistemas de riego
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tendientes a la conservacion. Las medidas de conservacion se aplican en todas las instituciones

publicas, bajo jurisdiccion municipal, incluyendo a las escuelas.

Por lo tanto, laconsignaen Isragl es*“no derrrochar ni unagotade agua’. Asi, en los hogares,

instituciones centrales y municipales instan a los ciudadanos a ahorrar agua.

2.- Las organizaciones de usuarios en Israel
Las asociaciones de usuarios como tales no mantienen ni explotan las instalaciones
hidréulicas. No obstante, |as asociaciones agricolas e industriales comprenden grupos interesados en

la utilizacion del agua'y que se hallan representados en la Junta de Aguas.

Por otra parte, laley relativa alas aguas faculta al Ministro de Agricultura para establecer,
mediante una Orden, delegaciones de los consumidores ante | as autoridades regional es competentes
en materia de aguas. Dichas delegaciones, en principio, estdn compuestas por representantes de las
autoridades locales, distintas de las que hayan sido designadas como autoridades competentes en
materia de aguas, de sociedades de abastecimiento de agua que reciben el agua de una autoridad de

aguas, y los organismos agricolas e industriales.

El Ministro de Agricultura puede afiadir alos representantes mencionados un representante de
los consumidores cuya utilizacién del agua no esté representada en su opinion, por los otros

representantes.

El Reglamento promulgado en 1966 regula la asignacion de cuotas de agua a grupos
especiadles de consumidores 0 usuarios de agua para fines agricolas, denominados "colonias
planificadas'. Su cuota de agua se determina globalmente mediante e consumo computado con
arreglo a numero de unidades empresarial es existentes en cada coloniay sobre la base del grado de
desarrollo 6ptimo proyectado.

Sin embargo, en la practica, las colonias reciben solo parte de su asignacion en relacion con
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sus correspondientes grados o fases de desarrollo. EI consumo por unidad empresaria se determina
con arreglo al tipo de empresaen laregion, su principal actividad y en el supuesto de que unafamilia
pueda mantenerse explotando laempresa. No obstante, con laaprobacién del Ministro de Agricultura,
el Comisario de Aguas puede reducir o aumentar las asignaciones anuales, pero i una colonia no
hiciere uso pleno de su cuota, enun afio dado, no quedara por ello excluida de recibir su asignacion

completa de agua en €l afio siguiente.

1. Italia

1.- Consideraciones previas

Con @ nacimiento del Reino de Italia, se promulgd en 1865 un Cédigo Civil Italiano y se
autorizo por ley alos propietarios de fundos riberefios a utilizar las corrientes no navegables para
regadios e industrias, con la condicién de que las aguas asi utilizadas fuesen devueltas a su cauce
original antes de abandonar €l fundo riberefio. Se faculté alos tribunales para dirimir los litigios en
materia de aguas, conjugando los intereses privados con los de la agricultura y la industria. Se
declararon publicos tanto los cursos de agua havegables como |os no navegables, suscitandose una

controversia con relacion a la definicion del término torrente.

Segun ladoctrinade laépoca, e término torrente incluiatodos | os cursos de agua, fuesen o no
permanentes. Las mas antiguas disposiciones legal esitalianas rel ativas alas aguas, que congtituyeron
un Anexo de la Ley de 20 de marzo de 1865 sobre obras publicas, incluian en el término "aguas
publicas' ademés delosriosy torrentes, los canales, arroyos, desagiies publicosy lagos. Estaley fue
fundamental en € establecimiento implicito del principio de que todas las aguas aptas para servir a

interés publico congtituian aguas publicasy que era preciso obtener una concesion parasu utilizacion..

LalL ey debase de 1933 establecio |0 que debia entenderse por aguas publicas. Estaley, junto
con e nuevo Cadigo Civil de 1942 y la legidacion especial subsidiaria era la que regulaba los

recursos hidricos en Italia. La principal caracteristica de esta legislacion consiste en la ausencia del
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concepto de aguas privadas y su substitucion por €l principio de que los propietarios de fundos
riberefios pueden hacer uso libremente de |as aguas no publicas que fluyan por cauces naturales, con
la condicion de que las mismas no puedan utilizarse para fines de interés pablico. En cuanto alos
derechos de |os propietarios de fundos no riberefios a utilizar dichas aguasy afaltade unadisposicion
especifica a respecto, los tribunales estan facultados para decidir equitativamente en cada caso

concreto.

2.- Legidacion vigente en materia de aguas. Ley Galli de 1994
Laley de aguas actualmente vigente en Italiase denominaLey Galli de 1994, que reformauna
disposicion anterior de 1989, vigente en gran parte. La Ley Galli fue adoptada tras un largo proceso

de debate publico y parlamentario de cuatro afios y no esta total mente desarrollada en la actualidad.

La Ley Galli coloca los recursos de agua dentro del patrimonio publico y exige que su
utilizacion se realice salvaguardando las expectativas de las generaciones futuras a disfrutar de un
patrimonio ambiental no deteriorado. Declara prioritario d uso del agua para consumo humano,
admitiendo cualquier otro siempre que existan recursos disponibles y que dicho uso no deteriore la
potencial utilizacion del agua para € consumo humano, de ahi la importancia que se da a

conocimiento actualizado del balance hidrico, objetivo fundamental de la planificacion.

El objetivo fundamental de la Ley va dirigido a la reorganizacion de los servicios de
abastecimiento y saneamiento. Esta se orientaen unatriple linea: unificacion del ciclo completo del
servicio hidrico, reduccién del nimero de agentesimplicadosy pago integro de dichos servicios por

parte del usuario.

Enltalia, seprioriza el uso comun y los intereses econdmicos regionales o nacionales, a uso

privativo, existiendo los llamados “consorcios voluntarios' o "los consorcios coactivos u
obligatorios'. Estos se constituyen con €l fin de utilizar en comun las aguas que escurren de lamisma

cuencade alimentacion o de cuencas contiguas. L os propi etari os de fundos vecinos que se encuentren
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en esas condiciones podran reunirse en consorcio, € gue podra ser constituido de oficio por la

autoridad administrativa con € fin de proveer a una mejor utilizacion de las aguas.

Al mismo tiempo, en este pais, a partir de la Ley Galli, de 1994, se adopta la "cuenca
hidrogréfica' como érea funcional parala gestion de las aguas y la defensa del suelo, y por lo tanto

para una mejor tutela del ambiente.

Esdecir, laLey disefiaun sistema de gestion organizado a partir de unos ambitosterritoriales
Optimos, 1os cuales quedan delimitados de acuerdo a los siguientes principios.

0 Respeto alaunidad de la cuenca hidrogréfica o subcuenca.

0 Integracion de todas las fases en la gestion.

0 Dimension territoria y de poblacion adecuada.

L as autoridades de cuenca son una creacion de laLey de 1989 relativa ala defensa del suelo
contralaerosiony lacontaminacion. LaLey Merli de 1976 intentd ponerlas en préctica copiando €
model o francés con lafinalidad de resolver, mediante instrumentos econdmicos, 10s problemas parala
financiacion de la gestiéon del agua en Italia derivados de la aplicacién de las primeras Directivas

comunitarias.

Sin embargo, estas autoridades de cuenca chocan con las competencias administrativasde las
regiones, sobre todo en materia de planificacion. Ademés, no disponen de recursos financieros
propios, lo que limita en gran parte su capacidad operativa. El resultado final es que dichas
autoridades de cuenca sol o tienen una cierta capacidad de coordinacion sobre | 0s recursos nacionales
einterregionales, pudiendo realizar en estos casos, segun laLey Merli, esquemas generales sobre la
gestion del recurso en la cuenca, funcion que, de acuerdo ala Ley Gali, en la préctica, quedaria

reducida a definir @ balance hidrico de acuerdo con los usos existentes.

Estos planes de cuenca tienen como objetivo suprimir a medio plazo las situaciones de
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sobreexplotacion, orientando |os recursos existentes ala satisfaccion del abastecimientoy, en general,
los usos de carécter publico, atendiendo de maneraresidual al resto. LaLey Galli actualizad valor de
la tasa por utilizacion del recurso fijado en las leyes precedentes, pero sigue este valor siendo
insuficiente para las necesidades de financiacion del sistema nacional y no se encuentra gestionado

por las Autoridades de cuenca.

Asimismo, existe una Agencia Naciona de Aguas, cuyamision eslade gestionar y desarrollar
unared nacional deinterconexion de sistemas hidraulicos, yaexiste en gran parte. Debe ademas poner
en marcha un programa de investigacion e innovacion sobre |os aspectos relativos al ahorro de los

recursos hidricos. Sin embargo, dichos proyectos no son operativos por € momento.

La figura més novedosa es € Comité para la vigilancia del uso del recurso hidrico, que
depende del Ministerio de Obras Publicas, cuya funcién esencia es la de proponer la metodologia
para la fijacion de la tarifa'y controlar las condiciones de su aplicacién, a nivel de cada Servicio
Integrado, aunque en ningln caso constituye un drgano regulador. Ademas, tiene como funcién la
creacion de un Observatorio sobre e funcionamiento del servicio hidraulico, banco de datos sobre €l
sector en conexion con los sistemas informaticos de las regionesy provincias. Dicho Comité depende

del Ministerio de Obras Publicas.

V. Francia

1.- Legidacion vigente en materia de aguas en Francia

La evolucion de la postguerra, en particular la urbanizacion, la sanidad publica, la
industrializacion, las nuevas fuentes de contaminaciéon y las necesidades correspondientes, han
Ilevado a examen de medidas de caracter méas general en el campo de la conservacion, explotaciony
utilizacion de los recursos hidricos.

En 1959 se establecio unaComision Interministerial del Aguaparaexaminar lasituaciondela
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gestion del agua y proponer una legidacion unificada en materia de aguas. En julio de 1963 se
concluy6 un proyecto de Ley, promulgado més tarde en diciembre de 1964. Esta Ley relativa al
régimeny distribucion del aguay alalucha contra su contaminacién constituye, por tanto, labase de
laactual legislacion francesa en materia de agua, compl etada posteriormente por numerosos decretos

y reglamentos de aplicacion.

Sus principal esinnovaciones comprenden la distincion hechaentre aguas publicasy privadas,
independientemente del principio de la navegabilidad, la creacién de una clase de "cursos de agua
mixtos' cuyas aguas son de dominio publico, mientras que el lecho sigue siendo parte del dominio del
propietario de tierras riberefio, l1a subordinacion de todas |as extracciones de agua subterrédnea con
fines no domeésticos al régimen de autorizacion previa, la creacion de agencias de cuenca y la
transferencia de la administracion de los recursos hidricos desde las zonas de jurisdiccion politica o

administrativa a una administracion por zonas de jurisdiccion hidrogeogréfica.

Laley de aguas de 1964 fue actualizada recientemente mediante laLey N° 92-3de 1992. Sin
embargo, esta ley no modifica las anteriores disposiciones sobre derechos de aprovechamiento de
aguasy sus caracteristicasjuridicas, pero hace unadeclaracién general en su articulo 1° para sefiadar
gue "el agua forma parte del patrimonio comin de la nacion®, y declara de interés naciona la

proteccion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos hidricos.

La propiedad de las aguas es considerada en su mayor parte como de dominio publico, no
obstante se acepta la existencia de aguas privadas (aguas subterraneas, vertientes, etc.) Existen
algunos cursos de aguas mixtos, en que la propiedad del cauce o lecho es privado, pero el aguaesde

dominio dal Estado.

L as regul aciones francesas son extraordinariamente fuertes, de modo que la propiedad privada
del agua estd sumamente restringida. Tanto es asi, que con las modificaciones de 1992, las aguas

subterraneas sdlo son privadas s setrata de usos privados. Las aguas que tienen carécter publico sdlo
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pueden ser utilizadas por |os parti culares mediante |a obtencion de una concesion, que puede revestir

diversas formas de acuerdo ala extension y alcance de |os derechos que entrega a su titular.

2.- Principios fundamentales de la gestion de los recursos hidricos
La gestion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos, considerados como un

"patrimonio comun de la Nacion™ se basa en Francia, en seis grandes principios fundamental es:

0 Tener en cuentalarealidad geografica de las grandes cuencas hidrogréficas,

0 Un enfoque integrado aludiendo a los distintos usos siempre respetando |0s ecosistemas
acudticos,

0 La organizacion de la colaboracion y la coordinacion de las intervenciones entre los

Poderes Publicos y las entidades de desarrollo.

Esto debe ser realizado por los seis Comités de cuencay por los prefectos coordinadores de
cuenca. Ademés, congtituye € objetivo de los Planes Maestros y de los Esguemas de

Aprovechamiento y de Gestion de Aguas.

o Lamovilizacién de los recursos financieros especificos, ya sea "el agua debe pagar € agua’
por lo que los usuarios-contaminadores deben ser |os que paguen.

0 Estatareacorresponde alas seis Agencias del Agua.

0 Una planificacion plurianual que defina las inversiones prioritarias en € marco del VI

programa de las Agencias del Aguay de los contratos de rio,

o0 El respeto de las competencias de cada Autoridad Contratante publica o privada.

De esta manera, € territorio nacional francés ha sido dividido en seis grandes

"circunscripciones de cuenca’', a saber:
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1.- del Adur y Garona

2.- del Artoisy Picardia

3.- del Loiray Bretafia

4.- dd Riny Mosa

5.- del Rédano a Mediterrdneo y Corcega

6.- del Senay Normandia

En general, la nueva Ley de agua tiene como objetivos la administracion de los recursos
hidricos bajo el concepto de cuencas hidrogréficas, la proteccién de ellos contra su deterioro y la

recuperacion de aguas afectadas por la contaminacion.

La base de esta legislacion se encuentra en la creacidn de organismos de cuenca capaces de
cobrar tarifas alos usuarios no solo por la utilizacion de las aguas sino también por la contaminacion
de la que son responsables, para capitalizar fondos a efectos de tratar esas aguas y revertir los

procesos de degradacion.

En este sentido, existe un sistema de canones, que son recaudados directamente por las
Agenciasdel Agua. Lastasas aplicadas parad calculo delos canones son fijadas por cadaAgenciaen
acuerdo con e Comité de Cuenca de forma que permitan equilibrar los programas prioritarios de
intervencion. Son adaptadas geograficamente en funcion de las prioridades y de los objetivos de

calidad definidos por e Comité de Cuenca.

Este sistema de canones comprende cuatro figuras, siendo la principal el "canon polucion™
destinado a financiar programas de depuracion y cuyo valor estd basado en la contaminacion
producida un dia normal del mes critico. Para ello, un decreto establece la lista de los elementos
fisicos, quimicos y biol6gicos que deben tenerse en cuenta para evaluar la carga contaminante. Este
canon solo se aplica alos vertidos de caracter puntual.

El "canon por consumo de agua' grava las cantidades de agua consumidas y tiene unaforma
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binomia con un término fijo, en funcion de la capacidad de latoma, y uno variable, proporcional al

consumo, que en general no se mide de manera directa.

Existe, ademas un "canon por modificacion del régimen de las aguas', de escaso valor en la
practica y de dificil aplicacién, ya que afecta a régimen de circulacion de éstas y no a un uso

concreto.

Finalmente, la ley permite imponer un canon a aquellas actividades que implican
necesariamente laintervencion dela Agenciadel Aguay que sirve parafinanciar laactividad de ésta

en la gjecucioén de determinadas infraestructuras.

Podriamos afirmar, entonces, que uno de | os pilares fundamental es de la politicadel aguaen
Francia lo constituye su régimen econémico-financiero, que se basa sobre € principio "€ agua
financiaal agua'. Con é se pretende que los usuarios se hagan cargo de los gastos vinculados a las

inversiones y e funcionamiento de |os equipos necesarios para la gestion del agua.

3.- Politica de una gestion asociada del recurso hidrico

La politica del agua se define en forma de asociacion entre el Estado, la totalidad de las
colectividades territoriales y los usuarios (industriales, autoridades contratantes regionales;
agricultores; suministradores; pescadores y acuicultores; asociaciones de proteccion), asociados a
cada nivel, pues se trata de organizar una gestion global del recurso, optimizando la satisfaccion de

todas las necesidades y respetando 10s ecosistemas acuéticos.

La concertacidn se ingtitucionaliza a tres niveles:
3.1 A nivel nacional.

Sedistingue el Comité Nacional del Agua, presidido por un parlamentario. Este Comitéreline
alos representantes de la Asamblea Nacional y del Senado, asi como alas grandes instituciones y

federaciones nacionales implicadas.
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Al mismo tiempo, este Comité es consultado sobre la orientacion de la politica nacional del

Aguay particularmente sobre |os proyectos de textos legislativos y reglamentarios.

3.2 A nivel de cada una de las grandes cuencas

Aqui se distingue el Comité de Cuenca que es un drgano consultivo que asesora sobre la
oportunidad de las obras y ordenaciones de interés comun propuestas en la zona de su competencia,
sobre las controversias que se susciten entre las colectividades o grupos interesados, incluyendo

miembros de asociaciones de defensa de |a natural eza.

El Comité de Cuencaes consultado, ademas, sobre lastasasy |as bases de canones recaudados
por tomasy vertidos por laAgenciadel Agua, instituida en la cuenca, asi como sobre |as prioridades
de los programas quinquenaes de intervencion de ésta y sobre las modalidades de ayuda de la
Agenciaalasinversionesy a buen funcionamiento delas obras publicasy privadas de depuracién de

las aguas.

Asimismo, el comité de cuencaelaboray adopta, en conformidad con |os Consejos Regionales
y Generales, el Plan Maestro de Aprovechamiento y de Gestion delas Aguas (SDAGE) quefijapara
cada cuenca o grupos de cuencas, las directrices fundamental es de una gestion del agua equilibradaen

cantidad y calidad.

Los SDAGE toman en cuenta los principales programas adoptados por las colectividades
publicasy definen, de manerageneral y armonica, los objetivos de cantidad y calidad de las aguas asi
como |os aprovechamientos a realizar para alcanzarlos. Delimitan € perimetro de las subcuencas

correspondientes a las unidades hidrogréficas.

Finalmente, los Comités de Cuencas estan compuestos en partesigual es por representantes de
las diferentes categorias de usuariosy otras personas competentes, por representantes designados por

las colectividades locales y por representantes de la administracion.
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3.3 A nivel de los afluentes y de las cuencas correspondientes a una unidad hidrografica o a un
acuifero

A nivel delosafluentes se distingue una Comisién Local del Agua, compuestaen su mitad por
representantes de las colectividades territoriales, en una cuarta parte por representantes de los

usuarios, y en otra cuarta parte por representantes del Estado.

Esta Comisién puede ser creada para elaborar y supervisar la aplicacion del Esquema de
Aprovechamiento y de Gestion de las Aguas (SAGE), € cua fija los objetivos generales de
utilizacion, de valorizacion y de proteccion cuantitativa y cudlitativa de los recursos hidricos
superficiadles y subterraneos y de los ecosistemas acuéticos asi como de la preservacion de las zonas
humedas, con € fin de satisfacer los principios fijados por laley. Su @mbito es determinado por €l
plan maestro, el cual es adoptado por € representante del Estado, una vez consultadas o bajo

proposicion de las colectividades territoriales y una vez consultado €l comité de cuenca.

Unavez aprobado € esquema, |as decisionestomadas por |as autoridades administrativasen €
ambito del agua, y aplicables en € perimetro que define, deben ser compatibles o hacerse

compatibles, con dicho esgquema.

Por su parte, las colectividades territorial es interesadas pueden igual mente asociarse dentro de
una Comunidad Loca del Agua para facilitar la realizacion de los objetivos adoptados dentro del

Esquema de Aprovechamiento y de Gestion de las Aguas.

Esta Comunidad puede encargarse de iniciar €l estudio de la gecuciony la explotacion de
todoslos trabagj 0s, obras 0 instal aciones que presenten un carécter deinterés general o de urgencia. En

este sentido, la Comunidad Local del Agua debe pronunciarse respecto de |os siguientes aspectos:

o € aprovechamiento de una cuenca o una parte de una cuenca hidrogréfica;

o0 e mantenimiento y aprovechamiento de un curso de aguano comunal, incluyendo los accesos
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adicho curso de agua;

0 €l suministro de agug;

o €l control delas aguas pluviales y de escorrentia;

0 ladefensa contralas inundacionesy contra el mar;

o0 lalucha contrala contaminacion;

0 laproteccion y conservacion de las aguas superficiaes y subterraness,

0 laproteccion y la restauracion de los lugares, de los ecosistemas acuaticos y de las zonas
himedas asi como de las formaciores boscosas riberefias;

o los aprovechamientos hidraulicos concurrentes ala seguridad civil..

4.- Lapolitica de las aguas, una competencia del Estado
Laorganizacion administrativacompetente parael control delos recursos hidricos en Francia,
se caracteriza por una centralizacion de las funciones gjecutivas a nivel de cuenca y por una

descentralizacion administrativa entre los organismos de coordinacién a nivel nacional.

En este sentido, se nombra a un Prefecto de laregion en la que e comité de cuencatiene su
sede. Esta autoridad administrativaapoyay coordinalapoliticadel Estado en materiade policiay de
gestion de los recursos hidricos a fin de redlizar la unidad y la coherencia de las acciones

descentralizadas del Estado en este ambito en las regiones y departamentos implicados.

Por lo tanto, el Prefecto juega un papel clave en laimplementacion delapoliticadel agua, ya
gue es quien otorga las autorizaciones de uso y vertido, coordinando la accion de los servicios

territoriales de los Ministerios involucrados.

Asimismo, € prefecto coordinador de cuenca dispone de |os medios necesarios, especialmente

en lo que concierne la gestion de las situaciones de crisis.

Corresponde a los servicios descentralizados, regionales o departamentales del Estado
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(Direcciones Regionales de la Industria y de Investigacion, Direcciones Departamentales de
Agriculturay de Obras Publicas) seaque setrate de aguas superficiales o subterraneasinstruir, segun
las respectivas competencias, |os expedientes de demardas respecto de:

0 concesiones de uso de los cursos de agua y de los saltos de agua, especiamente para las

microcentrales eléctricas,

0 aprovechamiento de rios, lagos y grandes superficies,

0 extraccion de materiadlesy gravas,

0 tomade agua para distintos usos,

0 vertidos de aguas residuales y de represamiento de lodos y estiércoles,

0 apertura de vertederos,

0 explotacion de los establecimientos calificados de peligrosos o insalubres.

Las instalaciones, construcciones, obras o actividades que puedan presentar peligros parala
salud y la seguridad, tener efectos graves sobre los recursos hidricos y |os ecosistemas acudticos,
perjudicar la libre circulacion de las aguas, 0 acrecentar €l riesgo de inundacion, son sometidas a

autorizacion administrativa.

Las otrasinstalaciones, obras o actividades que no presentan tal peligro son sometidas por 1o

tanto a declaracion.

La autorizacion es acordada después de una encuesta publica y, llegado € caso, por una
duracion determinada Esta autorizacion puede ser retirada o modificada, sin indemnizacion en los
siguientes casos.

o Eninterésdelasaubridad, y especiamente parapreservar € suministro de aguapotablealas
poblaciones,

0 Paraprevenir o acabar con las inundaciones o en caso de amenaza a la seguridad publica;

0 Encasodeamenazamayor paralos medios acuéticos, cuando estdn sometidos a condiciones

hidraulicas criticas no comparables con su preservacion,
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o Cuando las instalaciones son abandonadas o ya no son objeto de un mantenimiento regular.

Las instalaciones sometidas a autorizacion o a declaracion permitiendo efectuar tomas de
aguas superficiales, vertidos y bombeos de aguas subterraneas, deben ser provistas de medios de
medicién o de evaluacion apropiados. Sus explotadores o propietarios tienen que asegurar su
instalacion y funcionamiento, conservar los datos correspondientes y tenerlos disponibles para la

autoridad administrativa.

La administracién puede tomar las medidas de limitacidn o de suspension provisiona de los
usos del agua, para hacer frente a una amenaza o a las consecuencias de accidentes, de sequias, de

inundaciones o a riesgo de escasez.

Por dltimo, en caso de accidentes que representen un peligro alaseguridad civil, lacalidad, la
circulacion o la conservacion de las aguas, la administracion puede prescribir a los responsables las
medidas a tomar y, en casos de carencia, gjecutar las intervenciones necesarias a costo de los

responsables.

5.- El principio “Contaminador-pagador” y las agencias del agua

Las agencias del Agua fueron creadas en 1974, de acuerdo con la Ley de 1964, como
instituciones destinadas a financiar programas de infraestructuras necesarias para alcanzar los
objetivos de calidad mediante la aplicacion de canones cobrados a los usuarios, de acuerdo con €

principio de solidaridad.

De esta manera, las Agencias del Agua son establecimientos administrativos publicos del
Estado con personalidad juridica y autonomia financiera, tienen la tarea de facilitar las diversas
actividades de interés comun, dentro de su cuenca o grupo de cuencas con € fin de asegurar €
equilibrio delosrecursosy delas necesidades de agua, de alcanzar |os objetivos de calidad fijados por

los reglamentos, de mejorar y acrecentar 10s recursos, asi como la lucha contra las inundaciones.
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Cada agenciaestadirigidapor un Consgjo de Administracion que comprende 8 representantes
de las colectividades territoriales, 8 representantes de las diferentes categorias de usuarios, 8
representantes del Estado y un representante del personal dela Agencia.. Las agencias financieras de
cuenca son responsables del estudio, de lainvestigacion y de larealizacidn de obras hidraulicas de

interés comun, asi como de financiacion.

Cuando los establecimientos publicos o los particulares o |as asociaciones emprenden tales
obras, las agencias financieras les facilitan subvenciones o les conceden préstamos en la medida en

gue larealizacién de | as obras les exoneren de una parte de sus responsabilidades.

Por |o tanto, las agencias de cuencas son € brazo g ecutivo que se ocupadefiscalizar, realizar
los cobros y financiar las actividades en la cuenca. Las tasas e impuestos se fijan sobre la base de
criterios econdmicos, especificamente con la intencion de que los usuarios internalicen los costos
externos, especial mentelos de contaminacion. Laideafundamental de "sociaizar" laadministracion,
es que los usuarios de las aguas establezcan cuanto estan de acuerdo en pagar por disponer de aguas

no contaminadas, y adecuar esos pagos a sus posibilidades.

El &mbito de intervencion cubre las aguas superficiaes, las aguas subterraneas y las aguas

territoriales maritimas.

Losrecursos de las Agencias se basan en la aplicacion del principio "utilizador- contaminador-
pagador" que permite a las Agencias del Agua percibir canones sobre las tomas y 1os vertidos de

todos los usuarios que afectan la calidad de las aguas 0 modifiquen €l régimen de ellas.

Asi, paralosindustriales, € canon es calculado en funcion de diferentes parametros propiosa

cadaramay del volumen de contaminacion producido por cada establ ecimiento.

Para |os usuarios domeésticos, es calculado para cada municipio en funcién de la poblacién
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permanente y estacionaria.

La nueva Ley de Aguas de 1992 no pone en cuestion € papel de las Agencias sino que
refuerza uno de sus aspectos mas débiles, que erael de planificacion. LalL ey, quetiene por objetola
"gestion equilibrada de los recursos de agua', prevé la puesta en marcha de un instrumento de
planificacion llamado "plan director de aprovechamiento y gestion delasaguas’, por un periododel15
anos, subdividido en trestramos. El proyecto que se elaboraa partir de consultasanivel loca llevadas
a cabo por la Agencia del Agua, debe ser adoptado por € Comité de cuenca. Su aprobacién
corresponde al prefecto coordinador de la cuenca, que es el del departamento en donde la Agencia

tiene su sede.

Por otra parte, |as asociaciones de usuarios de agua en Francia incluyen las organizaciones
colectivasderiego, las asociaciones sindicales parael saneamiento detierras mediante el avenamieno
0 por cual esguiera otros métodos de desecacidn, asi como las asociaciones sindicales parael gjercicio
del derecho de pesca, constituidas por |os propietarios riberefios de los cursos de agua privados que

hayan sido clasificados por Decreto de interés colectivo parala pesca.

V. Espafia

1.- Legidacion vigente en materia de aguas en Espafia

Lalegidacion espafiolareativaalas aguas comprende varios cuerpos normativos. Entre otros,
laConstitucién Espafiola, articulo 45.2; Real Decreto Legidativo 1/2001, de 20 dejulio, por € quese
aprueba e texto refundido delaL ey de Aguas, que modificalaLey 29/1985; Real Decreto 849/1986
de 11 de abril por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico; Real Decreto
927/1988 de 29 dejulio por €l que se apruebael Reglamento dela Administracion Pablicadel Aguay
de la Planificacion Hidrologica; la normativa de las Comunidades Autoénomas, por gemplo Ley
12/1990 para la Comunidad Autonoma de Canarias; la normativa europea, en su caso, en cuanto

contenga prescripciones dirigidas directamente a proteger la calidad de las aguas.
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El articulo 45.2 dela Constitucion Espariol a prescribe que "L os poderes pablicos velaran por
lautilizacién racional de todos |os recursos naturales, con €l fin de proteger y mejorar lacalidad de la

viday defender y restaurar € medio ambiente, apoyandose en laindispensable solidaridad colectiva'.

Por su parte, € articulo 2 de la Ley de Aguas de 2001 sefiala que constituyen el dominio
publico hidréulico del Estado lo siguiente:
0 Las aguas continentales, tanto las superficidles como las subterraneas renovables con
independencia del tiempo de renovacion.
0 Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
0 Loslechosdeloslagosy lagunasy los de los embalses superficiales en cauces publicos.
0 Losacuiferos subterraneos, alos efectos de los actos de disposicién o de afectacion de los

recursos hidraulicos.

Lamodificacion delalLey de Aguas de 1985 responde alanecesidad de actualizar y adecuar
lanormativa existente alas nuevas realidades politico- sociales de Esparia, principalmentelaadhesion

de Espafia ala Union Europea, |0 que exige mayor regulacion respecto de temas medioambientales.

Ademas, existen en Espafia ampliasy numerosas zonas que sufren ciclicay sisteméticamente
carencias importantes de agua, que llevan a unareduccion importante de la produccion. Si bien estas
carencias se deben a mal estado de las infraestructuras, y a deficiencias en los sistemas de riego y
drenaje, parte de ellas podrian evitarse mediante el uso de sistemas de obtencidn de agua de riego

alternativos como puede ser la desalacion o la reutilizacion de aguas residuales.

Por otra parte, el sistema de competencias espafiol con la presencia cada vez mésimportante

delas Comunidades Auténomasy delas Entidades obligaaredefinir y regular lasrelacionesentrelas

distintas Administraciones Publicas competentes.

174



Otro punto que debe tenerse en cuenta es que, en la sociedad actual, se plantea en diversos
sectores econdémicos lo que se ha venido a llamar la desregulacién, entendida como una mayor
participacion de la sociedad civil en la gestion de determinados sectores. En e mundo del agua ello

significa una mayor presencia del usuario en los principal es aspectos de la politica hidraulica.

Por lo tanto, la adhesién a la union europea, la necesidad de coordinar las distintas
administraciones publicasy lamayor presencia del usuario en lagestion, harian necesarialareforma
Pero, ademés el Ministerio de medio ambiente entiende que también hay que introducir un cambio
politico en &l planteamiento delapoliticavinculadaal recurso hidrico, esdecir, se quiere pasar delo
gue se ha venido denominando una politica hidraulica a una politica del agua, esto es una politica
centrada en la gestion del recurso, 10 que quiere decir que el agua es un bien escaso y, por o tanto,
todos tenemos que hacer un uso racional, solidario y eficaz del mismo, habida consideracién del agua

como un bien susceptible de ser comprado y vendido.

De acuerdo alo sefialado precedentemente, |os obj etivos basicos de lareforma son |os que se
siguen:
1.- Profundizar en la dimension ecol 6gica de las aguas continentales. Esto involucra los siguientes
aspectos:
0 Regulacion delos caudal es ecol 6gicos como restriccion general impuestaatodos los sistemas
de explotacion.
0 Establecimiento de una norma general de prohibicion de toda actividad susceptible de
contaminar o degradar el dominio publico hidraulico.
0 Nuevaregulacion de las autorizaciones de vertido que pretende:
a) Vinculacion a buen estado ecoldgico de las aguas
b) Adaptacion permanente de |as autorizaciones
¢) Vigencia temporal
d) Reaccion eficaz frente a los vertidos ilegales

€) Informey evaluacién ambiental en |as autorizacionesy concesiones del uso del agua.
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2.- Contemplar las nuevas realidades de obtencion de recursos hidricos. Las nuevas formas de
obtencion de agua son:
a) Desalacion
b) Reutilizacién, es decir, la depuracion de aguas residuales.
En lo que respecta a la desalacién de aguas se adoptan |as siguientes medidas:
0 Ladesaacion deaguas de mar exigiraunaautorizacion administrativaparavigilar calidad de
usos y control de vertidos.
0 Ladesalacién de aguas continentales exigira una concesion.
0 Lasaguas desaladas, al incorporarse a dominio publico hidraulico, pasan a ser de régimen
publico y se les aplican las mismas normas que a resto de aguas continentales.
Por su parte, lareutilizacion de aguas residuales impone:
0 Laexigenciagenera de concesién
0 Autorizacion especifica para e titular de una autorizacion de vertido
0 Sepermitiran acuerdos entre usuarios parareutilizar aguas, si 10 apruebala Administraciony

se respetan las normas sobre vertido.

3.- Promover politicas de ahorro en el uso del recurso. La nueva ley de aguas introduce algunas
obligaciones que deben tenerse en cuenta:
0 Se establece la obligacion general de medir los consumos de agua mediante sistemas
homol ogados.
0 Establecimiento de un mecanismo incentivador en el régimen econdémico-financiero, a incluir
un coeficiente corrector calculado enfuncidn de los "consumos de referencia’.
0 Seotorgavalor econdmico a ahorro de agua.
0 Prevision de Juntas de explotacion conjunta de aguas superficiales y subterraneas, y

regulacién de un moderno régimen de gestion de situaciones de sobreexpl otacion.

4.- Desarrollar sistemas participativos en la gestion del agua, es decir, una mayor presencia de los

usuarios en la gestion del recurso.
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En este sentido seregulael derecho alainformacion delos usuarios en € seno delos érganos
de las Confederaciones Hidrogréficas; se prevé que los usuarios puedan ser |os encargados de la
construccion y/o explotacion de las obras hidraulicas; se permite la participacion alas comunidades

de usuarios en la gestion de canones y tarifas.

Asimismo, se democratizan las Confederaciones Hidrograficas, basicamente al otorgar
mayores facultades a las Juntas de Gobierno, funciones que anteriormente eran competencia del
Presidente del Organismo, ahora se atribuyen a la Junta de Gobierno que es el representante de los

distintos entes publicos y usuarios vinculados con la gestién del agua.

5.- Flexibilizar € régimen concesional, Bancos de agua.

Este es uno de los puntos més polémicos de lareformaen comento y, a mismo tiempo, € que
ha suscitado mas interés entre |os usuarios de agua de riego, por cuanto aparecen contratos de cesion
de los usos de agua. Estos contratos presentan las siguientes caracteristica

0 Se celebran por escrito, tienen caracter temporal y respetan la prelacién de usos establecida
por laley.

0 Suvigencia se subordina alade los derechos del cedente.

0 Los derechos privativos de carécter no consuntivo no podran ser cedidos.

0 Se exige autorizacion previa, si bien se establece el silencio positivo. La compensacion
econdmica se establ ecera de mutuo acuerdo entrelos contratantes, si bien podra establ ecerse
un importe maximo.

0 Sepueden denegar si se oponen a la planificacion, alos intereses generales, o atentan a los
pardmetros medioambientales de uso del agua.

0 Se establecen normas para que no haya un uso especulativo del contrato, para lo cual se
vinculan las cesiones a usos reales previos.

0 Seabrelaposibilidad de crear "bancos de agua’. Es decir, de un centro de intercambio, en
cuyo caso, cuando e Gobierno lo considere oportuno, se constituiray seran los Organismos

de cuenca los que puedan hacer ofertas publicas de adquisicion de estos derechos de uso,
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(0]

adquiriéndol os también por una contraprestacion y cediéndolos a un tercero.

L os contratos deben respetar |os principios de publicidad y libre concurrencia.

6.- Establecer el régimen juridico de las obras hidréulicas. Esto implicalo siguiente:

(0]

Definicion de obras hidraulicas de interés general, distinguiendo las que tienen dicha
consideracion por su haturaleza, las que se declaran como deinterés general por Ley y lasque
se pueden declarar por Real Decreto.

Se equipara € régimen juridico de las obras hidraulicas con € resto de las obras publicas,
definiendo la obra hidraulica 'y sus principales caracteristicas.

Se fijan las competencias sobre construccién y explotacion.

Se regula el procedimiento de declaracion de interés general.

7.- Adoptar € régimen econdmico financiero alas nuevas realidades econdmicasy competenciales, lo

cual implicalo siguiente:

(0]

Seaclaralanaturalezajuridicadel canon de ocupacion como tasa, igualando sutipo al general
hoy vigente para el dominio publico.

Se equiparan € canon de regulacion y latarifa de utilizacion en cuanto que se aplicaran en
ambos casos a las obras financiadas total o parcialmente por el Estado.

La gestion y recaudacion de canones y tarifas podra transferirse ala AEAT.

Se regula e canon de control de vertidos, aplicable a todos los vertidos existentes,

vinculandolo al gercicio de las funciones propias de control de calidad de las aguas.

2.- Las comunidades de usuarios de aguas en Espafia

LaLey de Aguasde 1879 regul 6 | as llamadas comunidades de regantes como corporaciones

gue se constituian de manera voluntaria pero que en determinados supuestos |aley imponia, bien por

requerirlo el nUmero de interesados, bienpor exigirlo el interés de laagricultura. Fuela Orden de 10

dediciembre de 1941 laque convirtid en obligatorias|as comunidades de regantes paratodos aquellos

usuarios que tomaban aguas de una misma fuente, curso o rio, con independencia del nimero de
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regantes y de la superficie regada.

La doctrina ha considerado que € titulo dedicado por la Ley de Aguas de 1879 a las
comunidades de regantes constituia un €y emplo de buenaregulacion, respetuoso einspirado asu vez

en las costumbres ancestrales en materia de comunidades.

LaLey de Aguas de 1985 y la Ley de 2001 actualmente vigente, se muestran igualmente
respetuosas con €l derecho tradicional espariol en materiade comunidades de usuarios, concepto que
amplia més alla de las tradicionales comunidades de regantes. En efecto el articulo 81 del Texto
refundido delaL ey de Aguas de 2001 repite |o preceptuado por €l articulo 71 delaLey de Aguasde
1985, exigiendo imperativamente que los usuarios del agua y otros bienes del Dominio Publico
Hidraulico de una mismatoma o concesion se constituyan en comunidad de usuarios. Y afiade que
cuando €l destino dado alas aguas fuese principalmente el riego, se denominaran comunidades de
regantes, pero en todos |os demas supuestos, las comunidades recibiran el calificativo que caracterice

el destino del aprovechamiento colectivo.

Las comunidades de usuarios son entidades que tienen por objeto la utilizacion y el
aprovechamiento de aguas publicas en régimen de comunidad bajo la tutela y dependencia de la
Administracion, que vela por e cumplimiento de los Estatutos de dichas entidades y por e buen

orden del aprovechamiento de aguas publicas que estas realizan.

3.- Clases de comunidades de aguas
3.1 Comunidades ordinarias.

De conformidad con articulo 81.1 del Texto refundido de laLey de Aguas de 2001 existe la
obligacion de constituirse en comunidades de usuarios cuando son varios los que utilizan € aguau

otros bienes integrantes del Dominio Publico Hidraulico de una mismatoma o concesion.

3.2 Comunidades generales. Son aguellas comunidades de usuarios de aguas superficiales o
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subterraneas, cuya utilizacion afecta a intereses que sean comunes a diversos usuarios los cuales
podran constituirlas para la defensa de sus derechos y conservacion y fomento de dichos intereses,

articulo 81.2 Texto refundido de la Ley de Aguas de 2001.

3.3 Comunidades formadas por convenio. Son aquellas aprobadas mediante este sistema cuando €l
numero reducido de sus componentes asi 10 aconsgja. Al respecto el numerando cinco del articulo 81
ya mencionado especifica que cuando la modalidad o las circunstancias y caracteristicas del
aprovechamiento lo aconsgjen, o cuando € nimero de participes sea reducido, € régimen de
comunidad podra ser sustituido por el que se establezca en convenios especificos, que deberan ser

aprobados por €l organismo de cuenca.

3.4 Lasjuntas centrales de usuarios. Segun € articulo 81.3 del Texto refundido de laLey de Aguas
de 2001, los usuarios individuales y las comunidades de usuarios podran formar por convenio una
junta central de usuarios con la finalidad de proteger sus derechos e intereses frente a terceros y

ordenar y vigilar e uso coordinado de sus propios aprovechamientos

3.5 Comunidades forzosas. Si bien se ha sefidlado que la congtitucion de las comunidades de usuarios
es obligatoria, la iniciativa pertenece siempre a los interesados, salvo que € organismo de cuenca
entienda en alguin caso concreto que interese la constitucion de cualquier tipo de ellas, en cuyo caso
podratomar lainiciativa correspondiente. Esclaro al respecto el articulo 81.4 quedice"El organismo
de cuenca podra imponer, cuando € interés general 1o exija, la constitucion de los distintos tipos de

comunidades y juntas centrales de usuarios’.

4.- Régimen juridico de las comunidades de usuarios de aguas

Las comunidades de usuarios se rigen por la Ley de Aguas y sus disposiciones
complementarias pero, ademas, por sus propios estatutos u ordenanzas, que se redactarany aprobaran
por los propios usuarios y deberén ser sometidos para su aprobacion administrativa al organismo de

cuenca, e que no podradenegar |aaprobacion delos estatutosy ordenanzas, ni introducir variantes en
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ellos, sin previo dictamen del Consgjo de Estado.

Los estatutos u ordenanzas regularén la organizacion de las comunidades de usuarios, asi
como la explotacion en régimen de autonomia interna de los bienes hidréulicos inherentes al

aprovechamiento. Asi lo prescribe € articulo 81.1 del Texto refundido de laLey de Aguas de 2001.

Asimismo, incluiran necesariamente lafinalidad y €l &mbito territorial delautilizacion delos
bienes de Dominio Publico Hidréulico; regularén la participacion y representacion obligatoriay en
relacién con sus respectivosintereses, delostitulares actualesy sucesivos de bienesy serviciosy de
los participantes en € uso del agua; y obligaran a que todos los titulares contribuyan a satisfacer en
equitativa proporcién los gastos comunes de explotacion, conservacion, reparacion y mejora, asi

como los canones y tarifas que correspondan, articulo 82.2 del mismo cuerpo legal.

5.- Facultades de las comunidades de usuarios de aguas
De conformidad con €l articulo 83 del Texto refundido delalLey de Aguas, lasfacultades de
las comunidades de usuarios son las siguientes:
0 Las comunidades de usuarios podran eecutar por si mismas y con cargo a usuario, los
acuerdos incumplidos que impongan una obligacion de hacer. El costo de la gecucion
subsidiaria sera exigible por la via administrativa de apremio. Quedaran exceptuadas del

régimen anterior aguellas obligaciones que revistan un caracter personalisimo.

0 Las comunidades de usuarios serén beneficiarias de la expropiacion forzosa y de la
imposicién de las servidumbres que exijan sus aprovechamientosy el cumplimiento de sus

fines.

0 Las comunidades de usuarios estaran obligadas a realizar las obras e instalaciones que la
administracion les ordene, a fin de evitar e mal uso dd agua o € deterioro del dominio

publico hidraulico, pudiendo el organismo de cuenca competente suspender la utilizacion del
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agua hasta que aquéllas se realicen.

0 Las deudas ala comunidad de usuarios por gasto de conservacion, limpieza 0 mejoras, asi
como cualquier otra motivada por la administracion y distribucion de las aguas, gravaran la
finca o industria en cuyo favor se realizaron, pudiendo la comunidad de usuarios exigir su
importe por la via administrativa de apremio, y prohibir €l uso del agua mientras no se
satisfagan, aun cuando la finca o industria hubiese cambiado de duefio. EI mismo criterio se
seguiracuardo la deuda provenga de multas e indemnizaciones impuestas por lostribunales o

jurados de riego.

6.- Organos de gobierno de las comunidades de usuarios de aguas
L os 6rganos de gobierno de las comunidades se corresponden en su estructura con 10s 6rganos
de las corporaciones. Son lajunta general o asamblea, la junta de gobierno y uno o varios jurados,

articulo 84 Texto refundido de la Ley de Aguas.

6.1 Junta general 0o asamblea. Constituida por todos los usuarios de la comunidad, es €l 6rgano
soberano de lamisma, correspondiéndol e todas | as facultades no atribui das especificamente aagun

otro Grgano.

6.2 Juntade gobierno. Elegidapor lajuntageneral, eslaencargada de la gjecucién de las ordenanzas
y de los acuerdos propios y de los adoptados por la junta general.

6.3 Jurado. Al jurado corresponde conocer las cuestiones de hecho que se susciten entre |os usuarios
de la comunidad en e ambito de las ordenanzas e imponer a los infractores las sanciones

reglamentarias, asi como fijar las indemnizaciones que puedan derivarse de la infraccion.

Los procedimientos seran publicos y verbales en la forma que determine la costumbre el

reglamento. Sus fallos seran gjecutivos.
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Por otra parte, los acuerdos de la junta genera y de lajunta de gobierno, en el ambito de sus
competencias, seran gjecutivos, en laformay con los requisitos establecidos en la Ley de Régimen
Juridico de las administraciones publicasy del procedimiento administrativo comuan, sin perjuicio de

su posible impugnacién en alzada ante €l organismo de la cuenca.

7.- Naturaleza juridica de las comunidades de usuarios de aguas

Segln lo preceptuado por e articulo 82 del Texto refundido de la Ley de Aguas, las
comunidades de usuarios tienen el caracter de corporaciones de derecho publico, adscritas al
organismo de cuenca, que velara por e cumplimiento de sus estatutos o ordenanzas y por € buen
orden del aprovechamiento. Actuaran conforme a los procedimientos establecidos en la Ley de
Aguas, en sus reglamentos y en sus estatutos y ordenanzas, de acuerdo con |o previsto en la Ley
30/1992 de 26 de noviembre, relativa a régimen juridico de las administraciones publicas y del

procedimiento administrativo comun.

El texto refundido de laL ey de Aguas de 2001 reglamentaen su articulo 87 lasituacion de las
comunidades de usuarios de unidades hidrogeol 6gicasy de acuiferos. En efecto, dice que los usuarios
de una misma unidad hidrogeol 6gica o de un mismo acuifero estaran obligados, arequerimiento del
organismo de cuenca, a constituir unacomunidad de usuarios, correspondiendo adicho organismo, a
instanciade parte o de oficio, determinar suslimitesy establecer €l sistemade utilizacion conjuntade

las aguas.

El organismo de cuenca podra ademas, obligar ala constitucion de comunidades que tengan
por objeto el aprovechamiento conjunto de aguas superficialesy subterraneas, cuando asi 1o aconsgje

lamejor utilizacion de los recursos de una misma zona, articulo 88 Ley de Aguas.

El articulo 90 Ley de Aguas reglamenta el caso de comunidades de usuarios de vertidos. El
citado articul o establece que | as entidades pulblicas, corporaciones o particul ares que tengan necesi dad

deverter agua o productos residual es, podran constituirse en comunidad parallevar acabo el estudio,
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construccion, exploracionesy mejorade col ectores, estaciones depuradorasy elementos comunes que
les permitan efectuar € vertido en € lugar mas idéneo y en las mejores condiciones técnicas y
econdmicas, considerando la necesaria proteccion del entorno natural. El organismo de cuenca podra

imponer justificadamente la constitucion de esta clase de comunidades de usuarios.

Por ultimo, conviene sefidlar que | as disposi ciones contenidas en los articul os mencionados en
los parafos anteriores podrén ser aplicadas a otros tipos de comunidades no mencionadas
expresamente, entre ellas, a las de avenamiento 0 a las que se constituyan para la construccion,

conservacion y mejora de obras de defensa contra las aguas.
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Conclusion

De acuerdo con lainformacion recopilada, se puede sostener que las | egislaciones existentes
en Chile, relativas alas organizaciones de usuarios de aguas, apartir del afio 1908 en adelante, no han
experimentado grandes cambi os, principalmente en laadministracion del agua, laque hasido siempre
asumida por los propios usuarios, a través de mercedes de aguas o, en términos actuales, de
concesiones de derechos de aprovechamientos de aguas; es decir, la administracién de los recursos
hidricos en Chile es asumida por organismos privados que cumplen unafuncién pablicaen e sentido
de que les corresponde, entre otras funciones, distribuir las aguas entre sus miembros, resolver

conflictos, etc.

En general, los distintos cuerpos normativos han ido perfeccionando el sistema, reordenando e
introduciendo modificaciones circunstanciales que se refieren fundamentalmente a la creacion de
nuevas organizaciones de usuarios. Asi, el Codigo de 1951 perfecciondy mejord lanormativa sobre
asociaciones de canalistas que contemplaba laley 2.139 de 1908 y, dio vida alas comunidades de
aguas Y las juntas de vigilancia. Por su parte, e Codigo de 1981 dio origen a las comunidades de
obras de drengje, crea un registro de asociaciones de usuarios a cargo de la Direccion Genera de

Aqguas, etc.

Ejemplo de este estancamiento legidativo, |0 constituye las juntas de vigilancia, que tienen
atribuciones en los cauces naturales y que fueron creadas en el Codigo de 1951, o sea, méas de medio
siglo atrasy que se mantienen casi exactamente iguales apesar de existir en laactualidad situaciones
diversas alasde entonces. Claramente, |as exigencias ambiental es son otras, se plantean escenariosde
uso més intensivos y compartidos con otros sectores distintos a riego, posibilidades de emplear
tecnol ogias mas avanzadas, cambios en la concepcion del manejo del aguaen relacion con el medio

ambiente y por cierto, la escasez del recurso y los peligros de contaminacion.

Por otro lado, se advierten problemas que dicen relacion con lacapacidad técnicay de gestion
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administrativa de |as organizaciones de usuariospara poder adaptarse alas exigencias de lostiempos
actuales en que € crecimiento econdmico, el desarrollo social y el aumento de la poblacion han

provocado unademanda creciente de recursos hidricos en Chile. En este sentido, no slo preocupala
escasezde aguaanivel planetario sino que también su regulacion, la que debe ser abordada desde una
Opticamas conservacionistadel recurso, y no tanto desde un punto de vista econémico, como lo trata

la legidacion vigente.

Las organizaciones de usuarios, segun la normativa actual, tienen la responsabilidad de
administrar las fuentes de agua, repartir las aguas, mantener y operar las obras de captacion,
conduccién y distribucion de aguas. Sin embargo, y coincidiendo con la opinién de grandes
exponentes en esta materia, considero que el Estado, a través de |os organismos correspondientes,
deberia prestar mayor apoyo técnico, juridico y financiero a estas organizaciones, potenciar las
capacidades de sus propiosintegrantes con €l objeto de fortal ecer estos organismosdesde € punto de
vista organizaciona y, a mismo tiempo, buscar en conjunto, mecanismos que permitan una gestion

integrada de |os recursos hidricos a nivel de cuenca.

Esdecir, se plantealanecesidad de quelaDireccién Genera de Aguas, en tanto organisnodel
Estado, encargada de planificar €l desarrollo del recurso en lasfuentes naturales, investigar y medir el
recurso, etc. asuma un rol més activo en las tareas de difusion e informacion acerca de la normativa
gue regulael temadelos recursos hidricos en Chile, principalmente acerca de las organi zaciones de
usuarios de aguas, atendiendo a que “el agua es un bien naciona de uso publico” y que es
responsabilidad de todos velar por €l uso eficiente del recurso en funcion del desarrollo sustentabley

futuro del mismo.

En relacidon con esto, hay un aspecto preocupante, he podido constatar a lo largo de esta
investigacion, que si bien la actual legislacion de aguas establece el marco regulatorio para €l
establecimiento de organizaciones de usuarios de aguas, existe un desconocimiento de la normativa

vigente, especialmente de los pequefios productores agricolas y campesinos en general, quienes
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ignoran los derechos y obligaciones que tienen como miembros, los estatutos que rigen su
organizacion, etc.; lo que sumado a la falta de recursos econdmicos, ha impedido que este sector
participe activamente en |as organi zaciones de usuarios existentes y en laformacion de comunidades

de aguas.

Resultaindispensable el trabajo conjunto entre las instituciones encargadas del mangjo delos
recursos hidricosy lostitul ares de derechos de aprovechamiento de aguas, afin de que éstos puedan
organizarse, lo cual les permitiriaformular planes de manegj o, acceder a subsidios o lineas de crédito;
enfrentar de mgjor manera el problema del riego, mejorar la infraestructura y aplicar nuevas
tecnol ogias de riego, sobretodo, considerando que laagriculturaderiego utilizadostercios detodael
agua apta para uso humano, y que un tercio del agua es desperdiciada porque no existe un uso

eficiente dd mismo.

Es decir, la autoridad administrativa debe preocuparse de buscar mecanismos efectivos de

promocion, constitucion y regularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas.

Para ello, estimo necesario realizar un diagndstico a nivel regional acerca de la situacion
actual de la administracion de las aguas y organizaciones de usuarios, que vaya mas ala de un
catastro publico de organi zaciones existentes, que establezca e grado de organizacion de los usuarios,
susituacion legal y sobretodo, las dificultadesy conflictos que deben enfrentar alahorade aplicar la

normativa vigente.

A partir de este diagnéstico, se pueden implementar planes y programas de capacitacion
orientados a fortalecimiento de las organizaciones existentes, entrega de informacion acerca de los
instrumentos legal es existentes para la resolucion de conflictosy 1os mecanismos pararegularizar los

derechos de aguas.

En otro orden de ideas, quiero referirme a algunos puntos que contempla € proyecto de
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modificacion del Codigo de Aguas vigente.

En primer lugar, considero un acierto la propuesta de establ ecer 1a obligacién dejustificar la
cantidad de aguaque se solicita, detal formaque exista concordanciaentrelos caudales pedidosy los
fines invocados por e propio peticionario, y que se faculte a la Direccién General de Aguas para
denegar €l derecho en todo o en parte cuando no se justifique la cantidad de agua pedida, cuando se
comprometiere gravemente el mango y desarrollo del recurso de la respectiva cuenca u hoya
hidrografica o, en general, en todos aquellos casos en que por razones de utilidad publica fuere

necesario destinar € recurso afines distintos.

Esta norma no afecta la propiedad del derecho de aprovechamiento, simplemerte introduce
mayor precision en el sentido de que se otorgael derecho de aprovechamiento con respecto aciertas
aguas que son necesarias y de hecho utilizadas. Estimo que € Estado, a través de esta disposicion,
gjerce su facultad de tutela sobre | os bienes nacional es de uso publico, en funcion del bien coman. Al
mismo tiempo, importa un rol mas activo de la Direccién General de Aguas en la mantencion del

catastro de aguas y en lafiscalizacion del uso de los derechos de aprovechamiento.

En este punto resulta pertinente recordar que el Codigo de 1951, con relacién ala concesion
de derechos de aguas, establecia que si se producia un cambio de uso del agua para el cual se habia
otorgado la concesion debia ser devuelta al Estado y solicitarse otra nueva. Ademés, frente a
peticiones simultaneas sobre un mismo recurso, debia considerarse para la decision una lista de
prioridades de uso. L as concesiones eran temporal es hasta que se demostrara que se habian construido

las instalaciones requeridas para el uso del agua.

Es decir, bajo dicha legidacion e proceso de regulacion de las concesiones tenia mayores

exigencias que las contempladas en el Codigo actualmente vigente.

En segundo lugar, sabemos que la actual normativa reconoce la libre transferencia de los
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derechos de aprovechamiento, entregandose al mercado lareasignacion delos recursos hidricosy, en

definitiva, los transforma en un bien econémico transable en forma independiente de la tierra.

Ademas, existiendo disponibilidad del recurso, se asigna a quien lo solicita sin ninguna
limitacién, sin justificar €l uso del agua, en forma gratuita y a perpetuidad, lo cual constituye una
traspaso de riqueza alos particulares de un bien nacional de uso publico. Esto hamotivado a muchos
para solicitar derechos de aprovechamiento de aguas con fines econémicos. Es decir, en e fondo se
incentiva el acaparamiento y especul acién con los derechos de aprovechamiento y no se garantizani

incentiva el uso productivo del agua.

Como dato ilustrativo, los recursos hidricos que se utilizan en Chile son basicamente
superficiales. De hecho lamayor parte de los rios del pais estdn agotados desde € punto de vista de
los derechos de aprovechamientos permanentes que otorga la Direccion General de Aguasy de los
cuales no se hace un uso efectivo necesariamente. Esto Ultimo, se superariacon € establecimiento de

una patente por no uso del agua, que contempla el proyecto de modificacién al Codigo de Aguas.

El régimen de patente constituye un instrumento para estimular € uso rea y eficiente del
recurso, mas ala de los problemas de indole constitucional que, al parecer, generalaimposicion de

este gravamen.

No obstante lo anterior, otra forma de enfrentar los problemas de especulacion con los
derechos de aprovechamiento de aguas, |0 constituye la aplicacion delas Leyes Antimonopolios, ello
exige una accion mas decidida de las Comisiones Antimonopolios y, probablemente requiera de
mayores potestades para gjercer con eficacialastareas de fiscalizacion y resguardo de lacompetencia

led en los mercados.

En tercer lugar, considero que el proyecto, a otorgar personalidad juridicaalas comunidades

de aguas organizadas, cumple con una deuda historica porgue €l legislador del Codigo de 1951, al
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regular las asociaciones de canalistas, extendi6 las normas de éstas alas comunidades de aguas, con la
idea de que estas comunidades, en el futuro, seles otorgarala correspondiente personalidad juridica.
Esta modificacion, permitira alas comunidades de agua promover su participacion en lagestion y

buena administracion del recurso hidrico.

Asimismo, implicara no sélo un fortalecimiento desde el punto de vista legal, sino que
tambi én econdémico porque les abre la posibilidad de adquirir préstamos, bienes, postular aproyectos
para mejorar la infraestructura de las obras de captacion y conduccion de las aguas; y en caso de
demanda contrala organizacion, sean éstaslas recurridasy no las personas natural es quecomponen
su directorio, etc. En definitiva, se pretende darles el trato mas igualitario que es posible segun su
natural eza, con respecto alas asociaciones de canaistasy, por ende, garantizar la plenaintegracion de

estas organizaciones a la vida juridica.

Sin embargo, nadadice e proyecto respecto de las comunidades de aguas no organizadas o de

hecho, situacién bastante frecuente en algunas zonas geogréaficas del pais.

En otro orden de ideas, en relacion con el tema de los recursos hidricos en la legislacion
comparada, se ha observado un marco legal masrigido, mayor intervencién delos 6rganos publicosy
mayor participacion de los usuarios de derechos de aguas en la gestion de los recursos hidricos Sin
embargo, llama la atencion que en la provincia de Mendoza'y San Juan, Argentina, 10s organismos
integrados por |os usuarios son entes publicos, representativos de la comunidad de regantesy existen
de puro derecho, con funcionesy atribuciones determinadas por ley sin derecho paralos usuarios de

renunciar adlo.

Es oportuno mencionar que en Israel dada la tremenda escasez del agua, las licencias para
produccion y provision son entregadas por € Comisionado de Aguas e indican la cantidad de agua
gue le esta permitido a productor / proveedor utilizar por hora, dia o por temporada de acuerdo a

particul aridades propiasdelaregion. Al otorgar laslicencias, é Comisionado de Aguas debetener en
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cuenta un orden de prioridades.

En paises como Franciay Esparia, el otorgamiento de los derechos esta sujeto a cumplimiento
de ciertas condiciones, existiendo sistemas de controles, de manera que si éstas no se cumplen, se

produce la caducidad del derecho.

Asimismo, existe preocupacion por los problemas medio ambientales derivados de la
utilizacién de los recursos hidricos. La legisiacion francesa contempla normas muy estrictas en esta
materia; por gemplo, establece que e derecho de aguas puede ser modificado o revocado por

producir impacto negativo en e medio ambiente.

Labase de estalegislacion, adiferenciade lo que ocurre en Chile, se encuentraen lacreacion
de organismos de cuenca capaces de cobrar tarifas o canones alos usuarios no solo por la utilizacion
delas aguas sino también por la contaminacion de la que son responsables, para capitalizar fondos a
efectos detratar esas aguasy revertir |os procesos dedegradacion. Se aplicael principio “utilizador -

contaminador - pagador”.

En lsragl, las penas por contaminacién, dafio alas obrashidraulicasy otrasreferidas a recurso
hidrico son severamente castigadas. De la misma manera, los concesionarios de las licencias deben
asumir muchos de los costos del sistema, como la instalacion de los medidores y €l registro del

CoNsumo, €tc.

En Italia, laLey Gali coloca los recursos de agua dentro del patrimonio publico y exige que
su utilizacion se realice salvaguardando | as expectativas de las generaciones futuras a disfrutar de un

patrimonio ambiental no deteriorado.

En definitiva, las legidaciones de los paises europeos han sido revisadas y actualizadas en

atencion alas nuevas exigencias medio ambientales, socialesy econdmicas de estos paises.
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En este sentido, Chile es e Unico pais en e mundo que tiene un estatuto de uso del agua en

gue los derechos se otorgan en formaincondiciona y desvinculada de todo tipo de restricciones.

Finalmente, considero que en Chile debieraaplicarse, como ocurre en |0s paises europeos, un
modelo de aprovechamiento integral de los recursos hidricos. Es decir, tomando en cuenta todo €
ciclo hidrogeol 6gico, esto es, la gestion por region hidrica o “cuenca’, lo cua implicaria una mayor

presencia del usuario en la gestiéon del recurso.

Ademas, considero de vital importancialapromocion de politicas de ahorro en € uso del agua

y el fomento de la dimensién ecoldgicay social de este valioso € emento.
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