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De mi consideracion:

En conformidad a lo dispuesto en el articulo 41, del reglamento
para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Austral de Chile, corresponde al suscrito en su calidad de profesor patrocinante,
informar y calificar la memoria del alumno Eduardo Antonio Pérez Yafiez, denominada
"Analisis critico de la legislacién sobre acuicultura™.

La memoria presentada aborda un tema de gran relevancia
econdémica no sélo para la region, sino para el pais, es por ello que esta investigacion si
bien no es novedosa en cuanto a su contenido y extension, es de especial relevancia para
dicha el ejercicio de dicha actividad y para la profundizacion en la investigacion de esta
materia.

La investigacion realizada por don Eduardo Antonio Pérez Yafiez,
ha realizado un importante esfuerzo sistematizador, no s6lo analizando criticamente la
normativa vigente, sino ademéas realizando una ilustrativa resefia de las normas
originarias de la actividad en Chile.-

La memoria de prueba evaluada, consta de un primer capitulo
denominado "La actividad acuicola y su regulacion juridica ", en el cual se analizan los
conceptos de la actividad acuicola, y se realiza un diagnostico de esta actividad en
nuestro pais, aportdndose interesantes datos estadisticos en relacién a la actividad
mencionada, asi como un andlisis de la legislacion vigente relevante en esta area.

En un segundo capitulo de esta memoria denominado "Las
concesiones y autorizaciones de acuicultura®, desarrolla el memorista correcta y
extensamente el tema de las concesiones y autorizaciones, distinguiendo cada una de
ellas en el plano teorico y practico, sefialando ademas en cada caso los derechos y las
obligaciones de los concesionarios, identificando el objeto de ellas y las formas de
caducidad y renuncia, y los respectivos efectos.

En el tercer capitulo, signado como "Procedimiento de
otorgamiento de las concesiones y autorizaciones de acuicultura ", asi el alumno realiza
una extensa reflexion la naturaleza, objetivos e implicancias de este en relacion al



Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, junto a ello incluye un apartado con
interesantes criticas a la aplicacion de este procedimiento.

En el cuarto capitulo, "Regulacion ambiental de la actividad
acuicola ",el alumno realiza un buen diagndstico de los principales conflictos
ambientales que se visualizan en el area y enuncia una serie de materias que es
indispensable profundizar en futuras investigaciones, ademas de incluir una interesante
reflexion sobre la relacion entre desarrollo sustentable y acuicultura, asi como de los
desafios que a la futura normativa ambiental en esta materia se le avecinan.

Lo expuesto representa una fiel representacion de su trabajo de
investigacion, ya que se atiene a los objetivos propuestos en el proyecto de memoria de
prueba, si bien sin profundizar en varios aspectos doctrinales y de normativa extranjera,
sobre todo ambientales que aparecen de manifiesto en este trabajo, el esfuerzo
sistematizador hace coherente e interesante la propuesta indicada en el proyecto ya
sefialado, siendo a juicio del suscrito un buen trabajo, en el tema investigado, que sin
duda servird de base al analisis futuras modificaciones legales, y a trabajos de
investigacion en el éarea, ya que ha proporcionado una clara imagen en la evolucién
normativa del marco regulatorio en materia acuicola.

Finalmente, el suscrito en su calidad de profesor patrocinante, se
permite calificar la memoria de don Eduardo Antonio Pérez Yafiez, denominada
"Analisis critico de la legislacion sobre acuicultura™., con nota 6.0.-

R d— y
Pablo Andrés Eisendecher Bertin
/ Profesor de Derecho Ambiental
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Introduccién

Nuestro pais presenta indudables ventgjas naturales a lo largo de su extensa
costa para el desarrollo de la actividad acuicola. Por un lado, cuenta con vastas extensiones
y masas de agua, que en genera se encuentran libres de contaminacion, y por otro, presenta
excelentes condiciones bidticas y climaticas, que permiten el crecimiento de variadas
especies de cultivo en las distintas zonas del pais.

Lo anterior ha dado lugar a que la acuicultura, y especialmente la industria
salmonera, durante los Ultimos 20 afios, haya tenido en nuestro pais un desarrollo
explosivo, tanto desde el punto de vista econémico como tecnolégico. Este crecimiento de
la actividad, se ha visto aparejado, a través de los afios, con diversos y multiples efectos
sobre el medio ambiente, que pueden generar peligro para la salud humana, asi como
afectar la biodiversidad de los ambientes naturales.

La acuicultura es una actividad econdmica que puede llegar a convertirse en
una de las més importantes para nuestro pais en este nuevo milenio. Sin embargo, surge la
duda respecto de si la actividad cuenta en la actualidad con una marco normat ivo adecuado
para asegurar que pueda seguir creciendo a los niveles que lo ha hecho en las Ultimas dos
décadas, pero sin constituirse en un peligro para la preservacién del medio natural. Desde
esta perspectiva, en esta Tesis intentaremos responder a dos interrogantes. La primera,
consiste en preguntarnos s las normas relativas a procedimiento para e otorgamiento de
concesiones y autorizaciones de acuicultura resultan adecuadas para una expedita
tramitacion de la asignacion de las areas de cultivo. En segundo lugar, analizaremos si en el
ordenamiento juridico vigente existen normas que aseguren la proteccion del ambiente
natural, que hagan sustentable la actividad y que le permitan seguir desarrolldndose através
de los afios.

Con este objeto nos hemos planteado como objetivos el exponer con claridad
cual es el marco juridico que regula la acuicultura, centrando nuestra atencion en el estudio
de la naturaleza juridica y demas caracteristicas de las concesiones y autorizaciones de

acuicultura, asi como en @ procedimiento mediante el cual ellas se otorgan. Junto con la



exposicion de estas normas, realizaremos un andlisis de las mismas, desde un punto de vista
administrativo, pero principalmente, desde una perspectiva ambiental, con €l objeto de

hacer propuestas respecto de las normas que nos parezcan defectuosas o ineficaces, o en los
vacios que encontremos.

Metodol 6gicamente, se ha dividido € trabgjo en cuatro capitulos. En €
primero de ellos, se analizard la actividad acuicola tanto en Chile como en el mundo, y se
expondrd cuales son las normas juridicas que han regulado la actividad y las que
actualmente la norman. En el Capitulo segundo nos avocaremos a andlisis las normas
referidas a las concesiones y autorizaciones de acuicultura, dividiendo €l trabgjo en 11
partes, cada una de las cuales contiene alguna materia referida a dichos actos
administrativos. En tercer lugar, se expondran las normas relativas con €l procedimiento de
otorgamiento de las concesiones y autorizaciones, sefialando cada uno de |as etapas a seguir
por €l solicitante, para terminar realizando una critica de tal procedimiento. En e Capitulo
IV se expondran los impactos ambientales que genera la actividad acuicolay se analizard
la regulacidn juridica existe sobre la materia. Finalmente, se incluyen algunas conclusiones

que hemos obtenido del estudio realizado.



Capitulo||

La actividad acuicolay su regulacién juridica

La acuicultura, desde su incorporacion como actividad econémica, es
relativamente reciente'. Sin duda, por esta circunstancia, su andisis genera una serie de
interrogantes desde |os més diversos puntos de vista.

Asi, esta actividad despierta, por un lado, € interés de las ciencias
biologicas en € estudio de las variadas especies hidrobidlogicas, |as distintas etapas de su
desarrollo, la adaptabilidad a medio ambientes distintos de los naturales, € mejoramiento
genético de | as especies, €tc.

Por otro lado, resulta materia fecunda para € andlisis de las ciencias
econdémicas al constituirse en una actividad alternativa para generar grandes volUmenes de
productos alimenticios, para su comercializacion a gran o pequefia escala, y que produce
importantes ingresos a los Estados producto de las exportaciones ademas de constituirse en
fuente de empleo, principalmente en sectores geogréficos donde no existe la posibilidad de
desarrollar otras actividades econémicas.

Por lo demés, habiéndose constituido en su corta vida en un fenébmeno
cultural, es objeto de estudios sociolégicosy antropolégicos que se interesan en €
desarrollo de comunidades costeras en base a la explotacién del mar, en la creacién un
sentido de pertenencia a los recursos, de arraigo a la vida acuicola y bienestar en quienes
desarrollan la actividad.

En estatesis, sin embargo, nos avocaremos d andlisis juridico del temadela
acuicultura, desde e punto de vista del Derecho Ambiental y, también, brevemente del
Derecho Administrativo, y no nos extenderemos a materias propias de otras ramas del
conocimiento cientifico, sino sélo cuando el objetivo de este estudio lo requiera. Es asi
como en este Capitulo | se hard, inicialmente, una exposicién breve del desarrollo de la

actividad acuicola en el mundo y, obviamente, en Chile.

! Sélo a fines de los afios cincuenta, y durante |os afios sesenta en nuestro pais, comienza la explotacion
masiva de esta actividad.



Posteriormente, se procedera a detalar €l desarrollo legidativo de la
actividad en Chile, primero desde un punto de vista histérico, y en segundo lugar,

sefialando |as normas que conforman el vigente Derecho de la acuicultura.

1.- Laactividad acuicola.

La acuicultura, como actividad dirigida a la produccion de recursos
hidrobiol 6gicos organizada por el hombre, nace con los primeros asentamientos humanos
en zonas costeras, basada en la explotacién rotatoria de éreas que permitian su natural
repoblamiento.

Sin embargo, la aplicacién de tecnologia al manejo de estos recursos es un
fendmeno moderno, que tuvo su punto de partida a fines de | os afios 50, cuando se produce
un aumento de demanda por productos acuaticos, derivada de la industrializacién a gran
escala de la produccion de animales terrestres, que utilizan harinay aceite de pescado como
base parala elaboracion de sus alimentos.

Por lo demas, “también influy6 la tendencia de consumir productos que
fueran més ‘sanos’ para €l hombre, ademas del fenébmeno de la explosion demogréfica de la

poblacion y la necesidad de dimentarla.”?

De estaforma, y a medida que las técnicas de
produccion acuicola han ido evolucionando, aumentando los volimenes y diversificando
las especies, la acuicultura se ha transformado en una importante aternativa, que permite
generar productos que satisfagan la demanda por alimentos de origen acuético.

Por lo demés, se ha transformado en una importante fuente de divisas, que

genera empleo en areas geograficas no tradicionales, constituyendo, ademas, un &mbito de

interés para un gran nimero de cientificos e investigadores.

1.1. La acuicultura en € mundo.

2 CONGRE SO NACIONAL, Ley General de Pesca y Acuicultura: Un Balance Necesario, Congreso
Nacional, Valparaiso, 1997, p.178.



La acuicultura cobra cada dia mayor auge en € mundo, debido a que, por
una parte, la demanda de productos pesqueros aumenta cada afio, y por otra, las capturas
proveen cada vez menos recursos, a iz del descenso de las poblaciones de especies
hidrobiol égicas en estado natural. La actividad acuicultural, se constituye, por lo tanto, en
una aternativa de obtencion de recursos segura, mucho més estable en € tiempo y que
aporta productos de alta calidad, superior ala de recursos capturados en estado silvestre. Es
asi como la biotecnologia estad ocupando un lugar cada vez mas importante para la
acuicultura, a permitir el aumento de la productividad y mejores rendimientos.

Como Ultima informacion disponible, podemos sefialar que, de acuerdo a
informe de la FAO, “Estadisticas de la Produccion de Acuicultura’, publicado en 1999, la
produccion mundial de la acuicultura en 1997 fue cercana a los 28,8 millones de tonel adas,
aumentando levemente la produccion respecto del afio 1996, cuando esta alcanzd a 26,38
millones de toneladas. En términos porcentuales, la produccion de la acuicultura en el
mundo en € afio 1997 representd e 23,6 % de la produccion pesguera del orbe,
aumentando también respecto del afio anterior, cuando sdlo alcanz6 a un 20 %, y significo
que € 29 % del pescado destinado a la alimentacion humana provino de un centro de
cultivo. De dicha produccién de la acuicultura, 15,1 millones de toneladas tuvieron su
origen en aguas dulces, mientras que el resto provino de cultivos en aguas tanto salobres
como marinas. Todo esto significé que el valor total de la produccion acuicola de 1997
fuera de US$ 45,4 mil millones®

Cabe sefidar que la mayor parte de la produccién acuicola proviene del
continente asiético, con un aporte al total mundia de peces y mariscos correspondiente al
89 % de la produccion mundia del afio 1997. Es interesante también sefidlar que China es
el mayor productor de Asiay € més importante en pescados en € mundo. Esto debido a
gue la autoridad comenz6 a implementar politicas destinadas a la produccién acuicola,
creciendo esta rapidamente desde mediados de los afios 80. Asi, en 1997, China representd

el 67 % de la produccion total de la acuiculturaen € mundo.*

3 Datos tomados del Compendio y Directorio de la Acuicultura y la Pesca de Chile 2000, Editorial Antértica
Quebecor, Technopress S.A., Santiago, 2000, p. 19.
4 .

Ibid.



La actividad acuicultoral china tiene la virtud de haber sido capaz de resistir
la desaceleracion econdmica del continente asidtico, ya que las exportaciones son
relativamente bajas y casi toda la produccién se consume dentro del pais. La tendencia
actual en tal pais es e desarrollo de productos marinos con valor agregado, lo que hace
probable que la produccion acuicola siga creciendo.

Por su parte, América aparece como €l tercer productor mundial, después de
Europa, de especies de origen acuicola, con un total continental de 1.187.828 toneladas de
peces y mariscos el afio 1997, representando el 4,12 % del total mundial, siendo importante
sefialar que la participacion de la regién se haido incrementando continuamente. Dentro de
esta perspectiva, resulta relevante para Chile, e hecho de ser el segundo productor

americano, después de Estados Uni dos®

1.2. Laacuiculturaen Chile.

1.2.1. Revisién histdrica®.

Si se analizan los principales hitos de la historia de la acuicultura en Chile,
nos daremos cuenta que ha existido una participacion alternada de los sectores privado y
estatal. Asi, entre mediados del siglo XIX e inicios del siglo XX, el Estado comienza a
dictar normas relativas a concesiones maritimas de acuicultura, mientras que e sector
privado hace los primeros intentos de introduccién y cultivo de salmonidos, principal mente
en lazonasur del pais.

Hasta el afio 1960, lainiciativa en el desarrollo de la acuicultura pertenecio
casi exclusivamente alos particulares, con la construccion de diversas estaciones piscicolas
y de algunos centros de ostricultura y miticultura, especialmente en la zona de Chiloé. Sin

embargo, en esa fecha, €l Estado realiza una importante actuacion, al dar inicio a Plan de

51d., p. 20.
® Datos tomados del Compendio de la Acuicultura de Chile 1998, Editorial Antértica Quebecor, Technopress
S.A., Santiago, 1998, p. 18 a 19.



Desarrollo Ostricola de Chiloé, en respuesta a las desastrosas consecuencias sufridas araiz
del terremoto de 1960 por los bancos de ostras y mitilidos existentes alafecha.

Es asi como se construyeron una serie de centros ostricolas, convirtiéndose,
posteriormente, algunos de €ellos en centros de investigacién a cargo del Ingituto de
Fomento Pesgquero (IFOP), organismo fundado en € afio 1964, para la investigacion
pesqueray acuicola. De estaforma se dainicio alaacuiculturacomercia en Chile.

Con este nuevo impulso estatal, se da lugar a importantes avances en el
desarrollo de la actividad, como por gemplo, la firma con el gobierno de Jap6n, en € afio
1969, de un convenio de asistencia para la introduccion del salmon Keta en la zona de
Aysén, € que se ve materializado en 1975 con la construccion pisciculturas en esa &eadel
pais; o la creacion de Fundacion Chile, organismo privado de transferencia tecnolégica,
como parte de un convenio entre e Gobierno de Chiley la ITT (International Telephone
and Telegraph Corporation). Por otra parte, se inicia € proceso de creacion de los
organismos normativos y fiscalizadores del sector pesguero, concluyendo con la creacion
en € afio 1978 de la Subsecretaria de Pescay el Servicio Naciona de Pesca.

Por su parte, en € sector privado irrumpen con fuerza, desde 1975, capitales
extranjeros, principalmente estadounidenses y japoneses. La década dd 80 se ve
caracterizada por una importante participacion de Fundacion Chile, tanto en la produccion,
como en la experimentacion, al introducir nuevas especies hidrobioldgicas, como la cstra
japonesa, ostion del norte y abaldn. Por otro lado, se organizan diversas asociaciones de
productores, como los de salmén y trucha, ostras y ostiones, mitilidos de Chilog, etc.

Esta breve revision histérica se cierra con la década del 90, la que seinicié
con la entrada en vigencia de laLey General de Pescay Acuicultura N° 18.892, de 1989’ ,y
con la dictacion del Decreto Supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion®, & que vino a fijar su texto refundido, coordinado y
sistematizado, luego de ser modificada sustancialmente en materia de acuicultura (entre

otras), por lasleyes 19.079 y 19.080, ambas de 1991.

7 Publicada en el Diario Oficial el 23 de Diciembre de 1989.
8 publicado en el Diario Oficial € 21 de Enero de 1992.



Asi, esta época se caracterizo por € estudio y promulgacion de los diversos
reglamentos que e legislador ordend dictar para su aplicacion y complementacion.
También se logré en esta década la consolidacién de la produccién y comercializacion de
especies salmoénidas, que en 1994 alcanzé a las 100.000 toneladas de produccién, en un
proceso de crecimiento continuo hasta e afio 2001, cuando se exportaron 300.304
toneladas, un 46 % més que en e afio anterior, aportando €l 5,5 % de las exportaciones
totales del pais y constituyéndose en e segundo productor mundial de salmén, siendo
superado solo por Noruega® Sin embargo, el gran crecimiento de esta industria se ve
opacado, por el hecho de haberse desarrollado sin internalizar sus costos ambientales, 1o

que significa que esta actividad se ha realizado sin criterios de sustentabilidad.

1.2.2. El estado actual de la acuicultura en Chile.

El afio 2001 fue bastante complego para los productores nacionaes de
salmonidos. Por primera vez en su historia, esta industria cerr6 e afio con una disminucion
en los retornos por exportaciones en relacion al periodo anterior.

Esto se debié a la fuerte caida de precios mundiales del salmon registrada
durante el segundo semestre del afio 2001, lo que se explica, por un lado, por la
desaceleracion de las economias japonesas y estadounidenses, que representan mas del 80
% de los mercados de este producto nacional. Por otro lado, también influy6 en esta baja de
precios, una sobre oferta del producto, resultante de la sobreproduccion produccion en
nuestro pais, la que es posible gracias a los bgjos costos laborales y escasa preocupacion
por los efectos ambientales de la actividad.

Sin embargo, la industria salmonera, para seguir con las dtas tasas de
crecimiento, se hareplanteado su orientacion, centrandose més en los requerimientos de los
consumidores que en la produccion, mangjando la informacion disponible, explorando y

abriéndose a nuevos mercados y generando productos con mayor valor agregado. Por lo

® Datos tomados de reportaje La Acuicultura del 2001: Nadando en Aguas Turbulentas AquaNoticias, pagina
web www.aqua.cl, 2002, p. 7.



demas, ha proyectado su expansiéon masiva a la X| Regiodn, iniciativa que de concretarse,

podria generar grave riesgo laintegridad ambiental del sur de Chile a mediano plazo.

Pese al mal momento que paso laindustria del salmoén, la acuiculturaanivel
nacional a seguido en su proceso de crecimiento. Es asi como, segin lo informado por €l
IFOP'?, |a participacion relativa de |as exportaciones de productos del mar provenientesela
acuicultura, respecto del total, fue del 56,3 %, lo que se tradujo en US$ 1.048,6 millones.
En términos de volumen, la acuicultura representd € 27,2 % de los envios pesqueros del
2001, exportando 314.983 toneladas, aumentando en un 45 % respecto del afio anterior.
Segun datos del Servicio Nacional de Pesca, la cosecha total de los centros de acuicultura
en el afio 2001 alcanzaria las 565.015 toneladas, un 50 % mas que el periodo precedente.
Deestetotal, la X region aporto el 85,1 %, seguidadelaXl, con el 10,8 %, y delalV, con
e 1,9 %. Ademés el nimero total de centros de cultivo ascenderiaa 957. **

Aspecto importante para el quehacer actua y futuro de la acuicultura, ha
sido entrada en vigencia €l 14 de Diciembre del 2001 del Reglamento Ambiental para la
Acuicultura y, a principios del afio 2002, del Reglamento de Medidas de Proteccién,
Control y Erradicacién de Enfermedades de Alto Riesgo para las Especies Hidrobidlogicas,
conocido como Reglamento Sanitario. El primero, establece una reglamentacion de la
actividad en materia ambiental, entregando estandares ambientales para € funcionamiento
de los centros de cultivo, especificando aspectos tales como distancias entre éstos, medidas
de prevencion y mitigacion de efectos ambientales negativos y la elaboracion de informes
ambientales en cada centro de cultivo. Ademés, establece € limite de no aceptabilidad para
el gercicio de la acuicultura; esto es, que no pueden existir condiciones anaerdbicas en
fondos lacustres, marinosy fluviales.

Por su parte, & Reglamento Sanitario regulalas actividades relacionadas con
la produccion de especies hidrobiolégicas, especificando y sistematizando las acciones,

obligaciones y prohibiciones que permitiran al Estado resguardar el patrimonio sanitario del

10 | nstituto de Fomento Pesquero
11 Datos tomados de reportaje La Acuicultura del 2001: Nadando en Aguas Turbulentas AquaNoticias,
paginaweb www.agua.cl, 2002, p. 7.



pais. Sus criterios técnicos estan basados en recomendaciones de |a Oficina I nternacional de
Epizootias (OIE), situando a la acuicultura como una de las actividades mas resguardadas
normativamente en el dmbito sanitario.

Por dro lado, se ha dado un importante paso para la agilizacion de los
tramites en €l otorgamiento de concesiones de acuicultura. Asi, se concretd la modificacion
introducida por e Decreto Exento N° 257 de Julio del 2001 a Reglamento sobre
Concesionesy Autorizaciones de Acuicultura, la que establece un plazo de 90 dias para que
los proyectos sean sometidos a Sistema de Estudio de Impacto Ambiental. Esto permitira
que varios cientos de solicitudes de concesiones de acuicultura sean resueltas con mayor
prontitud, lo que en el caso del cultivo de salmones podria acarrear € empeoramiento de las
condiciones ambientales de las masas de agua en el sur de Chile.

Ademas, se encuentra pendiente la dictacion de decretos supremos que
modifiquen el Reglamento sobre Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura, con €l
objeto de agilizar la entrega de estos permisos, |os cuales contemplarian plazos para que los
peticionarios den cumplimiento a los requerimientos de la autoridad en caso de solicitudes
incompletas; se acortarian los plazos de publicacion e inscripcién en el Registro Nacional
de Acuicultura, y se perfeccionaria los requisitos en materia de planos, para superar los
conflictos derivados del sistema cartografico.

L as perspectivas para el futuro crecimiento y consolidacién definitivade esta
actividad son auspiciosas, ya que € Gobierno se encuentra comprometido con su
desarrollo. Asi, € Subsecretario de Pesca, Felipe Sandoval, ha expresado que “el Gobierno
esta consiente del gran potencial que presenta la acuicultura para el desarrollo econdmicoy
social del pais. Es por ello que la Agenda Pro-Crecimiento de este afio define tareas claras
para impulsar la actividad.”*? Es importante mencionar que, tal como lo ha sefidado el
Subsecretario, el Gobierno estéa empefiado en la formulacién de una Politica Nacional de
Acuicultura que “considere no sbélo aspectos normativos, sino también principios

orientadores relacionados con la investigacion, fomento, acuicultura de pequefia escala,

12 Reportaje La Acuicultura del 2001: Navegando en Aguas Turbulentas AquaNoticias, pagina web
www.aguacl, 2002, p. 11.
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medio ambiente, introduccion de especies exdticas, aspectos sanitarios y uso de borde
costero, entre otros”. ™

Como muestra de este interés, € Gobierno, por intermedio del Ministro de
Economia, Jorge Rodriguez Grossi, se comprometio a enviar a Congreso un proyecto de
Ley de Acuicultura en € afio 2003, € que normard las actividades de este sector,
fundandose en las conclusiones que se obtengan de la discusidn y definicion de la Politica
Nacional de Acuicultura, y teniendo en cuenta “la necesidad de darle prioridad a la
agilizacion de los tramites para €l gercicio de la acuicultura, €l principal cuello de botella
para la actividad, a través de la modificacion de la Ley de Acuicultura, que requiere €
consenso entre el sector privado y e Congreso”.**

Sin embargo, la acuicultura debe asumir como principa desafio para €l
futuro, el continuar su crecimiento, pero en forma amigable con su entorno, esto es,
disminuyendo o neutralizando su impacto ambiental. Para esto es necesaria la realizacion
estudios e investigaciones gque determinen en forma acabada e impacto ambiental de la
acuicultura en Chile, politicas nacionales y regulaciones que promuevan un desarrollo
sustentable del sector, y una fuerte fiscalizacion del cumplimiento de las medidas de
proteccién. Solo de esta forma la actividad podra seguir creciendo y siendo competitiva a
nivel mundial. En caso contrario, los efectos negativos en € ambiente, podrian llegar a

afectar alapropiaactividad.

2.- Regulacion juridica de la acuicultura.

Laregulacion de la acuicultura en Chile es reciente. Antes de la dictacion de
la Ley Genera de Pescay Acuicultura (LGPA), la actividad fue escasamente considerada
en la normativa de rango legal y su desarrollo a nivel reglamentario estuvo referido a
aspectos puntuales, sin que se enfocara el tema en ese nivel rormativo como un todo

organico. Por lo demas, “para todas |as personas que estan relacionadas al sector pesquero y

13 |
Ibid.
14 RODRIGUEZ GROSSI, Jorge, AquaNoticias, pagina web www.agua.cl, 3 de Enero de 2002.
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la acuicultura, es conocido que, en & proceso ddl tramite del nuevo marco legal, la mayor
preocupaci 6n estaba centrada en |a pesca extractiva, tanto industrial como artesanal.” 15

Como consta de la historia de la Ley N° 18.892, puntualmente interesaba la
constitucionalidad de los regimenes de acceso que limitaban € esfuerzo de pesca aplicable
a las diversas unidades de pesgueria. El tema ecoldgico y econémico de la acuicultura no
concentraba, por tanto, la atencion del Ejecutivo ni de los legisladores de la época.

Los acuicultores, por su parte, durante la formulacién del nuevo
ordenamiento sectorial, concentraron sus esfuerzos en perfilar sus derechos de forma que se
les diera certeza juridica, con el objeto de dar estabilidad a sus inversiones. Fue asi como se
logré que las concesiones de acuicultura “ adquirieran caracteristicas similares alas que son
mas propias a derecho de dominio en @1 concepcién civilista, que de la propiedad de
naturaleza administrativa’®, como, por jemplo, el otorgamiento por tiempo indefinido, el

poder ser transferidas 'y, en general, susceptibles de negocio juridico.

Sin embargo, la puesta en marcha del nuevo marco lega a fines de 1991,
puso en evidencia sus imperfecciones, por lo que € Ejecutivo debidé proponer
modificaciones del articulado permanente y transitorio de la ley, para extender los plazos

fatales que corrian para €l Estado y desentrabar la tramitacion de miles de solicitudes.

2.1. Textos legales y reglamentarios desde 1931

La acuicultura, como actividad econdémica, tuvo en nuestro pais un
desarrollo explosivo alo largo del tiempo, € que no fue acompafiado por la creacion de un
marco juridico adecuado que lo regulara. Asi, se puede observar que la actividad pasd
desde un estado en que préacticamente no contaba con ninguna regulacién especial, a otro,

en gue coexistieron, sin ninglin orden sistematico, una serie de normas de rango legal y

15 CONGRESO NACIONAL, op. cit. en nota 2, p. 172.
16 VILLABLANCA SILVA, Maria Cecilia, Codigo de Pesca y Acuicultura, Editorial Juridica Conosur Ltda.,
Santiago, 1996, p. 158.
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reglamentario, y que, en muchos casos, tocaban e tema de la acuicultura en forma
tangencial.
Estas normas, se dictaron durante afios sin ninguna l6gica ni planificacion y

configuraron un sistema desordenado y de dificil sistematizacién.

Algunas de estas disposiciones relacionadas con la actividad acuicola son las

gue a continuacién se enuncian:

1- DFL N° 34, de 1931.- Constituye el primer cuerpo legal organico dictado
en el sector. Contiene normas relacionadas con |a obligacién de construir escalas para peces
en lagos, vias y esteros de uso publico, en € caso de construcciones de represas mas atas
gue 60 centimetros, asi como de obtener autorizacion previa de la Subsecretaria de Marina

en caso de importacion y propagacion de especies hidrobiol 6gicas foraneas.

2- Decreto Supremo N° 1584, de 1934.- Aprobd e reglamento para la
aplicacion del DFL N° 34, de 1934, estableciendo excepciones para la actividad acuicola a
las vedas normadas en dicho DFL. Autoriza especificamente la captura de reproductores en
aguas publicas en época de veda, previa autorizacion de la autoridad pesquera. Establece
prohibiciones de emplear ovas de salménidos para fabricacion de caviar y reglamenta lo

referido alas escalas para peces.

3- DFL N° 340 sobre Concesiones Maritimas, de 1960, publicado € 6 de
Abril de 1960.- La actividad acuicola requeria disponer de alguna clase de concesion
maritima. Por eso la importancia de esta norma, que establece la facultad privativa del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, de conceder €l uso particular, en
cualquier forma, de las playas y terrenos de playas fiscales, como asimismo, la concesion

derocas, fondos de mar, porciones de agua, y las concesiones en riosy lagos.
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4.- Decreto Supremo N° 223, de 1968.- Reglamenta el DFL N° 340, de 1960,
estableciendo requisitos, condiciones, areas y modalidades que eran necesarias para €l
otorgamiento de un permiso o concesién maritima. Posteriormente, su texto fue fijado por
e Decreto Supremo N° 660, de 14 de Junio de 1988, y éste modificado, a su vez, por €l

Decreto Supremo N° 476, de 14 de Diciembre de 1994.

5- Decreto Supremo N° 37, de 1976.- Reglamenta e transporte,
comercializacién, explotacion, tenencia, industrializacion y exportacion de algas,

incluyendo las que provenientes de cultivos.

6- Decreto Ley N° 2442, de 1978.- Determina la competencia de la
Subsecretaria de Pesca y servicios dependientes del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, frente al sector pesquero. Entre otras, le otorga a Subsecretario de pescala
facultad de autorizar establecimientos de cultivo. Ademas, determina para el Servicio
Naciona de Pesca la funcion de acrecentarlos recursos hidrobiolégicos mediante la
repoblacion, introduccién de especies foraneas y e apoyo de la actividad de cultivo.
También establece la obligacion del Servicio de informar al Subsecretario de Pesca sobre la
instalacion, ampliacion o tradado de establecimientos de cultivo, asi como de llevar un

registro de estos. Por otro lado, |o faculta para administrar sus propios centros de cultivo.

7.- Decreto Supremo N° 175, de 1980.- Reglamenta la actividad pesguera.
En este contexto, define la actividad de acuicultura, los establecimientos de cultivo y
distintos elementos constitutivos de la actividad (vivero, semilla, reproductor, aevin).
Faculta al Subsecretario de Pesca para pronunciarse sobre los permisos de cultivo, los que
deben ser informados técnicamente por € Servicio Nacional de Pesca. Se sefidan los
requisitos de la solicitud para realizar actividades pesqueras, exigiendo en el caso de la
acuicultura, que se acomparie a la solicitud un plano geogréfico del lugar, ademas de otros
requisitos que sefiala. Se indican plazos frente a los cuales e peticionario pierde la

autorizacion. Se reglamenta la obtencién de semillas, ovas, aevines y reproductores, la
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importacién y propagacion de recursos hidrobiol 6gicos; la comercializacién y transporte de
los provenientes de centros de cultivo. Entrega el control estadistico de los establecimientos
a Servicio, asi como la fiscalizacion y control de las normas, junto, en este Gltimo caso a
Carabineros y la Armada Nacional, segin corresponda. Se sefidla que las concesiones son

intransferibles y no susceptibles de negocio juridico.

8- Decreto Supremo N° 60, de 1982.- Establece el Reglamento Sanitario,
regulando los establecimientos destinados al cultivo y viveros, los cuales deberan ubicarse
en lugares con agua de mar sanitariamente aceptable y contar con la autorizacion del

Servicio Naciona de Salud.

9- DFL N° 5, de 1983, publicada en e Diario Oficia € 15 de Noviembre de
1983.- Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del DFL N° 34, de 1931, que
legisla sobre la industria pesquera y sus derivados. En relacion con la acuicultura, establece
gue es facultad del Subsecretario de Pesca el pronunciarse sobre la instalacion, ampliacion
o traslado de establecimientos de cultivo. Sefidla como obligaciones del Director Nacional
del Servicio Naciona de Pesca, la de informar al Subsecretario del ramo sobre la
instalacion, ampliacion o traslado de establecimientos de cultivo, asi como la de administrar
|os establecimientos de cultivo que posea el Servicio, pudiendo, para estos efectos, celebrar
contratos en representacion del Fisco y gjecutar |os actos propios del giro ordinario de los
establecimientos. La Ley Genera de pescay Acuicultura derogo los titulos I, I, IV y V, y

los articulo 22 y 23 de este DFL.

10.- Ley N° 18.892, de 1989, General de Pescay Acuicultura, publicada en
el Diario Oficial € 23 de Diciembre de 1989. - Especia mencion requiere el Titulo VI de la
Ley, intitulado “De la Acuicultura’, que se divide en dos Parrafos: “De las Concesiones de
Acuicultura’ y “Procedimiento”. De esta forma se regula por primera vez en forma
conjunta y unitaria el tema de la acuicultura y la tramitacion a que deben someterse las

concesiones. Laley establecia que su entrada en vigencia seria el 1° de Abril de 1990.
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11.- Ley N° 18.977, publicada en €l Diario Oficid e 30 de Marzo de 1990.-
Prorroga en 180 dias la entrada en vigencia de laLey N° 18.892, de 1989. En este lapso se
elaboraria un proyecto de modificaciones que, supuestamente, se tramitaria completamente

en el Congreso Nacional.

12.- Ley N° 18.999, de 1990.- Establece una segunda prérroga de la entrada
en vigencia de la LGPA, hasta el 30 de Noviembre de 1990, “a fin de entregar un mayor

plazo a Senado parala consideracion y estudio del proyecto”’ de reformadelaLey.

13.- Ley N°© 19.009, de 1990.- Establece una tercera prorroga de la entrada en
vigencia de la LGPA, hasta el 31 de Enero de 1991, debido a la paralizacion del tramite
legislativo del proyecto de reforma, a consecuencia de un “requerimiento ante € Tribunal
Constitucional para que declarara la inconstitucionalidad de forma y de fondo de agunos
articulos fundamentales del Proyecto de Modificaciones en trdmite, por parte de 15 H.

Senadores.” '8

14.- Ley N° 19.043, de 1991.- Prorroga la entrada en vigencia de la LGPA
hasta € 30 de Junio de 1991.- En este lapso € Ejecutivo se compromete a elaborar un
Proyecto Complementario de Modificaciones, para buscar un consenso respecto del
articulado, frente a la mantencién de objeciones de fondo en & Senado. Los partidos

politicos se comprometen atramitarlo dentro del plazo que esta Ultima prérroga estipul aba.

15.- Ley N° 19.079, publicada en €l Diario Oficia el 6 de Septiembre de
1991.- Introduce modificaciones a la Ley N° 18.892, LGPA, frente a los errores y
deficiencias del texto original. Especia énfasis se puso en que las modificaciones
“cumplieran con los propésitos de conservacion de los recursos hidrobiol égicos en €l largo

plazo y la obtencion del maximo beneficio para e pais producto de su explotacion

17 ROJAS RIOS, César, Ley General de Pesca y Acuicultura, Editorial Juridica La Ley, Santiago, 1992, p.50.
18 i
Ibid.
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racional.”*® Esta Ley, en materia de acuicultura, elimina del texto origina todos los
aspectos que deben ser materia de reglamento. Por otro lado, crea un sistema de
autorizaciones en aguellos cuerpos de aguas interiores que no son navegables por buques de
mas de 100 toneladas, en los cuales la Autoridad Maritima no tiene competencia, logrando
abordar todo e &mbito de accion donde se desarrolla esta actividad. Ademés, se modifica el
carécter permanente de las concesiones de acuicultura, manteniéndose la posibilidad de
transferirlas y transmitirlas. Por otro lado, facultaa Presidente de la Republica para fijar €l

texto refundido, coordinado y sistematizado de laLGPA.

16.- Ley N° 19.080, publicada en € Diario Oficia € 6 de Septiembre de
1991.- Introduce modificaciones a la Ley N° 18.892, LGPA. Es la consagracion legal del
Proyecto Complementario de Modificaciones. En materia de acuicultura es importante, ya

gue establece € tribunal competente para conocer de |os procesos por infracciones alaLey.

Sin embargo, con la entrada en vigencia del nuevo sistema, se dgé en
evidencia que, pese a las reformas introducidas, existian aln imperfecciones “fruto mas
bien del teoricismo con que fue concebido asi como también de la falta del debido andlisis
y reflexion en la oportunidad en que éste pudo y debi6 ser revisado a fondo por todos los
agentessectoriales.”?°

Es asi como d afio 1995 la situacion hizo crisis, a encontrarse virtuamente
paralizada la tramitacion de solicitudes. Se acumularon més de 2.000 solicitudes para
nuevas concesiones de acuicultura, las que, en algunos casos, estuvieron pendientes por
més de 5 afios.?* El Ejecutivo se vio en la necesidad de enviar a Congreso Nacional un
proyecto de ley orientado a desentrabar el desarrollo de la actividad acuicolaatravés de un
régimen juridico transitorig sobre la base de permisos de ocupacién temporal de corto

tiempo. De estaforma, la autoridad podia en ese lapso concluir los tramites necesarios para

decidir la procedencia o improcedencia del otorgamiento de concesiones acuicolas pedidas

19 Mensaje de la Ley N° 19.079 de 1991.
20 vILLABLANCA SILVA, Marfa Cecilia, op.cit. en nota 16, p.158.
2! Fuente: Servicio Nacional de Pesca, paginaweb www.sernapescacl.
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por losinteresados. Superada |a etapa critica de regularizacién de los derechos acuicolas, se
continuaria aplicando la normativa permanente de la ley. Este proyecto se concret6 con la
dictacion de la Ley N°© 19.397, de 1995, publicada en €l Diario Oficia € 5 de Septiembre

del mismo afio.

2.2. Normativa vigente de la acuicultura.

La normativa que actualmente regula la actividad acuicola, se encuentra
conformada principalmente por la ya mencionada Ley General de Pesca 'y Acuicultura N°©
18.892, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por Decreto Supremo
N° 430 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, publicado en € Diario
Oficid e 21 de Enero de 1992. La regulacion sobre acuicultura esta concentrada
principalmente en su Titulo VI, intitulado “De la Acuiculturd’, y en algunas disposiciones
transitorias. Esta ley ha sufrido una serie de modificaciones, pero en lo que respecta a la
acuicultura nos interesa las realizadas por las Leyes N° 19.348, N° 19.364, N° 19.397, N°
19.492 y N° 19.800.

Otro texto legal que tiene importancia en la vigente regulacion de la
actividad acuicola, es la Ley N° 19.300, de 1994, sobre Bases Generales dd Medio
Ambiente, que en virtud de su articulo 10° letran) hace aplicable ala acuicultura el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), constituyéndose este en una fase ineludible
para el otorgamiento de una concesion o autorizacion de acuicultura; siendo, por tanto,
aplicable también el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

El resto de la normativa se encuentra constituido por los reglamentos
referidos a la actividad de acuicultura, dictados, en su mayoria, en cumplimiento de

expresos mandatos de la propia LGPA.??

2.2.1. Reglamentos de laLGPA.

22 er Anexo N° 1, que contiene un cuadro con los decretos relacionados con la acuicultura.
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1- Decreto Supremo N° 550 de 1992, ddl Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion (MINECON), publicado en €l D.O. €l 11 de Marzo de 1993.- Establece €
Reglamento sobre Limitacion de Areas de las Concesiones y Autorizaciones de
Acuicultura. Fue dictado en virtud de la facultad otorgada a Ejecutivo en € articulo 88 de
la LGPA, ante la necesidad de procurar un adecuado aprovechamiento de las porciones de
aguay fondo que se otorgan através de las concesiones y autorizaciones de acuicultura. Se
limitan las areas que pueden otorgarse, fijando limites a la extensién maxima de los centros
de cultivo, considerando las dimensiones las dimensiones y naturaleza de |os elementos que
se utilicen en la actividad acuicola, como los cultivos especificos de los recursos

hidrobiolégicosy las aguas utilizadas.

2- Decreto Supremo N° 290 de 1993 de MINECON, publicado en €l D.O. €l
26 de Julio de 1993.- Edablece e Reglamento de Concesiones y Autorizaciones de
Acuicultura®. Dictado en conformidad a lo sefidlado en € articulo 76 de la LGPA, norma
los procedimientos, antecedentes y requisitos para la tramitacion de solicitudes para la
obtencidn de concesiones o autorizaciones de acuicultura, su transferencia, arriendo,
caducidades, entre otras materias, complementando el texto legal.

Este Reglamento fue modificado por D.S. N° 604, de 1994, de MINECON,
publicado en el D.O. el 13 de Enero de 1995, en consideracion ala necesidad de simplificar
la tramitacion de las solicitudes y de la conveniencia de regular nuevas situaciones
detectadas en el desarrollo de las actividades de acuicultura.

También fue modificado por D.S. N° 242, de 2001, de! MINECON,
publicado en el D.O. el 7 de Julio de 2001, con € objeto de adecuar la tramitacién de las
solicitudes de concesiones y autorizaciones de acuicultura a las normas sobre proteccion del
medio ambiente establecidas en € articulo 87 de la propia LGPA y en € articulo 10 de la

Ley de Bases Generales del Medio Ambientey de acelerar su otorgamiento.

2% gy andlisis y el de sus modificaciones se reglizara en los Gpitulos 11 y 111
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3- Decreto Supremo N° 499, de 1994, del MINECON publicado € 15 de
Noviembre de 1994.- Dictado en cumplimiento del mandato legislativo dal articulo 69,
establece el Reglamento del Registro Nacional de Acuicultura, sefialandose las resoluciones
gue se deben inscribir, los procedimientos para dichas inscripciones y € funcionamiento y

estructura del Registro.2*

4.- Decreto Supremo N° 464, de 1995, del MINECON, publicado en el D.O
e 23 de Septiembre de 1995.- Establece e Reglamento de Procedimiento para la Entrega
de Informacion de Actividades Pesqueras y Acuicultura. Dictado en conformidad a lo
sefidlado en € articulo 63 de la Ley, sefida la obligacién de las personas naturales o
juridicas que desarrollen actividades de acuicultura, de informar al Servicio Nacional de
Pesca | os vol imenes de abastecimiento y cosecha de | os recursos hidrobi élogi cos obtenidos
en cualquier etapa de su desarrollo. Ta informacion debe ser completa, fidedigna y
oportuna, asegurandose por e Estado su confidencididad. La informacion debe ser
entregada a Servicio dentro de los 5 primeros dias de cada mes, en formularios especiaes
proporcionados por € propio Servicio. La infraccion de este Reglamento sera sancionada

de acuerdo alas normas de la LGPA.

5- Decreto Supremo N° 730, de 1995, del MINECON.- Dictado por
mandato del articulo 12 de la LGPA, establece el Reglamento de Internacion de Especies

de Primera Exportacion.

6.- Decreto Supremo N° 96, de 1996, del MINECON, publicado en € D.O.
el 4 de Mayo de 1996.- Establece el Reglamento del Procedimiento para la Importacion de
Especies Hidrobiolégicas. Fue dictado en virtud de la potestad reglamentaria auténoma del
Presidente de la Republica, a raiz de la necesidad de establecer un procedimiento para el

ingreso de especies hidrobidlogicas al pais, yaque los articulos 11, 12y 13 delaLGPA, no

24 Andlisis en el Capitulo 11.
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contemplaban reglas suficientes para la aplicacion de las exigencias sanitarias que deben

cumplirse para su importacion.

7.- Decreto Supremo N° 319, de 2001, del MINECON, publicado € 30 de
Enero del 2002.- Dictado por expreso mandato legal del articulo 86 de laLGPA, contiene el
Reglamento de Medidas de Proteccidn, Control y Erradicacion de Enfermedades de Alto

Riesgo para la Especies Hidrobidlogicas, conocido como Reglamento Sanitario. 2

8- Decreto Supremo N° 320, de 2001, del MINECON, publicado en € D.O.
€ 14 de Diciembre de 2001.- Contiene el Reglamento de Medidas de Proteccion del Medio

Ambiente para las Actividades de Acuicultura, en cumplimiento de lo expresado en €

articulo 87 de laLGPA.2®

9.- Decreto Supremo Exento N° 626, de 2001, del MINECON, publicada en
e D.O. & 28 de Septiembre de 2001.- En cumplimiento del articulo 11 de la Ley, se dictd
el Reglamento de Certificacion y Otros Requisitos Sanitarios Para la Importacion de
Especies Hidrobioldgicas Establece la obligacion de presentar certificados sanitarios
emitidos por la Autoridad Oficial del lugar de origen, para la importacion de especies
hidrobidlogicas, sefialando la informacién que estos deben contener. Ademas, establece las
condiciones que estos certificados deben cumplir, las que dependeran, por un lado, de s lo
gue se importa son ovas de peces; peces, moluscos y crustaceos; especies ornamentales;
mamiferos, aves y reptiles acudticos; u organismos plancténicos destinados a la
alimentacion de especies hidrobidlogicas; y por otro lado, si la Autoridad sanitaria del pais
de origen ha sido reconocida o no por e Servicio Nacional de Pesca. También se regula en
e decreto, las certificaciones sanitarias complementarias, que se realizaran en territorio
nacional, previo aislamiento de los gemplares, y € procedimiento y requisitos para el

reconocimiento de la Autoridad Oficial del lugar de origen.

25 Andlisis en Capitulo I1.
26 Andlisis en Capitulos 11 y IV.
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10.- Decretos Supremos del Ministerio de Defensa Nacional, que fijan las
areas apropiadas para el gercicio de la acuicultura. Estos decretos se han ido dictando
progresivamente desde 1993, estableciendo para cadaregion del pais |as areas aptas parala
acuicultura. Sin embargo, aln queda pendiente la dictacion de los decretos correspondientes

alas Regiones V, V1 y VII, que no tienen, por tanto, definidas estas areas.

2.2.2. Leyes modificatorias de la LGPA.

LaLey Genera de Pescay Acuicultura N° 18.892, luego de que se fijara su
texto refundido, coordinado y sistematizado por € D.S. N° 430 de 1991, ha sufrido, como
se sefialé, una serie de modificaciones en su articulado, por intermedio de diversas leyes.
De estas, nos interesa mencionar slo las que han tenido injerencia en materia de

acuicultura:

1- Ley N° 19.348, de 1994, publicada en € Diario Oficia (D.O.) € 16 de
Noviembre de 1994, que modifica e articulo 5° transitorio de la LGPA.- En su texto
original, dicha disposicién transitoria habilitaba a los titulares de concesiones maritimas
vigentes alafecha de entrada en vigencia de la Ley N° 19.079, que ademés hubieren estado
debidamente autorizados para iniciar actividades de acuicultura, para optar por quedar
regidos por las disposiciones del Titulo VI del articulado permanente dela Ley. En caso de
no eercer la opcién en el plazo que se estipulaba, se mantendrian regidos por el DFL
N©°340, de 1960 y su reglamento. Con la reforma, se invierte laregla, en el sentido que en
caso de silencio de los titulares antes mencionados, quedarian regidos por las disposiciones
de la nueva ley, otorgandose ahora € plazo para optar a seguir regulados por la normativa

sobre concesiones maritimas.

2- Ley N°19.364, de 1995, publicadaen el D.O. € 6 de Enero de 1995, que
modifica diversas disposiciones de la LGPA - Modifica los articulos 68, 116, 118, 137, 142

y 143. Se debe destacar lareforma al articulo 118, que establece sanciones para €l titular de
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concesiones 0 autorizaciones de acuicultura que no adopte las medidas de proteccion
establecidas en los articulos 86, 87 88 y 90. La Ley N° 19.364 establece multas en unidades
tributarias mensuales, con montos distintos, dependiendo de la norma infringida. Ademas,
facultaal juez para que, en caso de reincidencia, aplique las multas multiplicadas por tres o
cuatro, y para que en caso de obrarse con dolo aplique, ademés de la multa, penas privativas

delibertad.

3- Ley N° 19.397, de 1995, publicada en € D.O. & 5 de Septiembre de
1995, que establece permisos de ocupacion transitoria a peticionarios de concesiones de
acuicultura. - Esta ley no reforma la LGPA, pero establece un régimen juridico transitorio
para la acuicultura, en atencién a “la urgente necesidad de buscar solucion a la delicada
situacion de virtual estancamiento en el tramite de numerosas solicitudes para la obtencion

"2 Asf, se faculta a la Autoridad Maritima®® para otorgar

de concesiones de acuicultura.
permisos de ocupacion transitoria en e litoral maritimo por un plazo de dos afos,
renovables por una sola vez por un periodo de un afio, a los peticionarios de concesiones de
acuicultura que hubieren presentado solicitud antes del 31 de Diciembre de 1994. También

se concede este beneficio a quienes se encontraren en aguna de las situaciones

contempladas en los incisos 4°, 6° 0 7° del articulo 5° transitorio de laLGPA.

4- Ley N° 19.492, de 1997, publicada en el D.O. e 3 de Febrero de 1997,
que modifica diversas disposiciones de la LGPA - Establece & régimen denominado Areas
de Mango y Explotacion de Recursos Bentonicos, como una de las medidas que la
autoridad puede tomar en las areas reservadas a la pesca artesanal, para la conservacion de
los recursos hidrobiol 6gicos.

Estas areas solo pueden ser entregadas a las organizaciones de pescadores

artesanal es legalmente constituidas.

27 Mensgje de la Ley N° 19.397, de 1995.
28 Direccion General de Territorio Maritimo.
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Antes de lareforma, solo podian ser entregadas por dos afios, no renovables,
facultandose a los titulares para que, vencido este plazo, solicitaran una concesion de
acuicultura sobre dicha area, para seguir gjerciendo sus actividades.

Con la reforma, pueden ser entregadas por un plazo de 4 afios, renovables,
pudiendo comprender el proyecto respectivo actividades de acuicultura, siempre que no
afecten las especies naturales del &ea, y cumplan con las respectivas normas
reglamentarias. Modifica los articulos 48 letra d), 67 y 144, todos relativos a la materia

sefialada

5- Ley N° 19.800, de 2002, publicada en € D.O. € 25 de Mayo de 2002.-
Modifica el articulo 158 de la LGPA, excluyendo a las zonas maritimas del Sistema de
Areas Silvestres Protegidas por € Estado. Originalmente, quedaban excluidas de toda
actividad pesquera extractiva 'y de acuicultura, las zonas lacuestres, fluvidles y maritimas
que formaran parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado. Con
lareforma, se establecieron dos excepciones a esta regla: a) se pueden redlizar actividades
de pesca extractiva y acuicultura en las zonas maritimas que formen parte de Reservas
Nacionales y Forestales; y b) con el objeto de complementar las actividades maritimas de
acuicultura, los organismos competentes pueden autorizar el uso de porciones terrestres que
formen parte de dichas Reservas Nacionales y Forestales.

Esta reforma, que tiene por objeto €l crecimiento y expansion de la actividad
acuicola, nos parece criticable, ya que abre la posibilidad de desarrollar actividades de
cultivo en zonas que anteriormente estaban protegidas, afectando € patrimonio ambiental

del pais.
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Capitulo 1

L as concesiones y autorizaciones de acuicultura

En e capitulo anterior nos avocamos a estudio de la acuicultura como
actividad humana y eondémica y, ademas, mencionamos las normas que regulan dicha
actividad en nuestro ordenamiento juridico.

En e presente capitulo nos dedicaremos a andlisis de dichas normas
juridicas, centrando nuestra atencién principalmente en € Titulo VI de la Ley N° 19.892,
Genera de Pescay Acuicultura, titulado “De la Acuicultura’, y en los reglamentos dictados
conforme a esta ley, cuando sea procedente.

En especial, y tal como lo sefiala el titulo de este capitulo, revisaremos las
normas que se refieren a concesiones y autorizaciones de acuicultura. El andlisis
comprende la descripcion y sistematizacion de las normas, e incluye jurisprudencia
administrativa relacionada y |as criticas y opiniones que de dicho estudio se generen.

En cuanto a méodo de presentacion del tema, € presente capitulo se ha
dividido en once partes, cada una de las cuales trata en especial un aspecto de la regulacion
sobre las concesiones y autorizaciones de acuicultura.

Excluiremas, por ahora, la revision de las normas sobre procedimiento para
el otorgamiento de dichas concesiones y autorizaciones, ya que estas seran objeto de un

capitulo aparte.

1.- Concepto de acuicultura.

La FAO actualmente define la acuicultura como € “cultivo de organismos
acuéticos, en particular peces, moluscos, crustaceos y plantas acudticas. La actividad de
cultivo implica la intervencion del hombre en € proceso de cria para aumentar la
produccion, en operaciones como la siembra, la aimentacion, los cuidados sanitarios, la
proteccion de depredadores, etc. La actividad de cultivo también presupone que los

individuos o asociaciones que la gjercen son propietarios de la poblacion en cultivo. Para
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propésitos estadisticos, se admite que una determinada produccién de organi smos acuéticos
constituye una contribucion de acuicultura cuando éstos son cosechados por individuos o
asociaciones que han sido sus propietarios durante e periodo de cria. Se dice, por otra
parte, que una cosecha es € resultado de la actividad pesquera cuando los organismos
acuéticos, en su condicién de bien comuan, pueden ser explotados por cualquiera, con o sin

larespectivalicencia.” %

Como se puede observar, esta definicion, mas que sefialar los aspectos que
caracterizan la actividad, se encarga de establecer un concepto para fines estadisticos.

En nuestro ordenamiento juridico, la acuicultura ha sido definida por €
legislador en el articulo 2°, N° 3 de laLGPA, definicion que se repite en el articulo 1°, N° 1
del Reglamento sobre Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura (en adelante, el
Reglamento), y que sefiala que es la ‘actividad que tiene por objeto la produccién de

recursos hidrobiol gicos organizada por €l hombre”.

En consecuencia, dos son los elementos esenciales en nuestro ordenamiento

para definir esta actividad econoémica:
ad Debe existir una actividad orientada a generar o producir recursos

hidrabiol égicos; y
b) La produccién de dichos bienes debe ser el resultado del quehacer

humano.

Por otro lado, la Ley define, en e mismo numeral, 1o que se debe entender
por cultivo abierto, indicando que se trata de la “actividad de acuicultura en la cual la
produccion de recursos hidrobioldgicos se realiza aprovechando el ciclo bioldgico de las
especies, como las anadromas o catédromas, que permite que una o mas de las fases de

cultivo serealice en areas no confinadas.”

2% FAQ, Orientaciones Técnicas para la Pesca Responsable: Desarrollo de la Acuicultura, FAO, Roma,
1999, pag. 40.
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A continuacion, agrega la misma norma “Se entenderd por especies
anadromas aquellas especies hidrobiol égicas cuyo ciclo de vida se inicia en aguas terrestres
para posteriormente migrar al mar, lugar donde crecen y se desarrollan hasta que alcanzan
su madurez sexual, etapa en que vuelven a sus cursos de origen completando su ciclo con €l
proceso reproductivo, y en algunos casos luego de ocurrido éste, mueren.

Se entenderd por especies catadromas aguellas especies hidrobioldgicas
cuyo ciclo devidaseiniciaen el mar, lugar desde donde migran a cursos de agua dulce, en
donde crecen y se desarrollan hasta volver a las aguas de origen cuando han alcanzado la
madurez sexual, donde completan el proceso reproductivo.”

Las anteriores definiciones nos llevan a la conclusion que, para que una
actividad destinada a la produccion o generacion de recursos hidrobiolégicos, sea
considerada acuicultura, no es necesario que sea constante, es decir, que en cada etapa del
desarrollo de la especie en cuestion exista un actuar positivo del ser humano, sino que basta

con quetal actividad se manifieste en determinados periodos o épocas.

Por su parte, e articulo 2°, N° 18 establece la definicion de especie
hidrobiol dgica, sefialando que se trata dela “especie de organismo en cualquier fase de su
desarrollo, que tenga en € agua su medio normal o mas frecuente de vida. También se le
denomina con el nombre de especie 0 especies’, mientras que € N° 37 del mismo articulo
sefiala la definicién de recursos hidrobioldgicos indicando que son las “especies
hidrobioldgicas susceptibles de ser aprovechadas por € hombre” Como vemos, este
ultimo concepto es de contenido variable en tiempo, ya que este dependera, por un lado, de
la necesidad del ser humano de aprovechar un determinado recurso y, por otro, de la

capacidad técnicay cientifica para explotar tal actividad de aprovechamiento.

2. Concesiones y autorizaciones

Es importante, antes de entrar a andlisis detalado de las normas sobre

acuicultura, sefialar la distincion doctrinaria entre las figurasconcesion y autorizacion, para

27



determinar si estos términos utilizados en nuestro ordenamiento corresponden a lo que la
doctrina entiende por tales. De esta forma conoceremos la naturaleza juridica de estos

otorgamientos.

2.1. Concesiones.

Para comenzar, diremos que € término concesion, pese ala importancia que
tiene para € Derecho Administrativo, y pese a contar con una elaboracion legal,
jurisprudencial y cientifica bastante extensa, no ha logrado concitar una unidad en la
doctrina respecto a su naturaleza juridica, que permita establecer un concepto
unanimemente aceptado. Lo anterior es consecuencia no solo de la permanente discusion
doctrinal, sino que también de los diferentes sentidos con los que se ha empleado este
término por el legislador.

Bésicamente, en “doctrina se han formulado tres teorias sobre la naturaleza
juridica de la concesion: @) la concesién como acto unilateral ,...; b) laconcesion como acto
bilateral , 0 como contrato de derecho piblico,...; y ¢) como un reflgjo de la anterior: la

teoria del acto mixto.”*°

En la doctrina més avanzada es posible encontrar un elemento caracteristico

y notorio de toda concesion, que consistiria en “el desggjamiento de una funcion de la

Administracién cque se entrega a concesionario” >

, €s decir, se le otorga un derecho al
concesionario para desarrollar una funcién propia de la autoridad administrativa. Pero,
ademas, toda concesion origina un rasgo comun: “en toda concesion el concesionario es, en
e fondo, un colaborador de la Administracion en cuanto a la explotacion del dominio
publico (el cual seria el caso de la concesion de acuicultura) o la gestion de un servicio

, 32

publico, por gemplo” ™. Como consecuencia de lo anterior, este tradado de derechos que

%0 VERGARA BLANCO, Algjandro, Principios y Sistema del Derecho Minero. Estudio Histérico —
Dogmético, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1992, p. 265.

3d., p. 272.

%21d.,, p. 273.
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implica colaboracion hace surgir un tercer rasgo distintivo de las concesiones, que consiste
en unarelacion duradera entre €l concesionario y la administracion.

De las ideas anteriores no debe concluirse que todo concesionario adquiera
un poder o0 una funcion estrictamente piblica, sino que se trataria de la adquisicién de un
derecho del que antes no se gozaba, ni podia gozarse, porque solo puede otorgarlo la
Administracién, en virtud de la afectacién publica a que se ha sometido la actividad que
dice relacion con tal derecho.

Cabe sefidar que hoy, la posicién que ha aceptado la doctrina en forma
mayoritaria®, es aguella que sefiadla que lo que determina la naturaleza juridica de la
concesion es su calidad de acto administrativo. De ta acto, que tiene un mero carécter
constitutivo, surge unarelacién juridico-concesional, en la que hay incluidas potestades (de
la Administracion), deberes (de la Administracion y del concesionario) y derechos (el
principal, € derecho real administrativoque surge del titulo de la concesion). Por lo tanto,
tanto la doctrina como €l legislador deben evitar ambigiiedades, no debiendo confundir €l
acto congtitutivo, que es la concesion propiamente tal, con la relacién juridico-
administrativa que de ellaemana, ni con el derecho real administrativo que en virtud de ella

nace.**

2.2. Autorizaciones.

Respecto de la autorizacion, se debe sefialar que los autores no estan
contestes en cuanto a su distincién con el concepto de concesion.

Sin embargo, diremos que la autorizacion es un “acto destinado a remover
limites de policia administrativa a derechos y facultades que el particular poseia con

n 35

anterioridad”>>. Se supone, por tanto, la preexistencia de un derecho verdadero y propio,

cuyo gjercicio ha sido limitado por un acto de la autoridad administrativa. La autorizacion

33 Por gjemplo, en Esparia, autores como Garcia de Enterria, Fernandez, Garcia Trevijano y Villar Palasi. En
Chile, Vergara Blanco.

34 Ejemplo de esta confusion es el Art. 2° del Cadigo de Mineria, que sefiala que “ la concesion minera es un
derecho real...”

35 VERGARA BLANCO, Algjandro, op. cit. en nota 30, p.281.
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solo permitiria su gercicio, por lo que no se estaria creando un derecho, ni se daria lugar a
unarelacion juridica posterior entre la Administracion y € autorizado.

Se opondria entonces a concepto de concesién, en cuanto éste no supone la
existencia de situaciones juridicas y derechos previos, sino que, por €l contrario, los crea,
configura 'y delimita. En la concesion existe una “limitacion de derechos originaria’ para
los particulares, proveniente de una titularidad previa y exclusiva sobre un sector de
actividad por parte de la Administracion, permitiéndose mediante la técnica concesional la
actuacion privada en ese sector. Asi, se configura una relacion juridico-administrativa
posterior, que crea derechos y obligaciones reciprocas.

Podemos sefidar que la diferencia dogmética fundamental que se ha
establecido paradistinguir entre ambas técnicas administrativas es “el dato de laexistencia
de una prohibicion general previa que actia sobre las actividades que se onsideran como
propias de los particulares (técnica autorizatoria), y la intervencién a través de una previa

publicatio o reservaformal del sector alos entes publicos (técnica concesional)” 3

23.  Concesionesy autorizaciones de acuicultura

En este acépite analizaremos las definiciones legales de ambas figuras, con

€l objeto de determinar si cumplen con los requisitos que la doctrina establece para ellas.

2.3.1. Concesiones de acuicultura.

La LGPA define en € articulo 2° N° 13 la concesion de acuicultura,
sefidlando que “es el acto administrativo mediante el cual el Ministerio de Defensa
Nacional otorga a una persona los derechos de uso y goce, por tiempo indefinido sobre

determinados bienes nacionales, para que ésta realice en ellos actividades de acuicultura.”

36 VERGARA BLANCO, Alejandro, op. cit. en nota 30, p. 283
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En primer término, debemos sefialar que en cuanto a su naturaleza juridica,
la concesion de acuicultura es un acto administrativo, sefialandose en la propia definicion
la autoridad competente para otorgar tal concesion.

En segundo lugar, este acto administrativo crea una relacién juridico-
administrativa entre la Administracién y el concesionario, la que tiene el carécter de
indefinida, y que es regulada € Titulo VI de la LGPA. El legisador no confunde e acto
congtitutivo con larelacion juridica posterior.

En tercer lugar, esta concesion genera para la persona los derechos de uso y
goce sobre determinados bienes nacionales para desarrollar en ellos actividades de
acuicultura. Encontramos aqui los derechos reales administrativos emanados del acto
concesional.

En cuarto lugar, aparece la afectacion publica previa de la actividad
acuicultura, manifestada en el carécter de bienes nacionales de los bienes objeto de las
concesiones. Mediante el acto administrativo se crea el derecho para € particular de actuar
en ese sector, originariamente limitado ala accion de la administracion.

En conclusion, la definicion legal de concesién de acuicultura, se gjusta a
los marcos sefialados por la doctrina administrativa para una concesion, y es, por tanto,

juridicamente correcta.

2.3.2. Autorizaciones de acuicultura.

La autorizacion de acuicultura, por su parte, se encuentra definida en €
articulo 2°, N° 10 de la LGPA, como “d acto administrativo mediante & cua la
Subsecretaria (de Marina) faculta a una persona para redlizar actividades de acuicultura por
tiempo indefinido, en aquellas areas que corresponden al ambito de competencia de la
Direccion General de Aguas. Estas autorizaciones otorgan a sus titulares el derecho de

aprovechamiento de las aguas concedidas.”
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En primer lugar, debemos sefidlar que esta autorizacion de acuicultura es, a
igual que la concesién, un acto administrativo. Lo que varia es la autoridad competente
para otorgar dicho acto.

En segundo lugar, en este caso también se crea una relacion juridico-
administrativa entre la Administracion y el particular, la que tiene un carécter de indefinida
e, igua que en € caso anterior, se encuentra regulada en la propia LGPA y en los
reglamentos dictados conforme a ella.

En tercer lugar, esta concesién genera derechos reales de caracter
administrativo para su titular, ya que lo faculta para realizar actividades de acuicultura por
tiempo indefinido en las areas sefidadas, y ademés, le otorgan € derecho de
aprovechamiento de las aguas concedidas. No s sefiala en la definicion que se trate de
derechos reales. Sin embargo, € articulo 6° del Cadigo de Aguas, a definir el derecho de
aprovechamiento, establece que es “un derecho real que recae sobre las aguas y consiste en
e usoy gocededlas.”

En cuarto lugar, existiria la afectacién publica previa de la actividad de
acuicultura, ya que los bienes sobre los que se redlizan estas actividades, si bien estan bagjo
el ambito de competencia de una autoridad distinta que en € caso de las concesiones,
siguen siendo hienes plblicos, tal como lo sefidla & articulo 5° del Codigo de Aguas. El
acto de autorizacion faculta a particular para realizar una actividad que le estaba vedada, y
gue estaba originariamente reservada ala Administracion.

En conclusion, estimamos que la autorizacion de acuicultura redine todos los
requisitos para ser una concesion y que, técnicamente, lo es, pese a la denominacién que le

dael legidador.

3.- Objeto de las concesiones y autorizaciones de acuicultura.

El articulo 69 dela Ley General de Pescay Acuicultura, sefiala que € objeto
de las concesiones y autorizaciones de acuicultura es la redizacion de actividades de

cultivo en el area concedida, respecto de la especie 0 grupo de especies hidrobiol dgicas
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indicadas en la resolucién o autorizacion que las otorgan, permitiendo a sus titulares el
desarrollo de sus actividades, sin més limitaciones que las que establezca expresamente la
propialey y los reglamentos que la complementan.

Por lo tanto, lo que se pretende con el otorgamiento de concesiones y
autorizaciones de acuicultura es permitir a los particulares el gercicio de su derecho
congtitucional a desarrollar cualquier actividad econémica que no sea contraria a la moral,
a orden publico y ala seguridad nacional, siempre que se sujeten a las normas legales que
la regulen, tal como lo establece €l inciso 1° del N° 21 del Articulo 19 de nuestra Carta
Fundamental. Asi, el Estado asegura €l desarrollo de la actividad acuicola por parte de los
particulares, permitiendo a estos | a realizacion de actividades de cultivo, pero con una doble
limitacion: sdlo en € area concedida, y sdlo respecto de las especies indicadas en la
resolucion o autorizacion respectiva.

Sin embargo esta limitacién, laLey en el articulo 69 incisos 1°y 2° faculta a
titular de una concesién o autorizacion de acuicultura para solicitar su modificacion, con
objeto de incluir en ella una o més especies diferentes de las concedidas originamente.
Tratandose de una concesion de acuicultura, la Subsecretaria de Marina sera la encargada
de resolver si concede o no la modificacién, previo informe técnico de la Subsecretaria de
Pesca. En €l caso de autorizaciones de acuicultura, sera la Subsecretaria de Pesca la que

deberadictar resolucion, previo informe técnico del Servicio Nacional de Pesca

Respecto de estas especies hidrobiolégicas, € articulo 21 bis del Reglamento
sobre Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura, sefidla que se podran solicitar por
grupo de especies, estableciendo 4 de estos grupos:

a) Salmonidos, que incluye 6 especies salmén (del atlantico, plateado o coho,
rey, cereza, ketay rosado) y 4 especies de trucha (arcoiris, café, de arroyo y de la montafia);

b) Mitilidos, que incluye las especies cholga, chorito y choro;

c) Pectinidos, que comprende al ostién del nortey el ostion ddl sur; y

d) Ostreidos, conformados por la ostra chilenay la ostra del pacifico.
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Entonces, para €l cultivo de estas especies no es necesario solicitar
especificamente las especies en cuestion, sino que bastara con nombrar su grupo.

Por el contrario, para el cultivo de especies no comprendidas en los grupos
gue e Reglamento sefidla, éstas se deberdn individualizar en e respectivo proyecto y

cronograma de actividades.

Respecto de la expresion ‘actividades de cultivo en e area concedida’, la
Contraloria General de la Republica®’, ha dictaminado que “la actividad de acuicultura
implica el conjunto de operaciones cuya € ecucion es necesaria para obtener un producto,
en este caso, los recursos hidrobiolégicos, 1o que conlleva intrinsecamente € desarrollo de
trabajos o labores indispensables para dar cumplimiento a esa finaidad, para lo cual, por
cierto, no es posble restringir las expresiones ‘actividad’ y ‘produccion solo a los
elementos hidrobiol égicos instalados en las porciones de agua y fondo, sino que es dable,
también, entender comprendidas las labores y, por tanto, los elementos materiales
necesarios para su mantencion, crecimiento y reproduccién, alimentacion, reparacion,
vigilancia limpieza, extraccién, entre otros hienes que, por su naturaleza y objetivo, no
pueden ser instalados en forma permanente en € sector de porcién de agua o fondo, sino
gue deben ser mantenidos en el sector de playa o terreno de playa que permita el acceso de
manera expeditaa centro decultivo.”

Agrega ademés el Organo Contralor que “aquellas labores que, como las
anteriormente indicadas, son necesarias para desarrollar actividades de acuicultura, deben
estimarse directamente vinculadas a aquella y, por consiguiente, los sectores de playay
terrenos de playa que expresamente se singularicen en la respectiva solicitud para dar
cumplimiento aesafinalidad,... deben entenderse como integrantes de la actividad acuicola,
guedando regidos por las normas del Titulo VI de la LGPA, texto normativo cuyo articulo
67, inciso 7°, reconoce |0s sectores en comento como bienes susceptibles de ser objeto de

concesiones de acuicultura.”

37 Dictamen N° 14.144, de 1995, de la Contraloria General de |a Reptblica (CGR).
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El dictamen establece, ademés, que “no sera aplicable la Ley N° 18.892, en
aquellos casos en que € objetivo de los sectores de playa o terrenos de playa solicitados
conjuntamente con una concesion de acuicultura, diga relacion labores que por su
naturaleza no estan vinculadas directamente con la produccion propiamente tal de recursos
hidrobiolégicos, como acontece, por gjemplo, con todas aquellas acciones o labores de
naturaleza administrativa, atingentes al manegjo y comercializacion de los productos
obtenidos en la actividad acuicola, situacién en la cual resultaran aplicables las
disposiciones del DFL N° 340, de 1960, sobre Concesiones Maritimas.”

Siguiendo este criterio, la Contraloria se negé a dar curso a resolucion del
Ministerio de Defensa Nacional que otorgaba una concesién maritima, de acuerdo con las
normas del DFL N° 340 de 1960, sobre sectores de terreno de playa, playay fondo de mar,
cuyo objeto era amparar la instalacion de ambientes controlados (Hatchery) para la
produccién de semillas de moluscos de cultivo y de una cafieria aductora de agua de mar,
por considerar que dicho decreto no se gjustaba a derecho, ya que los objetivos de la
concesion correspondian a desarrollo de actividades de acuicultura, debiendo aplicarse las
normas de laLGPA ®

En conclusion, debemos sefialar, que en opinién de la Contraloria, la cual
compartimos, las labores y los elementos necesarios para desarrollar la actividad de
acuicultura, deben entenderse directamente vinculados a aquella, quedando regidos por las

normas del titulo VI de la LGPA.

Se debe sefidar que constituye causal de caducidad de la concesién o
autorizacién de acuicultura el explotar la concesion con un objeto diferente de aquel parael

cual se otorgo, sin perjuicio, de las modificaciones de que estas puedan ser motivo.

4.- Clases de hienes susceptibles de ser concedidos o autorizados para € gercicio de la

acuicultura.

38 Dictamen N° 15.452, de 1997, de la CGR.
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El articulo 67 de la LGPA es e que autoriza a Estado para otorgar
concesiones y autorizaciones de acuicultura, determinando los bienes que son susceptibles

de ser objeto de cada una de €llas.

4.1. Naturaeza juridica de estos bienes.

Debemos sefidlar que los bienes que son objeto de concesiones vy
autorizaciones de acuicultura, son bienes publicos. “Estos bienes publicos no son del
Estado, sino que este es su mero administrador, con las facultades o potestades que se
quiera, pero su principal funcién es entregar su uso alacomunidad”®. La finalidad pablica
gue justifica su inclusion en la categoria de bienes plblicos, se logra, precisamente, através
del otorgamiento de derechos reales administrativos a favor de los particulares, para su 180
0 gprovechamiento comun o particular.

El Estado no podria arrogarse €l uso exclusivo de estos bienes que son, mas
gue del Estado, publicos. Es por eso que nace la técnica concesional.

Los bienes plblicos, forman parte de lo que se ha llamado dominio publico.
“El problema de la naturaleza juridica de estos bienes, no dice relacién con su titularidad,

sino con su afectacion.”*

Esta es una figura instrumental, en virtud de la cua se hace
ingresar un bien dentro de la categoria de dominio piblico. Debe ser expresay, por tanto,
requiere unaley. Es €l interés plblico € que justifica esta afectacion, interés que también
justifica el otorgamiento de derechos redles a favor de los particulares, por medio de las
concesiones, y autoriza €l uso de facultades interventoras ala Administracién, tendientes a
la proteccién de dicho interés.

Una vez afectados al dominio publico, los bienes pasan a tener la categoria

de inalienables e imprescriptibles. EI dominio publico nunca se traspasa a particular, sino

que continua siendo, de manera absolutay exclusiva, administrado por € Estado.

39 NAVARRETE TARRAGO, Arturo, Régimen Juridico de la Concesiones Maritimas Revista Chilena de
Derecho, Vol.25 N° 4, Santiago, 1998, p. 958.
49 |bid.
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4.2. Bienes susceptibles de otorgarse mediante concesion de acuicultura.

El articulo 67 en su inciso 1° nos sefiala que, en € caso de las concesiones de
acuicultura, las &reas que son susceptibles de ser fijadas como apropiadas para € gercicio
delaactividad acuicola son las playas de mar, terrenos de playa fiscales, porciones de agua
y fondo, y rocas dentro y fuera de las bahias, y en los rios y lagos que sean navegables por
buques de més de cien toneladas de registro grueso. Ademas, en el inciso 2° se agrega que
en los rios no comprendidos en la enumeracion anterior (es decir, los no navegables) se
podra conceder concesiones de acuicultura sdlo sobre la extension en que estén dectados

por las mareas y respecto de los mismos bienes o sectores ya indicados.

A este respecto, se debe mencionar que los Decretos Supremos N° 11y 12,
ambos de 1998, expedidos por e Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina®, fijan las ndminas oficiadles de lagos y rios, respectivamente, navegables por
buques de més de 100 tonel adas.

El hecho de que un lago o rio no se encuentre incluido en e respectivo
decreto, no obsta a que los particulares soliciten a la autoridad maritima su incorporacion a
la nébmina, la que sera decretada por € Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, previa proposicion de dicha autoridad maritima, de acuerdo con los estudios

técnicos correspondientes.*?
4.3. Bienes susceptibles de otorgarse mediante autorizacion de acuicultura.
Por su parte, € articulo 67 en su inciso 3° establece que las autorizaciones de

acuicultura podran otorgarse respecto de las areas fijadas como apropiadas para el gjercicio

delaacuicultura, deriosy lagos no comprendi dos en la enumeracién anterior.

41 Ambos publicados en e Diario Oficial e 19 de Enero de 1998.
42 Esta posibilidad |a contempla el articulo 2° del D.S. N° 11, de 1998, y el articuo 2° del D.S. N° 12, de 1998.
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Segun sefida € articulo 2 N° 10 de la Ley, estas correspondan a ambito de
competencia de la Direccion General de Aguas. Se refiere, entonces, a las playas, los
terrenos de playas, las porciones de aguas y fondo y las porciones de rocas de los rios y
lagos que no son navegables por naves de mas de 100 toneladas de registro grueso, en la

extension de ellos que no resulte afectada por las mareas.

4.4. Excepcion a otorgamiento de estos bienes.

Sin embargo, existe una excepcion a la posibilidad de otorgamiento de estos
bienes, ya que en virtud del articulo 67 inciso 4° no se podran otorgar concesiones ni
autorizaciones de acuicultura en los bienes que hemos sefialado, si es que en las respectivas
areas existen bancos naturales de recursos hidrobiol 6gicos incluidas |as praderas naturales

dealgas.

5.- Areas apropiadas para el gercicio de actividades de acuicultura.

Tanto en el caso de concesiones y autorizaciones de acuicultura, es necesario
que las areas susceptibles de actividad acuicola hayan sido fijadas por un acto de autoridad

como apropiadas para el gercicio delaacuicultura.

5.1. Autoridad competente para dictar decretos.

Esta declaracion, en virtud de lo sefialado en el inciso 1° del articulo 67,
respecto de las concesiones de acuicultura, debe ser hecha mediante decretos supremos
expedidos por el Ministerio de Defensa Nacional.

En € caso de las autorizaciones de acuicultura, la LGPA nada dice. La
Contraloria General de la Replblica (CGR), atendiendo una consulta del Ministerio de
Defensa ha dictaminado que, pese a que la ley no determina cual es el érgano competente

parafijar las areas apropiadas para el gercicio de la acuiculturaen losriosy lagos a que se
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refiere € inciso 3° del articulo 67 de la LGPA, en los cuales procede otorgar una
autorizacion de acuicultura, esla misma Secretaria de Estado la que debe expedir € decreto

que fije las &reas apropiadas para el gercicio de la acuicultura®®

5.2. Procedimiento para dictar los decretos.

En forma previa a la dictacion de los respectivos decretos, la Subsecretaria
de Pesca es la responsable de elaborar los estudios técnicos para la determinacion estas
areas, debiendo con este objeto consultar a los organismos encargados de los usos
alternativos de esosterrenos o aguas, considerando especial mente dos aspectos:

a) la existencia de recursos hidrobiolégicos o de aptitudes para su
produccién, y

b) la proteccion del medio ambiente.

Ademés, en la elaboracion de estos informes también tendra en cuenta la
Subsecretaria otras circunstancias que la LGPA sefidla: a) las actividades pesqueras
extractivas artesanales y sus comunidades; b) los canalizos de acceso y salida de puertos 'y
caletas; ¢) las areas de fondeo de la escuadra nacional y de gjercicios navales; d) las areas
de desarrollo portuario; €) los aspectos de interés turistico; y f) las areas protegidas que
constituyan Parques Nacionales, Reservas y Monumentos Nacionales.

Elaborados los estudios, la Subsecretaria debera publicar en el Diario Oficial
y en otro de la zona respectiva, por una sola vez, las &reas que se hayan determinado como
apropiadas para la acuicultura. Desde la Ultima publicacién comienza a correr un plazo de
30 dias para que cualquier particular o institucién afectada exprese por escrito las opiniones
gue losreferidos estudios y fijacion de areas les merezcan.

La Contraloria General de la Replblica (CGR) ha expresado que este es un
plazo fatal y comin a todos los afectados, no procediendo entender que se puede contar

desde una fecha distinta a la sefialada por la Ley, como por gemplo, desde que €l interés

43 Dictamen N° 1.133, de 1998 de la Contraloria General de la Republica (CGR)
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del afectado surja. También se ha sefialado que no se requiere ser titular de concesion o
autorizacion de acuicultura para considerarse afectado, basta con tener un interés actual en
la fijacién de determinada drea como apropiada para la acuicultura. Ademas, ha dicho la
Contraloria que €l hecho de no hacer uso de este derecho dentro del plazo legal no obsta a
gue posteriormente se gerza e derecho de peticion para solicitar la modificacion del
decreto respectivo.**

En e caso de que se presente alguna observacion dentro de plazo, la
Subsecretaria debera responder a interesado en el término de 60 dias. La Ley no contempla
una instancia de apelacion o reclamo ante la resolucién de la Subsecretaria de Pesca, por 1o
gue en caso de no ser consideradas sus opiniones “solo queda a los particul ares opositores
d recurso de reconsideracion, o bien recurrir ante la Contraloria General de la Republica o
ante los tribunales de justicia’ cuando se den los presupuestos de un recurso de proteccion
contra la respectiva resolucion.*®

La Subsecretaria de Pesca remitira los informes técnicos a Ministerio de
Defensa Nacional, para la dictacion de los respectivos decretos supremos. Tales decretos,
tienen que delimitar claramente las éreas geogréficas que se fijan como apropiadas para €
gercicio de la acuicultura, especificandose su perimetro.

La Contraloria General de la Republica, en uso de sus facultades, ha debido
abstenerse de dar curso a decretos que fijan areas adecuadas para € gercicio de la
acuicultura, por no gjustarse a derecho, al no cumplir con los requisitos antes sefial ados*®

La ley no determina el procedimiento para la modificacion de los decretos
gue hayan fijado las areas aptas para €l gjercicio de la acuicultura, pero en la préctica se han
realizado por intermedio del mismo procedimiento descrito, confirmando la opinién de la

doctrina.*’

5.3. Decretos que fijan areas adecuadas para €l gercicio de la acuicultura.

44 Dictamen N° 11.117, de 1997 de la CGR.

45 VILLABLANCA SILVA, Maria Cecilia, op.cit. en nota 16, p. 165.
46 Dictamen N° 22.092, de 1997, de la CGR.

47T VILLABLANCA SILVA, Maria Cecilia, op.cit. en nota 16, p.165.
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Los decretos del Ministerio de Defensa Nacional que fijan las areas
apropiadas para el gercicio de la acuicultura se han ido dictando sucesivamente desde el
afno 1993, de acuerdo a procedimiento antes sefialado, sufriendo algunos de ellos
modificaciones. Tales decretos se han dicado para cada regién del pais, faltando ain los
gue corresponden alas Regiones V, VI y VII.

Sin embargo, los decretos actualmente vigentes para el resto de las regiones
son incompletos, ya que omiten fijar areas apropiadas para €l gercicio de la acuicultura en
los rios y lagos navegables, por lo que respecto de dichos rios y lagos no se puede otorgar
concesiones. Lo anterior, es sin perjuicio de que las concesiones existentes a la entrada en
vigencia de la LGPA sigan estando vigentes, ya que son las que actualmente existen en

talesl ugare's.48

Por otro lado, la Contraloria General de la Republica en diversos dictamenes,
se ha abstenido de dar curso a resoluciones del Ministerio de Defensa Naciond,
Subsecretaria de Marina, que han otorgado concesiones de acuicultura, por no gjustarse a
derecho a encontrarse los sectores concedidos, en todo o parte, fuera de las areas

apropiadas para el gercicio de laacuicultura, fijadas por el respectivo decreto.*®

6.- Clases de concesiones y autorizaciones de acuicultura.

De acuerdo a lo sefidado en la LGPA en d articulo 67 de laLey y 4 de
Reglamento, las clases de concesiones y autorizaciones de acuicultura reconocidas por tal
ley y reglamento son las siguientes:

a deplaya

b) deterrenosde playa

C) de porcion de aguay fondo

d) derocas

48 VVer Anexo N° 1, que contiene los decretos que fijan |as dreas apropiadas para € gjercicio de la acuicultura
49 Dictamenes N° 33.718, de 1997; N° 14.946, N° 15.643, N° 18.217 y N° 18.530, de 1998; N° 4.448, de 1999;
y N° 32.793, de 2000, todos de la CGR.
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Respecto de estas clases de concesiones y autorizaciones se debe hacer
presente que el legislador ha definido 1o que se debe entender por porcién de agua y por
fondo de mar, rio o lago, en € articulo 2, nimeros 35 y 23, respectivamente, de laley.

En @ primer caso, esto es, la porcidn de agua, sefida que se trata de un
espacio de mar, rio o lago, destinado a mantener cuaquier elemento flotante estable.

Respecto del fondo de mar, rio o lago, laley lo define como la extensién del
suelo gue se inicia a partir de la linea de més baja marea aguas adentro en e mar, desde la
linea de aguas minimas en sus bajas normal es aguas adentro en rios y lagos.

Por su parte, e Reglamento sobre concesiones y autorizaciones de
acuicultura, en su articulo 1°, ademéas de repetir las anteriores definiciones, sefiala como se
deben entender otros términos relacionados con esta clasificacion.

Asi, en d numeral 9 define la expresion playa de mar como la extension de
tierra que las olas bafian y desocupan dternativamente hasta donde llegan en las mas altas
mareas; mientras que en el nimero 10 se refiere ala playa de rio o lago como la extensidn
del suelo que bafian las aguas en sus crecidas normal es hasta la linea de las aguas méximas.

Ademés, en € numeral 17, define la expresion terreno de playa, sefialando
gque consiste en la fgja de terreno de propiedad del Fisco de hasta 80 metros de ancho,
medida desde la linea de més alta marea de la costa litoral y desde la ribera en los rios o
lagos. Para efectos de determinar la medida sefidlada, no se considerarén los rellenos
artificiales hechos sobre la playa o fondos de mar, rio o lago.

Agrega la norma, que no perderd su condicion de terreno de playa e sector
gue queda separado por la construccién de caminos, calles, plazas, etc. Sin embargo, se
sefiadla que los terrenos de propiedad particular que, segun sus titulos, deslinden con lalinea
de mas ata marea de la costa ddl litoral o de lariberaen los rios o lagos, no son terrenos de
playa. Aclara también el caso de los ftulos de dominio particular que sefialan como
deslinde € mar, & Océano Pacifico, lamarina, la playa, € puerto, la bahia, € rio, €l lago, la
ribera, la costa, etc., caso en el cua debe entenderse que este dedlinde se refiere alalinea

de méas dta marea
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7.- Personas que pueden ser titulares.

La Ley sefiala taxativamente en su articulo 71, las personas que pueden ser
titulares de las concesiones y autorizaciones de acuicultura. El empleo de la frase “solo
podran”, nosindica esta taxatividad, reduciendo la titularidad a las siguientes personas:

d Personas naturales, que sean chilenas, o extranjeras que dispongan de

permanencia definitiva.

b) Personas juridicas que sean chilenas constituidas segun las leyes patrias.

Respecto de estas Ultimas, sefidla que si la persona juridica chilena tiene
participacion de capital extranjero, sera necesario que ésta haya sido debidamente aprobada
en forma previa por e organismo oficial apropiado para autorizar la correspondiente

inversién extranjera, de conformidad con lasleyesy regul aciones vigentes.

La Contraoria Genera de la Repulblica en diversos dictamenes ha
establecido ciertos criterios en referencia a la titularidad de concesiones y autorizaciones,

en especia en lo referente a personas juridicas:

a) Los Sindicatos de Pescadores Artesanales pueden optar a ser titulares de
concesiones de acuicultura solamente al estar constituidos legalmente, pero en ninglin caso
como una comunidad de hecho. *°

b) Es menester que los estatutos del Sindicato de Pescadores Artesanales que
solicita una concesion prevean como objetivo larealizacion de actividades acuicol as>t

¢) También es necesario que en la escritura de constitucion de una sociedad,
el objeto social incluya el desarrollo de actividades de cultivo de recursos hidrobiol 6gicos>?

d) Las Municipalidades no pueden participar en latitularidad de concesiones

de acuicultura, por cuanto estas actividades revisten €l carécter de empresariales, salvo que

50 Dictamen 25.731, de 1991, de la CGR.
51 Dictamen 2.830, de 1998, de la CGR.
52 Djctamenes N° 19.155, de 1998 y N° 26.761, de 2000, de la CGR.
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en virtud de una ley de quérum calificado se les autorice participar.>® Sin embargo, las
Municipalidades podran ser titulares de concesiones de acuicultura paradar cumplimiento a
los fines educacionales que le corresponden, en virtud del Decreto N° 596 del afio 1993 del
Ministerio de Educacion.>

€) En el caso en que una sociedad gie es titular de una concesion de
acuicultura, sea declarada en quiebra, e derecho del titular se incorpora a activo de la
quiebra. En este caso, previo a la reduccion a escritura publica del acta de remate y
adjudicacion, € sindico correspondiente y la sociedad adjudicataria, deben requerir la

autorizacion de transferencia de la concesion ala Subsecretaria de Marina. >®

8.- Derechosy facultades que otorgan a sus titulares.

Una vez otorgada la concesion o autorizacion de acuicultura, de acuerdo a
procedimiento que posteriormente analizaremos, € titular de ella estard autorizado para
iniciar las actividades de cultivo en el &rea concedida

Con este objeto, € legislador ha establecido una serie de derechos que
aseguran a los titulares de concesiones y autorizaciones la posibilidad de desarrollar
adecuadamente su actividad. Tales derechos estan enunciados a lo largo del Titulo VI dela
LGPA vy en el Reglamento sobre Concesionesy Autorizaciones de Acuicultura

Se advierte que en la presente enumeracion no se incluye los derechos a
transmitir por causa de muerte y a renunciar total o parcialmente a la concesion o

autorizacion, ya que seran tratados al revisar las causales de término.

8.1. Derecho arealizar actividades de cultivo

La concesién y la autorizacién de acuicultura conceden, en primer lugar, a

sustitulares el derecho arealizar actividades de cultivo en el &rea concedida, respecto de las

53 Dictamen N° 25.774, de 1996, de la CGR.
54 Dictamen N° 32.960, de 1997, de la CGR.
55 Dictamen N° 14.890, de 1995, de |a CGR.
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especies 0 grupos de especies indicadas en la resolucién o autorizacion respectiva, sin otras
limitaciones que las expresamente establecidas por la ley o los reglamentos que la
complementan.

Como vimos, este, ademas de ser un derecho de los titulares, es el objeto que
se persigue con el otorgamiento de concesiones y autorizaciones de acuicultura, y por tanto,
constituye también un deber, cuyo incumplimiento puede acarrear la caducidad de la

respectiva concesion o autorizacion.

8.2. Derecho aredlizar obras materiales e introducir mejorasy construcciones, y aretirarlas

al extinguirse su titulo.

El aticulo 72 de la ley, faculta a los concesionarios y los titulares de
autorizaciones para redizar en la concesion todas aguellas obras materiales, muelles,
atracaderos, inversiones e instalaciones que estime convenientes, sean éstas Utiles o
suntuarias; requiriendo previa autorizacion del drgano competente, cuando proceda.

A este respecto, se debe sefidar que e Reglamento, en su articulo 1°, N° 8,
define mejoras como “cualquier clase o tipo de construccion, instalacion u obra que se
realice sobre un bien nacional de uso publico o fiscal”.

El derecho de retirar las mgioras y construcciones estd regulado en €
articulo 73 de la LGPA, para €l caso de término de la autorizacion o concesion, por lo que

|o revisaremos en ese acapite.

Por su parte, e Reglamento, en su articulo 9°, sefiala que las concesiones de
acuicultura podrén comprender mejoras fiscales, pero esto sdlo en caso que en €l informe
técnico de la Subsecretaria de Pesca se exprese que son inherentes a desarrollo de la
actividad acuicola a que se refiera la respectiva solicitud.

Si la concesién comprende dichas mejoras fiscales, los beneficiarios, sin
perjuicio de la responsabilidad que segin las normas generales les corresponda por

pérdidas, dafios o destruccién de ellas, deberan constituir una garantia a favor del Fisco, en
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la forma sefialada en €l Reglamento, por un monto equivalente a valor comercial de tales
mejoras, con el objeto de responder de los eventuales deterioros que estas pudieren sufrir,
excluyéndose de esta responsabilidad los deterioros derivados del normal uso de las
mejoras. Para estos efectos, la Direccion Generad del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, le debe proporcionar a interesado, previo a la entrega de la concesion, un
certificado en el que conste €l valor comercial de las mejoras incluidas en la respectiva

concesion.

8.3. Derecho al negocio juridico respecto de la concesion o autorizacion.

Como vimos, e articulo 2°, N° 10 y N° 13, define la autorizacion y la
concesion de acuicultura, respectivamente, sefiadlando en anbos casos que |os derechos de
los titulares son transferibles y, en general, susceptibles de negocio juridico. Esto
constituye un derecho para € titular, que se encuentra regulado en el articulo 81 de la
LGPA y € Titulo IV del Reglamento sobre Concesionesy Autorizaciones de Acuicultura,

Respecto de determinados actos juridicos, se requerira la autorizacion de la
autoridad que otorgo la concesion o autorizacion. Asi lo establece €l articulo 81 delaley.

En € caso de las concesiones de acuicultura, debe solicitarse autorizacion a
Ministerio de Defensa Nacional para cederla, traspasarla o arrendarla. La solicitud tiene
gue presentarse ante la Subsecretaria de Marina, la que resolvera en e plazo de 60 dias,
previo informe técnico de la Subsecretaria de Pesca.

Respecto de las autorizaciones de acuicultura, se debe solicitar autorizacion
ala Subsecretaria de Pesca, slo para su transferencig la que debera resolver en e mismo
plazo.

En ambos casos, la resolucion que deniegue la autorizacion debera ser
fundada, y notificada a interesado por carta certificada.

La resolucion que autorice la transferencia o arriendo, en su caso, debe
publicarse en extracto en el Diario Oficial, por cuenta del titular, dentro del plazo de 90 dias

desde que se le notifique por erta certificada de la resolucién. Desde la fecha de la
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publicacion, los interesados tendran un plazo de 30 dias para celebrar el respectivo acto o
contrato. De no realizarse la publicacién en € plazo sefialado, la resolucion que autoriza €l
acto quedara sin efecto.

La transferencia o arriendo solo podrén autorizarse para € mismo objeto y
con andlogas exigencias y modalidades que la concesion o autorizacion origina. Ademés,

respecto de las concesiones de acuicultura no procede el subarriendo.

8.4. Derecho aconstituir servidumbres.

Se establece en € inciso 2° del articulo 74 de la ley que los titulares de
autorizaciones de acuicultura tienen, para los efectos de congtituir las servidumbres
necesarias para el desarrollo de sus actividades, 10s mismos derechos que otorga el Codigo
de Aguas, alostitulares de derechos de aprovechamiento.

A este respecto, €l articulo 25 del Codigo de Aguas sefiala: “el derecho de
aprovechamiento conlleva, por el ministerio de la ley, la facultad de imponer todas las
servidumbres necesarias para sSu gercicio, sin perjuicio de las indemnizaciones
correspondientes’. Ademés, en € parafo 1° dd Titulo VII del Libro | del mismo cuerpo
legal se regulan las servidumbres en forma general y algunas de ellas de manera especial.

En cuanto a las reglas generales sobre las servidumbres relacionadas con las
aguas que dicho Caédigo regula, sefiala que a €ellas les son aplicables |as disposiciones del
Cadigo Civil y las leyes especiaes, en todo 1o que no se encuentren modificados por el
mismo cuerpo legal. También indica que las servidumbres legales de aguas no podran
aprovecharse en fines distintos de aquellos paralos cuales se han constituido, salvo acuerdo
de losinteresados.

Con relacion ala regulacion especial de algunas servidumbres, € Caédigo de
Aguas se refiere a la servidumbre natural de escurrimiento, servidumbre de acueducto,
servidumbres de derrames y de drengje, otras servidumbres necesarias para ejercer el
derecho de aprovechamiento de aguas, servidumbre de abrevadero, servidumbre de camino

de sirgay servidumbre para investigar, en los cuales se establece cuales son los derechos y

47



obligaciones de los interesados en cada servidumbre. En cuanto a las servidumbres
voluntarias de aguas, €l texto legal se remite a parrafo 3° del Titulo X1 del Libro Il del
Cadigo Civil.

Obviamente, las servidumbres y los derechos establecidos para los titulares
de derechos de aprovechamiento de aguas para la constitucion de servidumbres, solo seran
aplicables a los titulares de autorizaciones de acuicultura en cuanto dichas servidumbres
sean compatibles con la naturdeza de la actividad acuicola y estén directamente

encaminadas a permitir que esta se desarrolle con lamayor eficacia.

8.5. Derecho a uso exclusivo del fondo.

El inciso 1° del mismo articulo indica que la concesion o autorizacion de
porciones de aguay fondo otorgara por si solaasu titular, €l privilegio de uso exclusivo del
fondo correspondiente a area en el proyectada verticalmente por la superficie de la porcién
de agua concedida.

Esta norma no especificas € derecho en comento comprende la columna de
agua existente entre la superficie y e fondo. Lo anterior puede resultar significativo si se
considera que algunos cultivos se realizan a cierta profundidad, como por ejemplo, los
ostiones, pudiendo interferir con actividades econdmicas compatibles, como, por ejemplo,
deportes que se redlizan en la superficie del agua o la eventua colision con derechos

mineros..

8.6. Derecho a eximirse del cumplimiento de prohibiciones legales y normas de

administracién de los recursos hidrobiol 6gicos.

8.6.1. Eximicidn de prohibiciones legales.

En € articulo 70 € legisador contempla una prohibicion que protege los

derechos de los titulares de concesiones y autorizaciones. Esta consiste en que se prohibe la
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captura de especies anadromas y catadromas®®, provenientes de cultivos abiertos, en las
aguas terrestres, aguas interiores y mar territorial, en aquellas areas en que dichas especies
inician o culminan su ciclo migratorio, ya sea conp alevin o juvenil, 0 en su etapa de
madurez apropiada para su explotacién comercial.

La extension de las zonas en que se aplicard la prohibicion indicada se
determina por decreto supremo, previo informe técnico de la Subsecretaria de Pesca. Sin
embargo, y para que esta prohibicion no afecte negativamente a la empresa de cultivo en
gue se han originado las especies, la misma Subsecretaria, por resolucion fundada puede
exceptuar a tal establecimiento de dicha prohibicion, siempre que se verifique que

efectivamente las especies provienen de €.

8.6.2. Eximicion del cumplimiento de normas de administracion.

El parrafo 1° del Titulo Il de la LGPA contempla una serie de prohibiciones
y medidas de administracion de la actividad pesguera extractiva, tales como vedas
biolégicas o extraordinarias, prohibiciones de captura, fijacion de cuotas anuales de
captura, establecimiento de Parques Marinos, entre otras.

Con €l objeto de permitir el norma desenvolvimiento de la actividad
acuicola, el articulo 40 del Reglamento sefiala que la actividad pesquera que se lleva a cabo
en establecimientos de acuicultura, quedard siempre excluida de las prohibiciones o
medidas de administracion a las que anteriormente nos referiamos, que se hayan adoptado
para la misma especie en estado natural. Por tanto, se establece una prerrogativa afavor del
productor acuicola, que lo exime de las mencionadas medidas administrativas. Esto resulta
natural, ya que en caso contrario, se estaria afectando de raiz tal actividad, al no permitir la
posterior explotacién comercial del producto que se ha cultivado.

En relacion con lo anterior, € articulo 85 de la Ley degja a Reglamento la
determinacion de la forma de acreditar la procedencia de las especies producidas en

concesiones 0 autorizaciones de acuicultura, precisamente con el objeto de excluirlas de las

56 Ver Capitulo 11, Parte 1, Concepto de Acuicultura.
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medidas de administracion pesquera de las mismas especies hidrobiolégicas en estado

silvestre.

Forma de acreditar el origen de las especies hidrobiol dgicas.

En cumplimiento de este mandato legd, el Reglamento establece que parala
comercializacion y transporte de especies producidas en establecimientos de acuicultura o
productos elaborados a partir de €llos, se acreditard su procedencia mediante facturas o
guias de despacho, que deberan ser visadas por e Servicio Nacional de Pesca. En casos
calificados por € mismo Servicio, éste podra emitir guias de libre transito.

Estos documentos deben contener la individualizacion de la persona a quien
se le otorga, nombre y domicilio del adquirente y del destinatario, fecha de expedicion,

lugar de origen de las especies y peso o cantidad de los g emplares.

Excepcion a derecho de eximicion.

Sin embargo, pese a que las prohibiciones y medidas de administracion a que
nos referiamos no afectan la actividad acuicola, ya que estan destinadas a la pesca
extractiva, € articulo 89 de la ley faculta a Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstrucciéon para establecer, por decreto supremo, previo informe técnico de la
Subsecretaria de Pesca, en aguas terrestres, aguas interiores, o mar territoria, vedas
temporales o prohibiciones especidles para la proteccién de especies anddromas o

catédromas, obviamente de las producidas en concesiones 0 autorizaciones de acuicultura.

9.- Obligaciones impuestas alos titul ares.

Asi como la ley y € reglamento sefidlan una serie de derechos y
prerrogativas a favor del titular de una concesion o de una autorizacion de acuicultura,

también imponen a estos una serie de cargas u obligaciones.
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9.1. Pago de la patente Unica de acuicultura.

El articulo 84 de la LGPA se refiere a pago, por parte de los titulares de
concesiones y autorizaciones, de una patente Unica de acuicultura. Dicha patente esta4
establecida a beneficio fiscal®’, y su pago se debe redlizar entre los dias 1° y 31 del mesde
Marzo de cada afio.

Pensamos que los ingresos por concepto de estas patentes, no debieran
destinarse a los fondos generales de la Nacién, sino que debieran repartirse directamente
entre los organismos publicos que desarrollan actividades relacionadas con la acuicultura.
De esta forma, un gran porcentaje debiera ser destinado a Servicio Nacional de Pescay a
CONAMA, con € objeto de que estos 6rganos realicen una adecuada fiscalizacién del
cumplimiento de las normas medioambientales, sanitarias y de produccién en los centros de
cultivo, labor que actualmente se ve dificultada por |a falta de recursos. Ademés, parte de
estos fondos debieran destinarse directamente al fomento de la investigacién y a la
introduccion de nuevas tecnologias en la produccion acuicola, especialmente de aquellas
gue disminuyen & impacto ambiental de la actividad.

El no pago de la patente Unica de acuicultura, cuando no se encuentra €
titular en algunas de las situaciones de excepcion que se mencionardn, constituye una

causal de caducidad de la respectiva concesion o autorizacion.

9.1.1. Determinacién del monto de la patente.

El monto de ella se determina en consideracion a la superficie de la

concesion o autorizacion, de lasiguiente forma:
a las concesiones y autorizaciones de acuicultura de hasta 50 hectéreas,
pagaran 2 unidades tributarias mensuales (UTM) por cada hectarea o

fracciondedla, y

57 Seglin el Célculo de Ingresos Generales de la Nacion, para la Ley de Presupuestos del Afio 2002, los
ingresos por patentes de laLGPA estan en el rubro Ingresos de Operacion, calculandose un aporte de dichas
patentes de $ 918.401.000 para ese periodo. Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuesto, 2001.
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b) las concesionesy autorizaciones de més de 50 hectareas, pagaran 2 UTM
por cada una de las primeras 50 hectéreas, y 4 UTM por cada hectarea o

fraccion de ella que exceda de las 50 hectéress.

Nos parece que € sistema de cdculo del monto de la patente de acuicultura
no es € més apropiado, ya que no se gjusta a las distintas realidades de la produccion
acuicola. Asi, no parece equitativo que un productor artesanal de algas pague una patente
igual o superior que un industrial salmonero, por € solo hecho de tener un centro de cultivo
de extension similar. Por lo tanto, creemos que se deberian considerar en la ley otras
variables para € establecimiento de las tarifas de las patentes, ademas de la extension del
area concedida, como €l tipo de recurso explotado y los niveles de inversion de los

proyectos de acuicultura.

9.1.2. Excepciones al pago de la patente.

Existen casos en que la ley exime a los titulares de concesiones y
autorizaciones del pago de la patente Unica de acuicultura. Estas exenciones pueden ser de

carécter permanente o temporal.

9.1.2.1. Excepciones permanentes.

a) El articulo 84 inciso 2° de la LGPA, sefida que los titulares de
concesiones y autorizaciones pueden imputar al pago de la patente Gnica de acuicultura, los
aportes directos en dinero que hayan realizado a Fondo de Investigacién Pesguera durante
el gercicio inmediatamente anterior a aquel en que corespondiere su pago. La imputacion
se realiza mediante una formula que la misma ley establece.

El crédito afavor del acuicultor puede alcanzar hasta € equivaente ddl cien
por cien del valor de la patente, caso en el cua eximido del pago de la correspondiente

patente.
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b) Por su parte, € inciso 3° del mismo articulo, establece una exencién de
pago respecto de los titulares de autorizaciones otorgadas en cursos de agua fluviales, asi
como los que desarrollan actividades en cuerpos de agua situados en propiedad privada, en
conformidad con |o dispuesto en el Cédigo de Aguas.

Esta excepcion se explica porque respecto de ciertas masas de agua, €
Codigo respectivo establece, por e solo ministerio de la ley, un derecho de
aprovechamiento a favor del propietario de las riberas, por 1o que, en rigor, tales aguas no
son de bienes de uso plblico, como establece la regla general del articulo 5° de
mencionado texto legal. El inciso 2° ddl articulo 20 del Cédigo de Aguas, sefida que estas
aguas corresponden a vertientes que nacen, corren y mueren dentro de una misma heredad,
aguas de lagos menores no navegables por bugues de més de cien toneladas, de lagunas y
pantanos situados dentro de una sola propiedad, respecto de los cuales no hubieren existido
derechos de grovechamiento a favor de terceros a la fecha de su entrada vigencia. Por
tanto, respecto de ellas, los titulares de autorizaciones de acuicultura no se veran obligados

a pagar la patente Unica.

€) Quedan también exentas del pago de la patente las personas que tengan
autorizaciones de acuicultura, para desarrollar actividades en bienes nacionales que no sean
“porciones en cuerpos de agua’, |o que se desprende de una interpretacién a contrario sensu
dd inciso find del articulo 2, N° 10 de la LGPA. Por lo tanto, esta excepcion favorece a
quienes sean titulares de autorizaciones de acuicultura en las éreas de playas, terrenos de

playa, y rocas de losrios y lagos sobre |os que proceda esta clase de otorgamiento.

9.1.2.2. Excepciones temporales.

a El articulo 84 inciso establece una excepcion tempora a favor de los

titulares de concesiones de acuicultura otorgadas para desarrollar actividades de cultivo de

53



algas, siempre que su extension total sea igual 0 menor a media hectéreay que € titular no
posea mas concesi6n que aquella que le permita acogerse a esta excepcion.

Esta consiste en que se exime del pago de la patente por un periodo de tres
afos, a contar de la fecha de publicacién en el Diario Oficia de la resolucion que autoriza
laconcesion.

La disposicion 13 transitoria establecié el mismo beneficio, a favor de los
titulares que, cumpliendo similares requisitos, contaren con una autorizacion para
desarrollar cultivo de algas ala entrada en vigencia de laley N° 19.079, fecha desde la cual

se contaron | os tres afios de exencion.

b) Lamisma excepcion anterior, se establece a favor de las organizaciones
de pescadores artesanales que sean titulares de concesiones, cuando la proporcion de
superficie total de las concesiones, dividida por el nimero total de afiliados sea igual o
menor a 0,5 hectareas. Asi, estos titulares gozaran de una exencidn de tres afios a contar de
la fecha de publicacién en el Diario Oficiad de la resolucién que les concede las
CONCeSiones.

La CGR ha expresado que esta excepcion solo es aplicable alas concesiones
de acuicultura destinadas al cultivo de algasy “respecto de una organizacion de pescadores
artesanales que no posea mas (concesion) que aguella que le permita acogerse a la

excepcion de pago” .8

€) Otra excepcion tempora es la que se establece en € articulo 48 letra d)
de laLGPA, y que dice relacion las areas destinadas a manegjo y explotacion de recursos
bentonicos. Ellas son otorgadas a organizaciones de pescadores artesanales legalmente
congtituidas, a través de un convenio de uso hasta de cuatro afios, renovables, con e
Servicio Nacional de Pesca. Dichas organizaciones deben pagar una patente Unica de area

de mangjo. Si estas destinaciones comprenden actividades de acuicultura, se debe pagar una

58 Dictamenes N° 9.217, de 2000 y N° 32.300, de 2002, de la CGR.
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patente de acuicultura, respecto de aguella parte del area de manegjo donde ellas se
desarrollen.

La excepcion consiste en que estas patentes se deben pagar a partir de la
fecha correspondiente a la primera renovacion del convenio de uso, esto es, a partir del

cuarto afo desde que las areas son entregadas.

9.1.3. Lugar y forma de pago de la patente.

Las patentes de acuicultura se pagan en las oficinas de la Tesoreria General
de la Republica, correspondiente a la jurisdiccion del lugar donde se encuentra situada la
concesion o la autorizacion, de acuerdo alo establecido en e articulo 37 del Reglamento.

Para los efectos del cobro, la Subsecretaria de Marina 0 Pesca, seglin
corresponda, tiene la obligacion de remitir copia de la resolucién que otorga la concesiéon o
autorizacion a la Tesoreria General de la Republica, en la que debe constar |a certificacion
de haberse realizado su publicacién en € Diario Oficial.

También se establece a este respecto, una obligacion reglamentaria para €l
acuicultor, que consiste en mantener actualizados permanentemente sus domicilios ante la
Subsecretaria que corresponda.

En cuanto a la forma de pago, € articulo 157 de la LGPA establece que €l
cobro de las patentes de acuicultura se rige por las normas sobre cobranza de impuestos

fiscales del Cadigo Tributario y sus leyes complementarias.

9.2. Deber de mantener el equilibrio ecolégico en la zona otorgada. >°

El articulo 74 inciso 3° de la LGPA establece una obligacion que dice

relacion con la preservacion del medio ambiente. En este sentido, hace responsable a

concesionario o titular de una autorizacion de acuicultura de la mantencion de lalimpiezay

5% En @ Capitulo IV se hard un andlisis de |a regulacion ambiental de la acuicultura.
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del equilibrio ecoldgico de la zona concedida, respecto de cualquier alteracion que tenga
como causa la actividad acuicola.

El Estado, de esta forma, intenta asumir €l rol que la Constitucién Politica de
la Republica le asigna, como garante de la preservacion de la naturaleza, imponiendo a los
titulares de concesiones de acuicultura la responsabilidad por los dafios que en €l gercicio

de su actividad econémica pudieren generar a medio ambiente.

Por su parte, y en relacion con esta obligacion, e articulo 87 de la Ley
dispone que se deben reglamentar las medidas de proteccion del medio ambiente, para que
los establecimientos que exploten concesiones 0 autorizaciones de acuicultura operen en
niveles compatibles con las capacidades de los cuerpos de agua lacustres, fluviales y
maritimos. El correspondiente reglamento debe expedirse por intermedio del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, a traves de decretos supremos, previos informes
técnicos debidamente fundamentados de la Subsecretaria de Pesca, del Consgjo Nacional de
Pescay del Consgjo Zonal de Pesca que corresponda.

Ademés, prescribe que el incumplimiento de cualquiera de las medidas
establecidas en el reglamento, serd merecedor de una sancion, en conformidad a las normas
del Titulo IX de la mismaley. Esta sancién la establece € articulo 118, el que dispone una
pena de multa de 50 a 3.000 unidades tributarias mensuales para € titular de una concesion
0 autorizacién que no adopte alguna de las medidas de proteccion sefidadas en € articulo
87. En caso de reincidencia € juez puede aplicar la multa, multiplicada por tres o cuatro
veces. En caso de obrarse con dolo, se sancionaré de acuerdo a lo establecido en € Titulo
X, articulo 136, esto es, penas privativas de libertad. También se contempla una sancion
para el gerente o administrador del establecimiento de acuicultura, quien personamente
deberé pagar una multade 3 a150 UTM.®°

Lareincidencia en lainfraccion que sanciona €l articulo 118 es una causal de

caducidad de las concesiones y autorizaciones de acuicultura.

60 El Art.124 inc. 1° de la LGPA sefiala que es juez competente para conocer de |as infracciones a esta ley, €
juez civil con jurisdiccion en la comuna donde dichas infracciones se hubieren cometido o donde hubiesen
tenido principio de gecucion.

56



Reglamento Ambiental parala Acuicultura.

En cumplimiento del mandato del legislador, se dictdé e Reglamento
Ambiental para la Acuicultura, publicado en €l D.O. € 14 de Diciembre de 2001. Dicho
Reglamento, tal como sefiala su articulo 1° se aplica a todo tipo de actividades de
acuicultura. Todo aquel que realice actividades de acuicultura queda sujeto a las medidas de
proteccion ambiental, que de forma general o particular, se establezcan para un area
geogréfica.

En forma general, e Reglamento Ambiental establece una serie

obligaciones y especificaciones de carécter técnico para los titulares de concesiones y
autorizeciones. Asi, por giemplo, el articulo 4° enumera ciertas condiciones que los centros
de cultivo deben cumplir, como mantener lalimpiezadel &reay terrenos aledafios al centro
de cultivo de todo residuo solido que el mismo genere; disponer de los desechos o residuos
sdlidos y liquidos en depdsitos y condiciones que no perjudiquen € medio circundante;
retirar los soportes de fijacion al fondo que no sean degradables, cuando termine su vida
Gtil o e centro cese sus actividades; contar con sistemas de seguridad adecuados para
prevenir € escape de recursos de cultivo; etc.

Por su parte, el articulo 5° establece la obligacion de cada centro de cultivo
de contar con un plan de contingencia, que describa en orden cronoldgico las acciones a
desarrollar en caso de ocurrir circunstancias susceptibles de congtituir riesgo de dafio o que
causen dafio ambiental, haciendo responsable de los costos en la aplicacion del plan a
titular del centro de cultivo.

El articulo 6° sefiala la obligacion del titular de poner en conocimiento del
Servicio Naciona de Pescay la Capitania de Puerto respectiva, en caso de escape o pérdida
masiva de gemplares desde centros de cultivo, o de sospecha de que esto haya ocurrido,
dentro de 24 horas desde su deteccion, debiendo, ademas, dentro de séptimo dia, presentar
un informe con los antecedentes que e reglamento indica. El articulo 8° prescribe la
obligacion de los centros de cultivo ubicados en tierra de cumplir con las normas de

emision de laLey de Bases Generales del Medio Ambiente.
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9.3. Deber de dar cumplimiento a las medidas de limpieza y sanitarias establecidas por via

reglamentaria.

En d Reglamento de Medidas de Proteccion, Control y Erradicacion de
Enfermedades de Alto Riesgo para las Especies Hidrobiol 6gicas™, se contemplan unaserie
de prohibiciones y obligaciones para los titulares de concesiones y autorizaciones de

acuicultura, relativas todas ellas a normas de caracter sanitario.

Dicho reglamento dio cumplimiento a mandato legislativo del Articulo 86
de la LGPA, que establece que deberan reglamentarse las medidas de proteccion y control
para evitar la introduccion de enfermedades de alto riesgo, aislar su presencia en caso de
gue esta ocurra, evitar su propagacion y propender a su erradicacion, determinando las
patologias que se clasifiquen de alto riesgo.

Asi, respecto de las enfermedades de alto riesgo, las cuales son definidas y
clasificadas, se establecen las obligaciones de |os titulares de centros de cultivo de: notificar
en el plazo de 48 horas a Servicio Naciona de Pesca del aparecimiento de enfermedades
de etiologia desconocida, que representen un importante impacto econémico y de salud
animal; notificar en el mismo plazo al Servicio en caso de sospecha fundada de un brote de
aguna de las enfermedades calificadas por €l Reglamento en Lista 1; implementar las
medidas que hayan sido establecidas por € Servicio, tendientes al control de la enfermedad,
una vez que se compruebe su presencia; aplicar 1os programas sanitarios, generaes y
especificos, establecidos por € Servicio para promover un adecuado estado de salud de las
especies cultivadasy evitar |a diseminacion de enfermedades.

También, se establecen otras obligaciones para los centros de cultivo, como,
por ejemplo, € registro de todos los ingresos y salidas de especies hidrobiol6gicas vivas o
muertas; mantener registros sanitarios de cada grupo de organismos existente en el centro;

conservar entre los centros de cultivo en tierra una distancia minima de separacion entre

61 Decreto Supremo N° 319, de 2001, de MINECON, publicado en el D.O. con fecha 30 de Enero de 2002.

58



ellos de 3 kilometros; disponer de un sistema de tratamiento de afluentes o efluentes cuando
|os programas sanitarios |o requieran.

Ademéds, e Reglamento contempla a lo largo de su articulado, otras
obligaciones y prohibiciones para los titulares de concesiones y autorizaciones, relativas,
entre otras materias, a la introducciéon de enfermedades de alto riesgo por importacion de
especies hidrobioldgicas; transporte de especies y sus muestras, tratamientos terapéuticos y
profilacticos de enfermedades, zonificacion del territorio nacional en funcién de su estado

sanitario, produccién de ovas de peces en centros de incubacion, etc.

El propio articulo 86 de la LGPA establece que e incumplimiento de
cualquiera de las medidas establecidas en el Reglamento Sanitario, ser4 sancionada en
conformidad a las normas del Titulo IX de la Ley. Otra vez la referencia se debe entender
hecha d articulo 118, que estipula una pena de multa de 50 a 3.000 UTM para € titular de
la concesion o autorizacidn que no adopte las medidas respectivas, y de 3 a 150 UTM para
el gerente o administrador del establecimiento respectivo. En caso de obrarse con dolo, se
pueden aplicar penas privativas de libertad. Ademés, la reincidencia en la infraccién que
sanciona €l articulo 118 habilita al juez para multiplicar las multas por tres o cuatro, y es

una causal de caducidad de las concesiones y autorizaciones de acuicultura.

10.- Término de las concesiones y autorizaciones de acuicultura.

La LGPA establece en sus articulos 82 y 83 que las concesiones y

autorizaciones de acuicultura pueden terminar de alguna de estas dos formas:

a por renunciavoluntariao

b) por incurrir € titular en alguna causal de caducidad.

Ademas, € articulo 73 sefida los efectos que produce dicho término,

relacionados con el destino de las mejoras introducidas a centro de cultivo.
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10.1. Renuncia

El articulo 83 contempla esta forma de poner término a concesiones y
autorizaciones, estableciendo ciertos requisitos que dicho acto tiene que cumplir. Asi, la
renuncia

d debe emanar ddl titular de la concesion o autorizacion;

b) debe ser voluntaria, esto es, tiene que ser libre y espontanea, exenta de

los vicios de error, fuerzay dolo;

C) puedeser total o parcial;y

d) debe ser solemne, ya que se tiene que efectuar por escritura pablica.

Se establece la obligacién para €l titular que renuncia a su concesion o
autorizacion, de enviar copia de la escritura publica a la Subsecretaria de Marina o a la

Subsecretaria de Pesca, segin corresponda, y a Servicio Naciond de Pesca.

Y a sea que la renuncia sea total o parcial, la Subsecretaria de Marina, en el
caso de las concesiones, 0 la Subsecretaria de Pesca, para las autorizaciones, debera dictar
una resolucion para fijar la extension restringida de la concesion o autorizacion. Copia de
tal resolucidn sera enviada a Servicio Naciona de Pesca, para ser incorporada a Registro
Nacional de Acuicultura, cancelandose la inscripcion anterior en caso de renuncia total. De

esa forma se mantiene actualizado el Registro.

La CGR ha dictaminado que la renuncia parcia de una concesion o
autorizacion de acuiculturaimplica una modificacién de las originalmente otorgadas. Por lo
tanto, al acto de renuncia parcial debera adjuntarse un nuevo proyecto técnico, que debera
ser aprobado por la Subsecretaria de Pesca, debiendo contemplar la modificacion del
cronograma de actividades y del programa de produccién, dando cumplimiento a lo

establecido en € articulo 20 del Reglamento de Concesiones y Autorizaciones de
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Acuicultura. Resultard también exigible lo sefiadlado en € articulo 18 del mismo

Reglamento, que se refiere al tramite de publicacién de la respectiva resol uci 6n.%2

10.2. Caducidad.

El inciso final del articulo 83 de la Ley, sefiala como forma de terminar con
las concesiones y autorizaciones de acuicultura, €l incurrir su titular en una causal de
caducidad, debidamente declarada, en los términos establecidos en €l Titulo XI.

Dicho titulo contempla la regulacion de las caducidades de autorizaciones,

concesionesy permisos aque se refiere laLGPA.

10.2.1. Causales de caducidad.

Especificamente, nos interesa e articulo 142 de la LGPA, que enumera las
causales de caducidad de concesiones y autorizaciones de acuicultura, sefidlando que son

las siguientes:

a Explotar la concesién con un objeto diferente de aquel para € cual se
otorgo.

Respecto e esta causal debemos sefialar que “el ‘objeto diferente’ a que se
refiere la ley es otro cualquiera que no sea concerniente a rubro de la acuicultura y que

dentro del genérico objeto-acuicultura, puede variarse el especifico o sub-objeto”. 63

b) No pagar la patente Unica de acuicultura.
La Contraloria General de la Republica ha dictaminado abstenerse de dar
curso a una resolucion del Ministerio de Defensa Nacional, Secretaria de Marina, que

declara la “derogacion” de concesiones de acuicultura por no pago de la patente Unica de

62 Dictamen N° 18.142, de 2000, de la CGR.
63 VILLABLANCA SILVA, Maria Cexilia, op.cit. en nota 16, p. 182
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acuicultura, por no contemplar la LGPA esta sancién, procediendo si que se declare la

caducidad de la concesion. ®

€) Ser reincidente en la infraccion que sanciona el articulo 118, esto es, no
adoptar € titular las medidas de proteccion dispuestas en aguno de los articulos 86, 87, 88
y 90.

Los articulos mencionados se refieren a las medidas de proteccion de los
cultivos. Asi, €l articulo 86 ordenaladictacion de un reglamento que establezca las medidas
de proteccion y control para evitar la introduccién de enfermedades de alto riesgo y
especies que constituyan plagas, y evitar su propagacion; el articulo 87 establece que se
deberan reglamentar las medidas de proteccion del medio ambiente; el articulo 88 faculta a
la Subsecretaria de Pesca para dictar un reglamento que limite las &reas de las concesiones
y autorizaciones de acuicultura; mientras que en €l articulo 90 se establece la obligacién de
los titulares de establecimientos de cultivo en &eas de propiedad privada de dar
cumplimiento alas medidas reglamentarias que a efecto se dicten.

Por su parte, d articulo 118, como hemos sefialado anteriormente,
contempla las sanciones para € caso que un titular de una concesion o autorizacion de
acuicultura, no adopte las medidas de prateccion antes indicadas. La sancién establecida es
lamulta cuyo monto varia en atencion a las medidas de proteccién incumplidas:

En e caso de las medidas de los articulos 86 y 87, lamulta sera de 50 a
3.000 UTM;

En e caso de las medidas de los articulos 88 y 90, la multa sera de 3 a
300 UTM.

En caso de reincidencia, €l juez puede aplicar las multas multiplicadas
por tres o cuatro.

En caso de obrarse con dolo, existe una remision a articulo 136 de la
LGPA, que establece que, ademés de multa, se aplicara la pena de

presidio menor en su grado minimo.

64 Dictamen N° 9.692, de 2000, de la CGR.
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Por 1o demas, se establece también una multa para el gerente o administrador
del establecimiento acuicola, de 3 a150 UTM.

En cuanto a que se debe entender por reincidencia, la LGPA se ha encargado
de definirla. Es asi como d articulo 132,inciso 1° sefidla que “para los efectos de la
presente ley, se entendera por reincidencia la reiteracion de cualquiera de las infracciones
a las normas de este Titulo, cometidas dentro del plazo de dos afios contados desde la
fecha en que haya quedado € ecutoriada la sentencia condenatoria.”

Cuando en la definicion sefida “las normas de este Titulo”, se esta refiriendo
a Titulo IX de la Ley que, como hemos dicho, establece las conductas constitutivas de
infraccion a la LGPA, determina las sanciones tales infracciones, y fija los procedimientos

através de los cual es se conocera de esta sanciones.

d) Haber sido condenado €l titular mediante sentencia firme por alguno de
los delitos de que tratan los articulos 136 y 137 dela Ley.

B Titulo X de laLGPA se refiere alos delitos especiales y sus penalidades,
tipificando una serie de conductas que, en general, afectan el desarrollo de las actividades
de pesca y acuicultura, ademés de dafiar o poner en peligro el medio ambiente y/o la salud
delas personas.

El articulo 136 sanciona a quien introdujere o mandare introducir en € mar,
rios o lagos o cualquier cuerpo de agua, agentes contaminantes quimicos, bioldgicos o
fisicos que causen dafio a los recursos hidrobioldgicos, sin que previarente hayan sido
neutralizados para evitar tales dafios, estableciendo una pena de multa de 50 a 3.000
unidades tributarias mensuales para el autor. En caso de proceder con dolo, la pena es de
presidio menor en su grado minimo.

Por su parte, d articulo 137 inciso 1° sanciona a quien internare especies
hidrobiol 6gicas sin obtener la autorizacién previa a que se refiere @ parrafo 3° del Titulo Il
de la misma ley, sefialando la pena de multa de 3 a 300 unidades tributarias mensuales y de
prision en su grado néximo. En su inciso 2° este articulo establece una circunstancia

agravante de responsabilidad, ya establece que si |a especie internada ilegalmente causare
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dafio a otras existentes, o a medio ambiente, se aplicara la misma pena aumentada en un
grado.

En d inciso 29, € articulo 137 sanciona como delito € internar carnada en
contravencion a lo dispuesto en e articulo 122, letra b) de la Ley, estableciendo iguales
penas que para € caso anterior, con la misma circunstancia agravante.

Finalmente, se sefida que las especies y la carnada ilegalmente internadas,
caerén siempre en comiso.

Como vemos, las sanciones establecidas para estos delitos no son muy
rigorosas, especialmente las privativas de libertad, por lo que los bienes juridicos que se
pretende proteger con la tipificacion de estas conductas (desarrollo de la actividad

productiva y proteccion del medio ambiente y la salud publica), no se ven suficientemente

protegidos.

€ Incumplimiento de las metas planteadas en e proyecto técnico
acompafiado a la solicitud respectiva y aprobado por la Subsecretaria de Pesca.
Esta causal puede acarrear la caducidad total o parcia de la respectiva

concesién o autorizacion.

Casos de caducidad total.

Lacaducidad serjtotal:

Cuando se egjecute menos del 50% de la sienbra programada en €l
proyecto técnico, durante el primer afio de vigencia del titulo;

Cuando se cuente con una existencia menor a 50% de los recursos
hidrobiol égicos a cultivar programados en € proyecto técnico, durante e
primer afio de vigencia del titulo;

Cuando no se haya gecutado a menos la mitad de las actividades
programadas en €l proyecto técnico, durante €l primer afio de vigencia

del titulo.
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Las vigencias del titulo se cuentan desde la publicacion en € Diario Oficid
del respectivo extracto del decreto o resolucién que otorgd la concesion o autorizacion.
Cuando se paralizan las actividades por dos afios consecutivos, salvo

caso fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditados.

El articulo 32 del Reglamento obliga a acuicultor a dar cuenta a Servicio
Naciona de Pesca, el hecho de haberse paralizado las actividades, dentro de los 30 dias

siguientes de su ocurrencia.

Caducidad parcial.

La caducidad sera parcial cuando, a cumplirse un afio, contado desde €l
término del cronograma de actividades popuesto en € proyecto técnico, no se haya
materializado el total de la produccion o instalaciones sefialadas en este, salvo caso fortuito
o fuerza mayor.

La caducidad parcia podra afectar parte del sector otorgado, o recursos

hidrobi ol 6gi cos autorizados.

Fuerza mayor o caso fortuito.

En el caso de acreditarse la fuerza mayor o €l caso fortuito, sea que la causal
de caducidad sea total o parcia, la Subsecretaria de Pesca o la Subsecretaria de Marina,
seglin corresponda, puede autorizar, por una sola vez, una ampliacion del plazo de hasta un
afo.

Respecto de esta eximente de responsabilidad, estimamos que por tratarse de
una circunstancia de aplicacion general en € Derecho, debiera poder alegarse no sélo
respecto de la caudal de caducidad en comento, sino cualquiera que fuere la causa de
caducidad que se invoque, siempre gque haya sido la causa directa del incumplimiento de la

obligacion, y que se alegue y se pruebe oportunamente.
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Sin embargo, la CGR ha sefidlado que esta eximente solo rige respecto de la
causal prevista en el articulo 142 letra €) (concesiones y autorizaciones de acuicultura) y

articulo 143 letrab) (autorizaciones y permisos de pesca) delaLGPA .%°

Por otro lado, acerca de la aplicacion de esta eximente, reiterada
jurisprudencia de la CGR, - Dictdmenes N° 22.704 de 1995 y N° 24.682 de 1997, entre
otros- ha sefialado que “los plazos para el gercicio de un derecho sdlo pueden ser objeto de
prérroga mientras se encuentre pendiente el término fijado primitivamente, por lo que las
causales alegadas deben ser invocadas ante la autoridad administrativa, antes del
vencimiento del plazo.”

Asi, e Organo Contralor ha debido abstenerse de dar curso a resoluciones
del Ministerio de Defensa Nacional, que autorizan la ampliacion del plazo parainiciar las
actividades de acuicultura autorizadas, por haberse presentado la solicitud de ampliacion de
plazo en forma extemporanea, es decir, en forma posterior a vencimiento del plazo para

realizar las actividades®®

Ademas, la Contraloria ha sefialado, en cuanto a la procedencia de la fuerza
mayor, que esta debe ser fehacientemente acreditada ante la autoridad administrativa
correspondiente, pesando sobre el solicitante de ampliacion de plazo, la obligacion de
acompafiar, dentro del plazo legal, los antecedentes suficientes que acrediten las
circunstancias que fundamenten la causa de fuerza mayor que se invoca. Asi, un
certificado de la Autoridad Maritima, en que se exprese que “no se ha podido hacer entrega
del sector concesionado porque, ‘de acuerdo alo manifestado por el interesado’, no cuenta
con los profesionalesy equipos correspondientes parala demarcacion de la concesion, no
acredita fehacientemente la causal, mientras no se acomparien antecedentes que prueben
gue el concesionario ha comunicado las circunstancias que fundamentan la referida causal

de fuerza mayor.”®’

65 Dictamenes N° 18.528, de 1994 de la CGR y N° 3.746, de 1995, de la Contraloria Regional de Valparaiso.
66 Dictamenes N° 49.971, de 1999 y N° 11.019, de 2000, de la CGR.
67 Dictamen N° 11.090, de 2000, de la CGR.

66



f) Fallecimiento del titular, en principio, representa una causal de
caducidad de concesionesy autorizaciones.

Sin embargo, los herederos tienen la posibilidad de continuar con la
concesion o autorizacion, poniendo esta a su nombre. Opera, de esta forma € modo de
adquirir, sucesion por causa de muerte. Con este objeto, la sucesion, mediante mandatario
comun, debe solicitar a la Subsecretaria de Pesca 0, en su caso, a la Subsecretaria de
Marina, dentro del plazo de un afio desde e fallecimiento del titular, la concesién o
autorizacion otorgada a causante, acompafiando copia autorizada del auto de posesion
efectiva. Con estos antecedentes, dichos érganos procederan a dictar una nueva resolucién a
favor de los herederos. Dicha resolucion debera ser inscrita por la sucesion, también
mediante mandatario comin, en el Registro Nacional de Acuicultura. En este caso, las
mejoras que hubiere introducido el concesionario o titular de una autorizacion, no pasarédn a
beneficio fiscal, como ocurriria en caso contrario, seglin veremos.

La CGR ha dictaminado negar lugar a una presentacion de particulares que
planteaban lailegaidad de la resolucién de la Subsecretaria de Marina, que negaba lugar a
traspasarles latitularidad de la solicitud de concesion de acuicultura que el causante efectud
en vida. Expresa e Organo Contralor que el articulo 142 letra f) concede este beneficio a
favor de los herederos de un causante que eratitular de una concesion de acuicultura. Sin
embargo, al falecer d titular de una solicitud destinada a obtener una concesion de

acuicultura, no procede el derecho de transmisién de esa solicitud a sus herederos®®

10.2.2. Procedimiento parala declaracion de caducidad.

La caducidad debe ser declarada, por resolucién de la Subsecretaria de
Marina o de Pesca, seglin corresponda. Dicha resolucién debe fundarse en alguna de las
causales taxativamente enumeradas en €l articulo 142 de la LGPA, la que debe siempre

expresarse.

68 Dictamen N° 10.272, de 2000, de la CGR.
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La CGR exigeque la causal por lacual se declara caducada una concesion u
autorizacion de acuicultura, se debe encontrar debidamente acreditada, “siendo dable
agregar que deberan acompafiarse los antecedentes que sustenten de un modo efectivo la
configuracion de lacausal de caducidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47, letra
€) dd Reglamento de Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura, que exige precisar
documentadamente los hechos que constituyen cualquier infraccién a las disposiciones de

laley, del reglamento o alas establecidas en |as resol uciones de concesion” .

Asi, respecto de la causal del articulo 142, letra €), no bastara para su
acreditacion, €l hecho de no haberse presentado a Servicio Nacional de Pesca los informes
de actividades de operacion del centro de cultivo, sino que deberdn acompafiarse
antecedentes que sustenten de un modo efectivo la configuracion de la causal de
caducidad.

La resoluciéon que declare la caducidad, debe ser notificada a titular de la

concesion o autorizacidn respectiva por carta certificada.

10.2.3. Recurso de reclamacion.

En contra de la resolucién que declara la caducidad de una concesiéon o
autorizacion de acuicultura, procede el recurso de reclamacion, establecido en los incisos
20y 3° del articulo 142 de la LGPA, sin perjuicio del recurso de reconsideracion ante la

misma autoridad que decretd la sancion.

De este modo, € titular de la concesion o autorizacion declarada caduca,
tendra un plazo de 30 dias desde € despacho de la carta certificada de la que le notifica la
resolucion, para reclamar de €ella ante € Ministro de Defensa o € Ministro de Economia,

segun sea €l caso.

69 Dictamen N° 19.154, de 1998, de |a CGR.
7% Dictamen N° 17.671, de 1998, de la CGR.
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La CGR ha estimado que la interposicion del recurso de reclamaciéon no
suspende los efectos de la resolucién que declara la caducidad de una concesién o
autorizacion de acuicultura. Esto, porque en reiterados pronunciamientos de dicho 6rgano,
se ha sefidado que la interposicion de recursos administrativos no suspende los efectos del
acto recurrido, a menos que un texto legal expreso declare procedente ese efecto, 1o que en
este caso no ocurre,

El Ministro respectivo debe resolver dentro del plazo de 30 dias, previo
informe de la Subsecretaria de Marina o de Pesca, dependiendo cual haya dictado la
resolucion recurrida.

La decision del Ministro que se pronuncie sobre € recurso de reclamacion
deducido, no es susceptible de recurso administrativo alguno. Sin embargo, siempre queda
la posibilidad de recurrir ante la Contraloria, para que revise la legalidad de laresolucion, o
ante los tribunales de justicia, s procede € recurso de proteccidn en contra de la resolucién.

Respecto a los efectos de la resolucion del respectivo Ministro, la CGR ha
distinguido si acoge o desestima €l recurso de reclamacion:

a) S lo desestima, por considerar que la caducidad ha sido decretada
conforme a derecho, la resolucion del Subsecretario que la declard queda afirme.

b) Por el contrario, si acoge €l recurso, por estimar que la resolucion que
declard una caducidad es errénea o ilegal, el Ministro “debera otorgar una nueva concesion
0 autorizacion de acuicultura, en las mismas condiciones y términos en que fue otorgada la

concesién o autorizacion maritima que fuere caducada en formaerrénea o ilegal .” 2

10.2.4. Efectos de la caducidad de la concesion o aut orizacién de acuicultura.

A este respecto, nos remitiremos a lo expresado en dictamen de la

Contraloria Regional de Valparaiso, atendiendo una presentacion del Diputado Sr. José

"1 Dictamen N° 3.746, de 1995, de la Contraloria Regional de Valparaiso (CRV).
"2 Dictamen N° 3.746, de 1995, delaCRV.
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Makluf Campos, que solicitaba un pronunciamiento en derecho, respecto de diversos

tépicos relacionados con laforma en que opera lainstitucién de la caducidad en la LGPA 7

a) Objeto de ladeclaracion de caducidad.

En primer lugar, se sefidla que lo que persigue la declaracion de caducidad es
“dejar sin efecto e acto de autoridad que dio vida a una concesion o autorizacion de
acuicultura, por concurrir motivos fundados que asi lo aconsgien”. Se trata, entonces, de
“una sancion administrativa que aplica la autoridad pesquera y no los tribunales de

justicia’.

b) Formaen que operan las causal es de caducidad.

Respecto a la forma en que operan las causales de caducidad contenidas en
d articulo 142 de la LGPA, se plantea la duda de s operan de pleno derecho o previa
declaracion de la Administracion.

Se sefida que la sancién, no opera de pleno derecho a producirse las
causales legales, sino que se requiere la declaracién formal de la autoridad administrativa
correspondiente, mediante la cual se den por constituidos o verificados los supuestos
descritos en la norma

Supone, por tanto, “un actuar de parte de la Administracion activa, en €l
sentido de efectuar las indagaciones necesarias, con e propodsito de hacer caer bajo la
accion de sus sentidos los elementos facticos que configuren el establecimiento de la
respectiva causal”. Constituidos esto elementos facticos, la Administracion debe dictar €

acto que declare la caducidad.

¢) Epoca en que la declaracion de caducidad produce sus efectos legal es.
Se sefida que, de acuerdo al criterio fijado en una nutrida jurisprudencia del
misno Organo Contralor, un acto administrativo entraaregir y produce sus efectos a partir

del perfeccionamiento de su proceso de eficacia. De esta forma, constituyendo la

73 Dictamen N° 3.746, de 1995, de la CRV.
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declaracién de caducidad de una concesién o autorizacion de acuicultura, un acto
administrativo de caracter particular, € perfeccionamiento de su proceso de eficacia se
verifica cuando es notificado el afectado, adquiriendo en aguel momento ese
pronunciamiento, plena eficacia tanto para la administracién como paralos administrados o
personas a quienes afecta, y por su imperatividad, €l Unico papel que les cabe a los sujetos
en quienes incide es darle cumplimiento. En consecuencia, los efectos de la resolucion que
declara la caducidad de una concesion o autorizacion de acuicultura se producen una vez
que el acto ha completado su proceso de eficacia, esto es, unavez notificado el afectado.
Estimamos que este criterio de la CRV es criticable, ya que la caducidad sélo
debiera producir sus efectos cuando se resuelva por pronunciamiento firme €l recurso de
reclamacion interpuesto en contra de la decision de la autoridad administrativa que la dicto,
en caso de gercerse ese derecho. En caso contrario, de no interponerse recurso o
interpuesto extemporaneamente, la caducidad se producird desde su notificacién, como

sefiala la Contraloria

d) Impedimento de desarrollar las actividades autorizadas.

Una vez declarada la caducidad de una concesidn o autorizacion de
acuicultura, su titular queda impedido de gjecutar las actividades autorizadas, por cuanto
respecto de esa concesion o autorizacion ha operado una causal de extincion.

De esta forma, s e titular de la conces6on o autorizacion continua
desarrollando las conductas propias de la actividad, incurre en infraccion a lo preceptuado
en el articulo 107 de la LGPA, que prohibe la captura, extraccion, posesion, propagacion,
elaboracion, transporte y comercializacion de recursos hidrobiol 6gicos con infraccién a las
normas legales, reglamentarias o medidas de administracién pesquera adoptadas por la
autoridad. En dicho caso, se le debera imponer alguna de las sanciones previstas en €l

articulo 108 delaLey.

€) Interposicion del recurso de reclamacion.
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Como se sefid6 anteriormente, la interposicion del recurso de reclamacion
no suspende los efectos de la resolucién que declara la caducidad de una concesion o
autorizacion de acuicultura. Por lo tanto, mientras se tramita el recurso de reclamacion,
lapso que tedricamente debiera ser de 60 dias, el acuicultor debe cesar con las actividades
del centro de cultivo declarado caduco, ya que desde la notificacién de la respectiva
resolucion, esta ha producido sus efectos.

Como indicamos anteriormente, este criterio resulta criticable, por las graves
consecuencias que puede acarrear al inversionista en acuicultura, quien compromete su
capital intelectual y material en su proyecto empresarial. Este, se puede ver afectado por
una decision administrativa de efectos automaticos, que posteriormente puede ser dejada
sin efecto por una nueva resolucion del superior jeramuico. Sin embargo, aesa altura, yase
habria afectado la continuidad de la actividad acuicola y la estabilidad laboral de los

empleados de | os respectivos centros de cultivo.

10.1. Efectos del término de las concesiones o autorizaciones.

Independientemente de la forma en que termine la concesién o autorizacién
de acuicultura, sea por renuncia o caducidad, este hecho producira los siguientes efectos,

que sefiala € articulo 73 de la LGPA:

d Las megoras y construcciones introducidas por € titular, que adhieren
permanentemente al suelo y no que puedan ser retiradas sin detrimento de ellas, quedardn a

beneficio fiscal, sin cargo alguno para el Fisco.

b) Lasdeméas mejoras, que pueden ser retiradas sin detrimento, deberan ser
sacadas por € titular dentro de los 90 dias siguientes de producirse € término de la
concesion, por renuncia o caducidad.

Si no se readliza su retiro en este plazo, pasan sin mas tramite a beneficio

fiscal, y sin cargo parael Fisco.
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Sin embargo, estimamos que operaria una excepcion a este apropiamiento
por € Fisco, “s en razon de un embargo a favor del Fisco, decretado por € Organo
competente, no puede sacarlas del lugar”, ya que se constituiria “un caso tipico de fuerza

mayor descrita en el articulo 45 del Cédigo Civil” afavor del acuicultor.” ™

€) Sin perjuicio de lo anterior, € Fisco goza de un derecho preferente para
hacerse pago con las obras, instalaciones y mejoras existentes a término de la concesidn o
autorizacion, en caso que €l titular le quede adeudando patentes, rentas, tarifas,
indemnizaciones, intereses penales y costas, o cualquier otro derecho establecido en la

LGPA o0 en su Reglamento.

11.- Registro Nacional de Acuicultura.

El articulo 2° nimero 39 de la LGPA define € Registro Nacional de
Acuicultura, sefialando que se trata de “una némina naciona de titulares de concesiones y
autorizaciones de acuicultura habilitados para efectuar actividades de cultivo, que llevara el

Servicio Nacional de Pesca para los efectos que la propia ley sefide”.

Por su parte, € articulo 69 de la misma ley, establece como un tramite
obligatorio para concesionarios y titulares de autorizaciones, inscribir tales concesiones y
autorizaciones en dicho registro, previamente al inicio de sus actividades, sefialando la
inscripcion en € registro es una solemnidad habilitante para € gercicio de los derechos

inherentes a las concesiones y autorizaciones otorgadas.

Agrega d articulo en comento que, por medio de un reglamento se
estableceran los procedimientos que normaran las inscripciones que en él se gjecuten y el

funcionamiento del Registro. A este mandato legal se dio cumplimiento por intermedio del

74 VILLABLANCA SILVA, Maria Cecilia, op. cit. en nota 16, p. 173
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Reglamento del Registro Nacional de Acuicultura.” Este, se divide en tres titulos y un

articulo transitorio.

En € Titulo | se refiere a las inscripciones, sefialando que son objeto de

ellas:

a los titulares de concesiones y autorizaciones de acuicultura, en forma
previa a inicio de sus actividades, siendo esta inscripcion obligatoriay,
como se sefial6 en la Ley, una solemnidad habilitante para el gjercicio de
sus derechos;

b) las resoluciones que otorguen la concesion o autorizacion;

C) las resoluciones que autoricen la cesion, traspaso o arriendo de las
mismeas;

d) las resoluciones que modifiquen, autoricen renuncias o declaren la
caducidad de una concesion o autorizacion de acuicultura, sea en forma
total o parcid; y

€ laresolucién afavor delos herederos, en caso de fallecimiento del titular

de una concesion o autorizacion.

La solicitud para una inscripcién, presentada con todos los requisitos legales
y reglamentarios, deberd ser acogida sin mas tramite, dando lugar a procedimiento de
inscripcion, ad cual se refiere d Titulo 1l dd Reglamento. Este sefidda donde se debe
solicitar la inscripcion, los requisitos de la solicitud, los documentos que a ésta se deben
acompafiar y los demés tramites hasta llegar a la inscripcién, verificada la cua, € Servicio
Nacional de Pesca deberaremitir al solicitante un certificado que acredite lainscripcion.

El Titulo 111 del Reglamento sefida la estructura del Registro, estableciendo
gue esta conformado por una base de datos computacional, que contiene la informacion que

€ propio reglamento indicaen su articulo 12.

7% Decreto Supremo N° 499, de 1994, de MINECON, publicado en el D. O. e 15 de Noviembre de 1994.
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El Registro es publico, en cuanto a la individualizacion de los acuicultores.
Sin embargo, respecto de otros datos de las inscripciones, solo €l titular o terceros
debidamente autorizados por éste, tienen acceso aellos.

El Servicio Naciona de Pesca, por su parte, debe llevar un archivo de los
documentos que se acomparien a las solicitudes de inscripcion.

El Reglamento también sefiala los casos en que se debe cancelar una
inscripcion. Tales son:

a por resolucién judicial que asi 1o ordene;

b) por incurrirse en una causal de caducidad, declarada por la autoridad

respectiva;
C) por renunciatota dd titular; y

d) por transferencia, cesién o transmision.

Finamente, € articulo transitorio regula la situacion de los titulares de
concesiones maritimas con fines de acuicultura, vigentes a la entrada en vigencia de la
LGPA, aquienes se les concede la facultad de inscribir sus concesiones y autorizaciones en
e Registro. También se preocupa de la situacion de quienes obtuvieron sus titulos en
vigencia de la LGPA, pero antes de la entrada en vigencia del Reglamento, para quienes se
establecio la obligacion de inscribir en e plazo de 180 dias desde la publicacion del

Reglamento en el Diario Oficial.
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Capitulo 111

Procedimiento para el otorgamiento de concesionesy autorizaciones de acuicultura

Como hemos sefidlado anteriormente, con la dictacion de la LGPA se
entreg6 a sector acuicultor un marco juridico que contiene una serie de disposiciones gque
por primera vez sistematizaron un procedimiento Unico para € otorgamiento de
concesiones y autorizaciones de acuicultura. Este marco juridico se vio complementado por
los reglamentos dictados en cumplimiento del mandato legislativo, para complementar las
disposiciones generales de laley y desarrollar aquellas materias en las que la ley no habia
profundizado. Asi, € procedimiento establecido en € Reglamento sobre Concesiones y
Autorizaciones de Acuicultura, se efecttia fundamental mente ante la Subsecretaria de Pesca
y € Servicio Nacional de Pesca, correspondiendo intervenir a la Subsecretaria de Marina

s0lo en lafase resolutiva, en € caso de las concesiones de acuicultura

1. Lasolicitud.

El procedimiento, tanto paralas concesiones como paralas autorizaciones de
acuicultura, seinicia con la presentacion de una solicitud escrita, dirigida ala Subsecretaria
de Pesca, segun lo sefidlado en € articulo 76 de la LGPA. Para este efecto, € Reglamento
establece que e solicitante debe retirar el respectivo formulario ”® ""desde cualquier oficina
del Servicio Nacional de Pesca, para que una vez completado sea entregado en la Direccion
Regional, o en la Oficina Provincid o Comunal del mismo Servicio, correspondiente a
lugar donde se pretende desarrollar la actividad solicitada.

Esta solicitud debe ser presentada en cuadriplicado y entregarse a Servicio
firmada por el solicitante o por su representante legal. Ademés, de acuerdo a lo establecido
g Reglamento, tiene que estar dirigida a la Subsecretaria de Marina o0 Pesca, segin

corresponda.

76 os solicitantes pueden obtener los formularios tanto de |as solicitudes como de |os respectivos proyectos
técnicos, en la pagina web del Servicio Nacional de Pesca, www.sernapesca.cl.
7T Ver Anexos N° 5, 6y 7, que contienen formularios de solicitudes y su respectivo proyecto técnico.
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Esto ultimo se contradice con lo sefialado en €l articulo 76 de la Ley, en €
sentido que este prescribe que el receptor Unico de las solicitudes es la “ Subsecretaria’,
debiendo entenderse por tal, la de Pesca, segun el articulo 2°, N° 26 de la LGPA. Los
formularios de solicitudes se encuentran dirigidos a la Subsecretaria de Pesca, en un caso, y
a la de Marina, en € otro, siguiendo a la norma reglamentaria. Creemos que esta
incongruencia normativa debiera solucionarse agregando en la ley la palabra “respectiva’,

antes del término Subsecretaria

Presentada la solicitud, una copia de ella quedara en poder del peticionario,
debidamente timbrada y firmada por e funcionario autorizado del Servicio, debiendo
dejarse constancia de la fecha y hora de su recepcion, a fin de evitar los posibles conflictos
gue la presentacion de solicitudes simultaneas pudiere generar, como por gemplo, la

sobreposicién de las areas de las solicitadas.

Documentacion exigida junto con la solicitud.

A las respectivas solicitudes se deben acompafiar una serie de documentos,
enumerados en € articulo 10 del Reglamento. De tales documentos sdlo debe presentarse

un giemplar en original, salvo que el Reglamento sefiale algo distinto. Son los siguientes:

1.- Documentos que acrediten laidentidad del solicitante.

En €l caso de personas natural es se requiere acompariar fotocopiadel R.U.T.
del solicitante y de la Cédula Naciona de Identidad.

En caso de personas juridicas, fotocopia del R.U.T. del solicitante y de la
Cédula Nacional de Identidad de quien comparece a su nombre. Ademas, con € objeto de
acreditar su existencia legal y la personeria suficiente de quien ocurre a nombre de la
persona juridica, se debe acompafiar copia legalizada de los estatutos, sus maodificaciones,
s las hubiere, inscripciones en el registro respectivo, poder del representante legal y

certificado de vigencia del mismo.
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2- Copia autorizada de la inscripcién de dominio a nombre del Fisco, con
certificacion de vigencia, cuando se trate de concesiones de terrenos de playa o de

autorizaciones de acuicultura de porcion de aguay fondo, o de roca.

3- Planos de la concesién o de la autorizacion de acuicultura,

En caso de tratarse de una concesion de acuicultura, se requiere que los
planos estén previamente visados por la Autoridad Maritima.

En cualquier caso, se trata de dos planos: uno de la ubicacion geogréfica de
la concesion o autorizacion, y otro de la concesién o autorizacion misma. Ambos, se
deberan confeccionar conforme a las especificaciones técnicas que € propio reglamento
establece.

Tratdndose de concesiones de acuicultura, los planos se deben entregar en
quintuplicado a la Autoridad Maritima, para efectos de ser visados, luego de lo cual, dicho
Organo devolverd tres giemplares para su presentacion al Servicio. En € caso de las

autorizaciones, los planos se entregaran en triplicado, directamente a Servicio.

4- Copia de la peticion del certificado qie le corresponde emitir a la
Autoridad Maritima, debidamente autorizada por ésta, acerca de s existe o no
sobreposicion con cualquier otro tipo de concesion ya otorgada o en tramite, y s € rio o
lago de que trata la solicitud es 0 no navegable por buques de mas de 100 toneladas de
registro grueso.

Cabe recalcar que, d momento de presentar la solicitud, basta con
acompafiar una copia de la peticion donde se requiere este certificado de la Autoridad
Maritima, ya que el certificado mismo debe ser remitido por dicho 6rgano a la respectiva

oficinaregional del Servicio, en €l plazo de 45 dias desde la fecha en que fue solicitado.

5.- Proyecto técnico.
Este proyecto técnico se confecciona en base a los formularios que al efecto

proporciona el mismo Servicio Nacional de Pesca. El articulo 20 del Reglamento sefida
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gue tanto € proyecto técnico origina como sus modificaciones deben contemplar un
cronograma de actividades y un programa de produccion.

Con la presentacion de este proyecto técnico la administracion verifica la
seriedad y factibilidad préctica de la peticion presentada, evitando la presentacion de

solicitudes con fines especul ativos, ya que se requiere una planificacion y andlisis previo.

6- Cuando se solicite autorizacion para desarrollar actividades de
acuicultura en areas correspondientes a la competencia de la Direccién General de Aguas,
se debera adjuntar ala solicitud alguno de | os siguientes documentos, seguin corresponda:

8 Documento legalizado que acredite la titularidad de los derechos de

aprovechamiento de aguas,

b) Documento legalizado que acredite encontrarse en trdmite de adquisicién

o regularizacion de los derechos de aprovechamiento, conforme a las
normas del Codigo de Aguas, 0

©) Certificado emitido por la Direccion General de Aguas que acredite que

no procede conceder derechos de aprovechamiento por no haber

extraccion de aguas.

La exigencia de estos documentos, establecida en € inciso fina del articulo
10 del Reglamento, pareciera estar en abierta contradiccion con la definicion de
autorizaciones de acuicultura contenida en los articulos 2°, N° 10 de laLGPA y 1° N° 2 del
propio Reglamento, que sefiala que tales “ autorizaciones otorgan a sus titulares el derecho
de aprovechamiento de |as aguas concedidas.”

Se observa, entonces, que, por un lado, se requiere acreditar la calidad de
titular de un derecho de aprovechamiento como requisito para obtener la autorizacion de
acuiculturay, por otro lado, se sefiala como efecto del otorgamiento de una autorizacion de
acuicultura el derecho de grovechamiento, produciéndose un circulo vicioso, que nos lleva
a concluir que este requisito reglamentario no seria exigible a solicitante de una

autorizacion.
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La CGR, en un dictamen que sefida los reparos formulados previa
aprobacion del Reglamento sobre Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura, sefialo la

improcedencia de exigir estos documentos.”®

2. Etapade ingreso y andlisis de la solicitud ante € Servicio Naciona de Pesca.

Recibida la solicitud por e funcionario autorizado del Servicio, esta sera
ingresada, otorgandosele un ndmero de ingreso que la identificara durante todo el
procedimiento y que indicara su prelacion en relacién con otras solicitudes. La CGR ha
expresado que esta actuacion es “esencial para los efectos de la prelacion en €
otorgamiento de las concesiones de acuicultura’, y por tanto, “exige una estricta
rigurosidad por parte de los servicios publicos que intervienen en e trdmite de las
solicitudes; ello con el objeto de evitar arbitrariedades que puedan perjudicar los derechos
deterceros.””®

La solicitud sblo serd acogida a tramitacion cuando se verifique que se han
reunido todos los antecedentes sefialados en €l articulo 10 del Reglamento. De este modo,
“en tanto falte alguno de ellos, la solicitud no puede ser acogida a tramitacion.” &°

Sin perjuicio de lo anterior, acogida que sea a tramitacion una solicitud, por
reunir todos los antecedentes indicados en €l articulo 10 del Reglamento, € Servicio puede
requerir antecedentes adicionales, esto es, otros antecedentes, distintos delos previstosen el
precepto citado, en los casos en que lo considere necesario, 0 bien, puede solicitar se
corrijan los antecedentes presentados, es decir, que se subsanen los defectos de que estos
pueden adolecer.

La CGR ha estimado que los defectos que dan lugar a las correcciones, no

pueden ser de tal entidad que llegue a configurarse una situacion de falta del antecedente,

toda vez que, en ese caso, la solicitud no podria ser acogida a tramitaci 6n.8!

78 Ditamen N° 684, de 1993, de |a CGR.

79 Dictamen N° 28.190, de 1998, de la CGR.
80 Djctamen N° 35.736, de 1997, de la CGR:
81 Dictamen N° 35.736, de 1997, de la CGR.
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De lo anterior se debe concluir que el hecho de que se soliciten nuevos
antecedentes o se pida que se corrijan los presentados, no aterala fecha de presentacion de
la solicitud correspondiente y, por tanto, su prelacién.

Acogida a tramitacion la solicitud, el Servicio debera emitir un informe
técnico, que como requerimientos minimos debe considerar el cumplimiento de los criterios
de extension de superficie y distancias entre los centros, establecidos en € Reglamento
Ambiental y Reglamento sobre Extension Maxima de los Centros de Cultivo; s e &rea
solicitada se encuentra dentro de las fijadas como apropiadas para e gercicio de la
acuicultura, segin los decretos respectivos; si existe sobreposicién total o parcia con otras
concesiones maritimas otorgadas o en tramitacion; en el caso de establedmientos en tierra,
deberd evaluar los sistemas de tratamientos de aguas efluentes; y finalmente, tratandose de
solicitudes de concesiones o autorizaciones en zona fronteriza, deberd solicitar la
autorizacion correspondiente a la Direccion de Fronteras y Limites (DIFROL).

En la préctica, las Direcciones Regionaes y las Oficinas Provinciaes y
Comunales del Servicio, aportan los antecedentes técnicos obtenidos de la observacion en
terreno del area solicitada, antecedentes sobre la base de los cuales la Direccion Nacional
emitira el respectivo informe técnico.

Evacuado dicho informe técnico, € Servicio lo remitird, junto con la

solicitud y sus documentos y antecedentes acompariados, a la Subsecretaria de Pesca.

Se debe mencionar que el Reglamento no ha establecido ningln plazo para
gue €l Servicio Nacional de Pesca se pronuncie sobre la solicitud presentada, ni para que
evacue el respectivo informe técnico. TeGricamente, la Administracion podria demorar
eternamente |la realizacion de estos tramites, dejando paralizado €l proyecto del solicitante,
y encontrandose éste en una total indefension. En la préctica, estos tramites son,
generalmente, evacuados rapida y eficazmente por € Servicio, en la medida que los
recursos econdmicos se lo permitan, y muchas veces, con la colaboracién del propio
solicitante, principaimente en lo que a movilizacion se refiere. El propio Servicio ha

establecido un plazo dentro del cual se compromete a evacuar estos informes técnicos y
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enviarlos a la Subsecretaria de Pesca. Asi, tiene 60 dias para establecimientos ubicados las
Regiones | a IX, y 150 dias para las Regiones X a XllI, contados desde € ingreso a
Servicio. Creemos que lo anterior no obsta a que sea necesario el establecimiento
reglamentario de plazos para la Administracion, pareciéndonos que los términos a los que
se ha comprometido el Servicio resultan apropiados, y que la diferenciaciéon para las
regiones més australes del pais es justificada, ya que a los inconvenientes de distancia y
dificil acceso, se agrega la gran cantidad solicitudes que se presentan en la zona,
especialmente para centros de cultivo de salmones.

Por otro lado, y a modo de critica, se debe sefialar que € andlisis de la
solicitud y sus antecedentes por parte del Servicio Nacional de Pesca, es meramente formal.
Es decir, s se han acompafiado los documentos necesarios y se relnen todos los
antecedentes, €l Servicio tiene la obligacion de acoger a tramitacion la solicitud, pese a que
pueda haber detectado errores en el contenido. Piénsese, por gemplo, @ una solicitud
respecto de una porcién de agua dulce (rio o 1ago), pero en que las especies hidrobidlogicas
solicitadas sdlo pueden vivir en aguas marinas. El Servicio debera acoger a tramitacién la
solicitud, podrainformarla negativamente, pero se debera esperar a que €l expediente llegue
a la Subsecretaria de Pesca para poder denegar la solicitud. La tramitacion intermedia
resultara inoficiosa, ya que igualmente serd denegada, con € consecuente desperdicio de
tiempo y recursos tanto para la Administracion como para €l solicitante. Seria, por tanto,
conveniente, ampliar las atribuciones del Servicio, permitiéndole, por lo menos, denegar

solicitudes cuando estas sean manifiestamente erréneas en su contenido.

3. Etapa de tramitacion de la solicitud ante la Subsecretaria de Pesca.

3.1. Ingreso de la solicitud y estudio de |os antecedentes.

Habiéndose acogido a tramite y elaborado € respectivo informe técnico, la

solicitud serd enviada por el Servicio a la Subsecretaria de Pesca para el estudio de los

antecedentes.
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Recibida la solicitud, en conformidad a lo establecido en € articulo 14 del
Reglamento, la Subsecretaria debe verificar si ella da cumplimiento a los requisitos
establecidos en el Reglamento sobre Limitaciones a las Areas de Concesiones y
Autorizaciones de Acuicultura, y si el &rea solicitada se sobrepone, en formatotal o parcial,
auna 0 mas concesiones en trdmite presentadas con anterioridad.

Ademas, debera analizar € proyecto técnico acompafiado a la solicitud,
debiendo aprobarlo o rechazarlo.

También debe emitir un pronunciamiento respecto del informe técnico
elaborado por e Servicio Nacional de Pesca.

En virtud de lo sefialado en €l articulo 13, inciso 1°, para el estudio y andlisis
delasolicitud y sus antecedentes, |a Subsecretaria debe respetar el orden de presentacion de

las mismas.

3.2. Actitudes de la Subsecretaria luego del andlisis de |os antecedentes.

Como consecuencia de este andlisis, la Subsecretaria puede tomar alguna de

|as siguientes actitudes:

a) Constatar que existen causdes de rechazo de la solicitud.

El articulo 14, inciso 2° sefiala cuales son los casos en que la Subsecretaria
debe rechazar la tramitacion de una solicitud, indicando que esto ocurrira s e &ea
solicitada ya estuviere concedida o se sobrepone totalmente con la de otra solicitud en
trdmite, 0 S se no se ha aprobado el proyecto técnico. Esta norma, sin embargo incurre en
una omision, en e sentido que no contempla como causal de rechazo de la solicitud €
incumplimiento de las normas establecidas en e Reglamento sobre Limitacion de Aress.
Pero, pensamos que igual el Servicio debe analizar este punto y rechazar la solicitud en

caso de contravencion, ya que la propia Ley contempla en los articulos 78 y 79 la necesidad
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de estudiar si la solicitud da cumplimiento a la referida norma reglamentaria, exigencia que

no tendria sentido, si no es considerada su contravencién como causal de rechazo.

Cualquiera sea la causal por la cua se rechaza la solicitud, la Subsecretaria
debe devolver a peticionario los antecedentes y dictar una resolucion denegatoria fundada
al efecto. Tal resolucion denegatoria debe ser publicada en extracto en el Diario Oficial.

En la préctica, el costo de la publicacién de esta resolucion debe ser asumido
por la Administracion. Lo anterior resulta criticable, si se piensa que aproximadamente un
70%8%2 de | as solicitudes que ingresan a la Subsecretaria son rechazadas, con el consiguiente
gasto para la Subsecretaria, dinero que podria ser empleado en otros fines, como la
investigacion y fomento de la acuicultura, asi como para € control y vigilancia de los
centros. Opinamos que € Reglamento debiera establecer que la carga de esta publicacion
sea a cuenta del solicitante, estableciendo sanciones pecuniarias para € caso de

incumplimiento, yaque otra clase de sanciones administrativas podrian resultar ineficaces.

b) Devolver los antecedentes para su correccion.

Esta posibilidad solo estéa contemplada en el Reglamento para € caso de
sobreposicion parcial del area solicitada. La CGR, conociendo de un recurso de ilegalidad
presentado contra la Subsecretaria, al no ordenar ésta la correccion de una solicitud de
concesion en &reas no aptas para la acuicultura, lo rechazd por carecer la Subsecretaria de
competencia paraordenar tal correccion en dicha situacién, como pretendia el recurrente. 8

Nos parece que es favorable que se establezca esta posibilidad de corregir los
antecedentes en caso de sobreposicion parcia del &rea solicitada, ya que, en muchos casos
este error no es imputable al solicitante, ya que en la elaboracién de los planos de la
concesion se ha basado en cartas nauticas del Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la

Armada, que en algunas oportunidades no son fidedignas.

82 Este no es un dato oficial, sino que se obtuvo en entrevista con funcionario de la Subsecretaia de Pesca.
83 Dictamen N° 8.457, de 1998, de la CGR.
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Sin embargo, esta situacion no se encuentra suficientemente regulada, en €l
sentido de que no se establece un plazo dentro del cual se debarealizar la correccion de los
antecedentes. Asi, un solicitante, en vista de las correcciones que debe realizar, se puede
desistir de continuar la tramitacion, lo que impediria que se presenten peticiones que
recaigan sobre la misma &rea, ya que existiria una sobreposicion con dicha solicitud
anterior que, en la préctica, fue abandonada. Ademas, la falta de este plazo abre también la
posibilidad que los solicitantes que han pedido &reas aledafias a la antigua solicitud, se vean
afectados por una correccion presentada posteriormente y que se sobreponga alanueva.

Opinamos que resulta, entonces, fundamental el establecimiento de un plazo,
vencido el cual precluya la posibilidad de hacer correcciones y se extinga la solicitud
original. Dicho plazo no debiera exceder de 30 dias, pero con la posibilidad de ampliarlo
por razones justificadas.

Por otro lado, y como ha quedado patente de lo sefidlado anteriormente,
pensamos que la correccion no se debe considerar como una nueva solicitud, sino que se
trataria de la misma solicitud enmendada y, por tanto, para efectos de prelacion, debe

mantener el mismo orden que en su ingreso original.

¢) Constatar que no existen causales de rechazo de la solicitud.

Una vez verificada la presentacion de todos los antecedentes y constatada la
no existencia de causales de rechazo, o realizada la correccion de los antecedentes en €l
caso de sobreposicion parcial, la Subsecretaria de Pesca debe verificar que la solicitud dé
cumplimiento alos requisitos establecidos en el Reglamento Ambiental parala Acuicultura

Para este efecto, remitira a peticionario una carta certificada donde le
informara que la solicitud esta en condiciones de someterse al Sstema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), conforme con laLey General de Bases del Medio Ambiente N°

19.300 (LBGMA).

4. Etapa de sometimiento del proyecto a Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Como sefidamos, para que sea procedente el paso a esta etapa de
procedimiento, es necesario que la Subsecretaria de Pesca haya verificado que la solicitud
no presenta causales de rechazo, y que tal circunstancia hayasido notificada al peticionario

por carta certificada.

4.1. Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Uno de los medios de que dispone la LBGMA para el objeto de asegurar la
preservacion del medio ambiente y propender a un desarrollo sustentable del pais, es €
Sstema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Dichaley define en su articulo 29, letraj) lo
gque se entiende como Evaluacién de Impacto Ambiental, de la siguiente forma: “el
procedimiento, a cargo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente o de la Comisién
Regional respectiva, en su caso, que, en base a un Estudio o Declaracion de Impacto
Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se gusta a las
normas vigentes.”

En € caso de la acuicultura las “normas vigentes’ en materia de proteccion
ambiental son las contenidas en la propia LBGMA, los preceptos de la LGPA y del
Reglamento sobre Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura relativos a procedimiento
para su otorgamiento, especialmente, los articulos 74 inciso final y 88, y e Reglamento
Ambienta paralaAcuicultura.

Por su parte, € articulo 2, letrak) de la LBGMA define Impacto Ambiental
como “la dteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente, por un
proyecto o actividad en un area determinada.”

El SEIA = encuentra establecido como uno de los instrumentos de gestion
ambiental contemplados en d Titulo Il de la LBGMA, en dos parrafos. Parrafo 2° Del
Sistema de Evauacién de Impacto Ambiental; y Parrafo 3% De la Participacion de la

Comunidad en el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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El articulo 8 de la LBGMA sefiala que los proyectos o actividades a que se
refiere e articulo 10, podran gecutarse o modificarse solo previa evaluacion de su impacto
ambiental, en la forma que la propia ley lo determina. Aquellas actividades no
comprendidas en dicho articulo, podrén acogerse voluntariamente a sistema de evaluacion
de impacto ambiental

Por su parte, € articulo 10 determina cuales son los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, que deberan
someterse a SEIA. Entre ellos se comprenden las actividades de acuicultura, ya que se
encuentran incluidas en la letra n) de dicho articulo: “proyectos de explotacion intensiva,
cultivo y plantas procesadorasde recursos hidrobiol 6gicos”

El titular de alguno de estos proyectos o actividades que se deben someter al
SEIA, debe presentar una Declaracion de Impacto Ambiental o elaborar y presentar un
Estudio de Impacto Ambiental, segiin corresponda, ante la Comisiéon Regiona del Medio
Ambiente (COREMA) de laregion en que se realizaran las obras material es que contemple
el proyecto o actividad, con anterioridad a su gjecucion. En caso que la actividad o proyecto
pueda causar impactos ambientales en zonas situadas en distintas regiones, la Declaracion o
los Estudios se presentaran ante la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio

Ambiente (CONAMA).

4.2. Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental en la acuicultura.

Como recién sefidamos, a SEIA se puede ingresar por dos vias: por medio
de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o por un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA).

La primera, la DIA, se encuentra definida en € articulo 20, letra f) de la
LGBMA, como “e documento descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende
realizar, o de las modificaciones que se le introduciran, otorgado bajo juramento por €l
respectivo titular, cuyo contenido permite al organismo competente evaluar si su impacto

ambiental se gjusta alas normas ambientales vigentes.”
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Esta debe presentarse bajo la forma de una declaracion jurada, donde la
empresa involucrada en el proyecto expresa que éste cumple con la legislacion ambiental
vigente, acompafiando todos los antecedentes que permitan a la autoridad evaluar si su
i mpacto ambiental se gjusta a las normas ambientales vigentes. Debe contener a lo menos,
laindicacion del tipo de proyecto o actividad de que se trata; la descripcion del proyecto o
actividad que se pretende redlizar; la indicacion de los antecedentes necesarios para
determinar s e impacto ambiental de la actividad se gjusta a las hormas ambientales
vigentes y si este requiere o no de la presentacion de un EIA, de acuerdo alo dispuesto en
laLey y en el Reglamento; y la descripcion del contenido de aquell os acuerdos voluntarios,

no exigidos por lalegislacién vigente, que € titular del proyecto contemple realizar.

El EIA, por su parte, esté definido en e articulo 2, letra i) de laLey, de la
siguiente forma: “el documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un
proyecto o actividad que se pretende llevar a cabo o su modificacion. Debe proporcionar
antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e interpretacion de su impacto
ambiental y describir la o las acciones que gjecutara para impedir o minimizar sus efectos
significativamente adversos.”

Asi, este debera contener la descripcion del proyecto o de la actividad; un
plan de cumplimiento de la legidacion ambiental aplicable; la linea de base; una
descripcion de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley
gue den origen ala necesidad de efectuar un EIA; laidentificacion, prediccidn y evaluacion
de los impactos ambientales del proyecto o actividad, incluidas las eventuales situaciones
de riesgo; € Plan de Medidas de Mitigacion, Reparacion y Compensacion con las medidas
de prevencion de riesgos y control de accidentes que correspondieren; y el plan de

seguimiento de las variables ambientales rel evantes que dan origen a EIA.

Como se podra observar, la DIA es bastante menos exigente en cuanto a su
contenido que €l EIA. Por eso, se reserva este Ultimo para los proyectos o actividades que

se deben someter a SEIA, si generan o presentan alguno de los efectos, caracteristicas o
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circunstancias que enumera €l articulo 11 de la LBGMA. Si no se verifica alguna de estas

circunstancias, € ingreso se realizara mediante una DIA.

El Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental®®, en su
articulo 72, deja claro que en € caso de la acuicultura s podra ingresar d SEIA ya sea
mediante EIA o DIA. Asi, lanorma sefiala que “en |os permisos para realizar actividades de
cultivo y produccion de recursos hidrobiol6gicos, a que serefiere el Titulo VI delaLey N°
18.892, LGPA y sus modificaciones,... € Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental,
seglin sea el caso, debera sefiaar las medidas ambiental es adecuadas para su gecucion.”

Por lo tanto, para determinar si un proyecto o actividad de acuicultura debe
ser sometido a uno u otro, sera necesario verificar s concurre alguna de los efectos,

caracteristicas o circunstancias enumeradas en € articulo 11 de la LBGMA.

En la préctica, desde que comenzd a regir € Reglamento del SEIA, se ha
incrementado notoriamente el nimero de proyectos acuicolas que se han sometido a SEIA.
Sin embargo, seguin datos entregados por CONAMA, todos los proyectos de esta naturaleza
gue se han incorporado al SEIA lo han hecho solo a través de una Declaracion. Asi, en €l
periodo Enerc-Junio del 2001, ingresaron a SEIA 76 proyectos para el cultivo de salmones,
de los cuales el 100% lo hizo mediante DIA. El mismo porcentaje de ingreso por DIA se
presentd en e mismo perfodo, respecto de un total de 153 proyectos del sector pesquero.®®

Lo anterior, nos parece criticable, ya que es naceptable que la actividad
acuicola, especialmente la correspondiente a los centros de cultivo de salmén, requiera solo
la presentacion de una DIA. Esta Declaracion es, como dijimos, menos exigente, y alavez,
menos restrictiva que los Estudios, en cuanto a su aprobacién y desarrollo de planes de
manegjo adecuados para garantizar la sustentabilidad ambiental de los proyectos; en ellos

tampoco se considera una etapa de participacion ciudadanay no considera la obligatoriedad

84 Fue dictado por Decreto Supremo N° 30, de 1997, del Ministerio Secretaria General de |a Presidencia,
publicado en el D.O. con fecha 3 de Abril de 1997.

85 DOREN, Danielay GABELLA, Juan Pablo, Salmonicultura en Chile: Desarrollo, Proyecciones e Impacto,
Terram Publicaciones, Santiago, 2001, p. 21.
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de la aplicacion de ninguna medida de mitigacién o compensacion ni se establece planes de
manejo ambientales o de monitoreo.

Este error de la normativa, a no exigir la elaboracion de EIA para los
proyectos de acuicultura, se debe, creemos, a que las autoridades involucradas, consideran
gue la actividad acuicola no provoca impactos relevantes sobre el medio ambiente fisico,
biolégico, ni en ninguin otro componente del medio socia y cultural, que hagan necesaria su
exigencia obligatoria. El uso generalizado de la DIA se debe, entonces, a wa fata de
comprension tanto de estas autoridades (especialmente las COREMAS), como de los
titulares de los proyectos, de la importancia que actividades como la acuicultura se

desarrollen de acuerdo alos objetivos que promueve el desarrollo sustentable.

Buschmann®® precisa que, si bien el tamario de cada empresa por si sola no
pareciera requerir la elaboracion de un EIA, la actividad acuicola que comparte un mismo
cuerpo de agua, debiera estar sujeta en conjunto a cumplimiento de esta obligacién. Lo
anterior, requeriria del desarrollo y regulacién de una formula que permita su realizacion,

normando, asi, €l desarrollo de la actividad en forma sustentable.

Vial®" sefiala la necesidad de |a elaboracion de EIA antes de la entrada en
operacion de nuevos centros de cultivo, ya que “solo a través de este se pueden imponer
condiciones y exigencias mas estrictas que las previstas en la regulacion sectorial” de la
acuicultura. La imposicion de estas condiciones 0 exigencias més estrictas no seria
caprichosa, sino que obedeceria a una nueva concepcion de la relacidn existente entre el
derecho de propiedad, derecho a realizar cualquier actividad econdmica licitay derecho a
un medio ambiente libre de contaminacion, en la cual 1os dos primeros derechos se pueden
ver limitados en aras a la proteccién ambiental, debiendo promoverse los principios de

proteccién y prevencion, segun lo establecido en € articulo 19, N° 8 de la Constitucién.

86 BUSCHMANN, Alejandro, Impacto Ambiental de la Acuicultura. El Estado de la Investigacién en Chiley
en el Mundo, Terram Publicaciones, Santiago, 2001, p. 31.

87 VIAL, Rosario, Ponencia Comentarios al Sistema de Otorgamiento de Concesiones y Autorizaciones de
Acuicultura, Fundacion Terram, paginaweb wwuwy.terram.cl.
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Por lo demés, nos parece que con la regulacion actual, es posible argumentar
la obligatoriedad de la exigencia de EIA, especialmente en € caso del monocultivo de
salmones, actividad acuicola que es causante de diversos impactos ambientales, que
cumplen con € requisito del articulo 11 de laLBGMA.

Diremos, a este respecto, que los proyectos o actividades de acuicultura
generan o presentan algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias enumerados en
¢l citado articulo 11, entre los cuales destacan los comprendidos en las letras @), b), d) y e),
gue corresponden a:  riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y la calidad
de los efluentes, emisiones o residuos; efectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales renovables, incluidos en €l suelo, aguay aire; localizacion
préximaa poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectadas, asi como €l
valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar; y alteracion significativa, en
términos de magnitud o duracién, del valor paisgjistico o turistico de la zona. Cormo
veremos en el Capitulo 1V de esta Tesis, cada uno de estos impactos son producidos a
ambiente por los centros de cultivo de salmones en e sur de Chile, por lo que seria

procedente ( 'y necesaria) la elaboracion en estos casos de EIA.

4.3. Procedimiento para el sometimiento a SEIA.

Una vez notificado el peticionario de la circunstancia de no encontrarse
causales para e rechazo de su solicitud por parte de la Subsecretaria de Pesca, debe someter
su solicitud ala Comision Regional o Naciona del Medio Ambiente, seglin corresponda.

El Decreto Supremo exento N° 257, de 2001, de MINECON, que modifico €l
Reglamento Sobre Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura, establecid un plazo de 90
dias, contado desde €l tercer dia habil de la fecha de despacho de la carta estampada por €
timbre de Correos, para someter la solicitud al SEIA.

Este plazo puede ser ampliado hasta por 30 dias, en caso de declaraciones de
impacto ambiental y hasta por un afio, prorrogable por otro afio mas, para € caso de

estudios de impacto ambiental. En ambas situaciones, deberd €l interesado en la ampliacion
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solicitarlo por escrito y dentro del plazo originamente estipulado. Si e solicitante no
somete su proyecto a SEIA dentro de los plazos establecidos, la Subsecretaria de Pesca

deberadictar unaresolucion de rechazo de la respectiva solicitud.

La circunstancia de haberse sometido a SEIA debe ser acreditada ante la
Subsecretaria de Pesca. Para este efecto, €l solicitante deberd acompafiar una copia de la
resolucién de admision a tramitede la declaracion o estudio de impacto ambiental, emitida
por la respectiva Comisién Regional del Medio Ambiente, la que debera ingresarse a la
Subsecretaria dentro de los diez dias siguientes a su fecha. En caso contrario, la

Subsecretaria deberé rechazar la solicitud mediante una resolucién denegatoria.

A lafecha de entrada en vigencia del D.S. N° 257 exento, de 2001, existian
580 solicitudes de concesion de acuicultura pendientes porque los interesados no realizaban
las gestiones correspondientes en d SEIA. De dichas solicitudes, 392 correspondian ala X
Regidn, principalmente destinadas al cultivo de moluscos (270) y en menor proporcion,
salmones (45). En la X1 Regién € nimero de solicitudes pendientes era de 117, de las
cuales 99,1% eran para e cultivo de salmonesy 0,9 para moluscos®®

Esta modificacién reglamentaria ha agilizado la tramitacion de las
solicitudes. Antes, € no cumplimiento de este tramite por parte de los peticionarios, por no
existir plazos, detenia los procedimientos y, en consecuencia, €l desarrollo de la actividad
acuicola, principamente, su anunciada expansion en la XI Region, donde se teme que €l
otorgamiento en corto tiempo de una gran cantidad de concesiones para el cultivo del

salmon, puedatraer funestas consecuencias para el medio ambiente del lugar.

La LBGMA establece plazos para que la Comision Regional o Nacional de
Medio Ambiente, segin corresponda, se pronuncie sobre €l Estudio o Declaracion de

Impacto Ambiental. Asi, el articulo 15, inciso 1° establece un plazo de 120 dias para €l caso

88 Fuente: Subsecretaria de Pesca, paginaweb www.subpesca.cl.
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de los EIA, mientras que € articulol8, inciso 3°, uno de 60 para € caso de las DIA, en
ambos casos contados desde su presentacion.

Contra la resolucién que niegue lugar a una DIA o que rechaza 0 ponga
condiciones o exigencias a un EIA, procede € recurso de reclamacion, ante € Director
Ejecutivo de la CONAMA, en el primer caso, o ante el Consgjo Directivo de CONAMA en
el segundo. El plazo para interponerlo es de 30 dias desde la notificacidn de la resolucion.
La autoridad competente para conocer del recurso 1o resolverd en un plazo fata de 60 dias,
por resolucién fundada. Contra esta Gltima resolucion, se podra reclamar en € plazo de 30
dias desde su notificacion, ante € juez de letras competente de acuerdo ala LBGPA.

Como hemos sefidlado, la respectiva Comision Regional del Medio
Ambiente o la Comisién Nacional, en su caso, una vez analizados los antecedentes, en
conformidad a lo establecido en laLBGMA y & Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, debe emitir una resolucion de calificacion ambiental, en la cual
apruebe o rechace € proyecto sometido a su conocimiento.

Obtenida la calificacion ambiental, todos los antecedentes seran puestos en

poder de la Subsecretaria de Pesca, la que deberéa resolver.

5. Etapa resolutiva o fase dispositiva.

En esta etapa, se debe distinguir si la solicitud se refiere a una autorizacion

de acuicultura 0 a una concesion de acuicultura, ya que como sefialamos con anterioridad,
el drgano competente para otorgarlas es distinto, y por tanto, los pasos a seguir 1o serén

también.

5.1. Autorizaciones de acuicultura

Tratédndose de autorizaciones de acuicultura, es la propia Subsecretaria de
Pesca |la que debera resolver, tal como sefialan los articulos 2°, N° 10 y 67 inciso 3° de la

LGPA, y articulos 2°, N° 2 y 15 inciso 1° del Reglamento.
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Asi, obtenida la resolucién de calificacion ambiental que apruebe €
proyecto técnico, la Subsecretaria de Pesca tiene un plazo de 90 dias para dictar la
resolucion de autorizacion de acuicultura. El articulo 15 inciso 1° sefida que e formulario
donde se contiene la solicitud sera parte integrante de la resolucion.

En caso que la resolucién de calificacion ambiental rechazare e proyecto
técnico, la Subsecretaria deberd dictar una resolucion denegatoria de la solicitud de

autorizacion de acuicultura, Sin mas tramite.

5.2. Concesiones de acuicultura.

En este caso, la LGPA en su articulo 80 inciso 1° ha sefidado que d
Ministerio de Defensa Nacional le corresponde e otorgamiento de toda concesion de
acuicultura, mediante la dictacion de una resolucién a efecto por € Subsecretario de
Marina.

Con este objeto, una vez obtenida la resolucion de calificacién ambiental que
aprueba el proyecto técnico, la Subsecretaria de Pesca, dentro del plazo de 30 dias, debe
elaborar un informe técnico y remitir los antecedentes al Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, con €l correspondiente informe, para su pronunciamiento
definitivo.

Sin embargo, s la resolucién de calificacién ambiental rechaza € proyecto
técnico, la misma Subsecretaria de Pesca procedera a dictar una resolucion denegatoria de
lasolicitud de concesion de acuicultura, sin mas trémite.

El Ministerio de Defensa cuenta con un plazo de 90 dias, contado desde que
se reciben los antecedentes remitidos por la Subsecretaria de Pesca, para pronunciarse sobre
si acoge o rechaza la solicitud del interesado. Si su pronunciamiento es positivo, en la
misma resolucion en que acoge la solicitud del interesado, le otorgara la concesién de
acuicultura

El articulo 17 del Reglamento establece la obligacion del Ministerio de

Defensa Nacional de remitir copia de todas las resoluciones que se otorguen para
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concesiones de acuicultura a la Subsecretaria de Pesca, a Servicio Nacional de Pesca, a la
Direccion General de Territorio Maritimo y Marina Mercante, a la Tesoreria Provincia
correspondiente (para efectos del cobro de la patente Unica de acuicultura, segun sefiala el
articulo 39 del Reglamento), y a Servicio de Impuestos Internos cuando comprenda

terrenos de playa o playas, paralos efectos de la Ley sobre Impuesto Territorial .3

5.3. Notificacion de las resoluciones.

Sea que se trate de concesiones o autorizaciones de acuicultura, laresolucion
gue las otorga, dictada por la Subsecretaria de Marina o por la Subsecretaria de Pesca, debe
ser notificada al interesado.

Esta natificacidn, en conformidad a lo dispuesto en € articulo 18 del
Reglamento, se debe realizar por carta certificada. Aunque el Reglamento no lo diga, esta
debe ser enviada al domicilio que el peticionario ha determinado en la solicitud.

Siguiendo €l criterio sefialado por la CGR para las concesiones maritimas,
siendo las concesiones y autorizaciones de acuicultura actos administrativos de caracter
particular, € derecho del concesionario o persona autorizada nace luego de que € acto ha
sido tomado de razén y comunicado al interesado, oportunidad en la que se hacen exigibles
los derechos y obligaciones propias de la concesion o autorizacion.

Por lo tanto, con la notificacion, € respectivo acto administrativo se
encuentra perfecto, produciendo todos los efectos que le son propios, en especial, la
posibilidad de que € titular pueda comenzar a realizar los tramites preparativos para el

gercicio delaactividad acuicola.

6. Tramites posteriores ala dictacion de las resoluciones de concesion o autorizacion.

89 Ley N° 17.235, de 24 de Diciembre de 1969, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado
fue fijado por el D.F.L. N° 1, de 1 de Julio de 1998, publicado en & D.O. € 16 de Diciembre del mismo afio.
%0 Dictamenes N 13.310, de 1992, de la CGR y N° 3.746, de 1995, de la CRV.
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Unavez dictadas | as resoluciones por las que la Subsecretaria de Marina o la
Subsecretaria de Pesca otorgan las concesiones y autorizaciones de acuicultura,
respectivamente, y natificadas a los interesados, se debe cumplir todavia con ciertos
tramites para que €l acuicultor pueda comenzar la explotacion de su centro de cultivo.

Estos tramites, que son obligaciones para el acuicultor derivadas del titulo
otorgado, dicen relacion con la publicacion de las resoluciones, su inscripcion en €l

Registro Nacional de Acuiculturay la entregamaterial de la concesion o autorizacion.

6.1. Publicacién de las resoluciones.

El articulo 18 dd Reglamento establece la obligacion para € titular de una
concesion o autorizacion de acuicultura, de publicar las resoluciones que las otorgan. Esta
publicacion se debe realizar en el Diario Oficial, en extracto, y por cuentadd titular.

El Reglamento establece un plazo de 90 dias para realizar la publicacién, €
gue se contara desde la fecha en que la resolucién le sea notificada por carta certificada
Para evitar dudas, se aclara que dicho plazo se contara desde € tercer dia siguiente habil a
lafecha en que dicha carta sea depositada en el Correo.

Se sefiala una sancién para €l titular que no cumpla con esta obligacién. En
efecto, €l articulo 19 del Reglamento dispone que la no publicacion del extracto en € plazo
antes sefialado, degjara sin efecto la resolucion. Esta falta de publicacion debera ser
previamente certificada por la Subsecretaria de Pesca o de Marina, segun corresponda.

La excepcion esta establecida en la misma norma, ya que faculta a la
Subsecretaria correspondiente para prorrogar por una solavez y por igua término e plazo
de publicacion, en caso de acreditarse debidamente la ocurrencia de fuerza mayor o caso
fortuito.

A este respecto surgen varias dudas.

En primer lugar, cua es la consecuencia de la expresion “degjar sin efecto la
resolucién”, establecida como sancién por lafalta de publicacion. No podemos considerarla

una causal de caducidad, ya que no se encuentra dentro de las enumeradas en € articulo
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142 de la LGPA, menos aln cuando el articulo 31 dd Reglamento se remite en forma
taxativa a tales causales. Por lo tanto, no podemos entender que se extingue la concesion o
autorizacion de acuicultura, sino que simplemente la sancién consistira en que €l acto
administrativo no produce los efectos juridicos que le son propios, ya que no se ha
cumplido con la tramitacién que permite que se produzcan estos efectos y €l plazo para
realizarlo se ha extinguido. Asi lo ha entendido la CGR. **

En segundo lugar, en cuanto a la excepcion establecida en caso de fuerza
mayor o caso fortuito, cabe preguntarse si tiene un caracter general en este procedimiento o
S es gplicable solo en los casos en que expresamente se menciona. Pensamos que la
intencion de esta normativa es que el caso fortuito tenga un caracter excepcional y asi 1o ha
dictaminado la CRV para €l caso de las causales de caduci dad®, tal como lo sefialamos a
analizarlas. Sin embargo, no estamos de acuerdo con este criterio, ya que nos parece que
esta es una eximente de responsabilidad general en e Derecho, y que debiera ser

procedente de alegar ante cualquier incumplimiento por parte del solicitante.

6.2. Inscripcion en el Registro Nacional de Acuicultura,

El articulo 69, inciso 3° de la LGPA impone a los titulares de concesiones y
a las personas autorizadas para gjercer actividades de acuicultura, la obligacion de inscribir
SUS respectivas concesiones y autorizaciones en € Registro Nacional de Acuicultura, en
forma previa a inicio de sus actividades. Establece esta inscripcion como una solemnidad
habilitante parael gercicio de los derechos inherentes a concesiones y autorizaciones.

El Reglamento regula esta obligacién en su articulo 22, estableciendo
primeramente la obligacién de inscribirse en el Registro Nacional de Acuicultura de los
titulares de concesiones y autorizaciones de acuicultura, asi como de las personas que
desarrollen actividades de acuicultura sin necesidad de concesién o autorizacion, previo al

inicio de sus actividades. Se deben inscribir en € Registro los extractos de las resoluciones

%1 Dictamen N° 684, de 1993, de la CGR.
92 Djctamen N° 3.746, de 1995, de la CRV.
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gue otorguen las concesiones 0 autorizaciones, en este caso, previo pago de la patente Unica
deacuicultura.

Esta Ultima exigencia reglamentaria, €l pago de la patente como condicion
previa para la realizacion de la inscripcidn, y por tanto para el inicio de las operaciones, no
tiene asidero en la ley, y nos parece inapropiada, porque la LGPA “regula la obligacion a
pago de la patente de acuicultura expresando que ella debe pagarse ‘en e mes de marzo de

cada afio calendario’, sin supeditar €l inicio de las operaciones a pago de'tal tributo.” %

Estas inscripciones se deben redizar en conformidad a las normas que
establece € Reglamento del Registro Nacional de Acuicultura, que ya fue analizado en su
oportunidad.

La CGR ha sefidado que lainscripcion de concesiones y autorizaciones en €l
Registro, debe siempre realizarse con €l mérito de las respectivas resoluciones totalmente
tramitadas, lo que incluye su publicacion en extracto dentro del plazo previsto. Es decir, en

todo caso, la publicacién debe preceder a lainscripcion.®*

6.3. Entrega material de la concesion o autorizacion.

La entrega material de las concesiones y autorizaciones de acuicultura se
debe hacer efectiva, seglin lo dispuesto en € articulo 24 del Reglamento, mediante un Acta
otorgada por la Autoridad Maritima, en €l primer caso, o por € Servicio Naciona de Pesca,
en el segundo. Serd e titular el que solicite la Administracién larealizacion de la entrega.

Para que sea procedente la realizacidn de este tramite serd necesario que la
respectiva concesién o autorizacion se encuentre inscrita en e Registro Naciona de
Acuicultura. Una vez acreditada esta circunstancia, la entidad respectiva, por carta
certificada, informara al peticionario €l diay la hora en que hara efectiva la entrega. El

plazo que se fije para la realizacion de esta diligencia, no puede ser inferior a 10 dias

93 VILLABLANCA SILVA, Maria Cecilia, op. cit. en nota 16, p.172.
%4 Dictamen N° 684, de 1993, de la CGR.
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contados desde la fecha de la expedicion de la carta, ni puede exceder los 30 dias contados
desde esamismafecha

Observamos que nuevamente el Reglamento no fija un plazo para que la
Administracion lleve a cabo esta diligencia, ya que el término que se establece es para la
determinacion del dia exacto de la entrega, omitiéndose el sefialamiento de un plazo para
gue la entidad correspondiente envie la carta que fijara dicha fecha, quedando por tanto
dicho plazo a arbitrio de la Administracién.

Es mas, e Reglamento admite la postergacion del momento de la entrega por
la respectiva autoridad, en “casos calificados’, sin explicitar que circunstancias los
constituyen o que criterios se deben utilizar para redizar dicha calificacion. Por lo demaés,
no se sefiala como y dentro de que plazos la Administracion comunicara a titular la
postergacion del plazo y hard efectiva la entrega.

Respecto del titular tampoco se establece un plazo para que solicite la
realizacion de la entrega materia. Sin embargo, si no lo hace, se podria llegar a configurar
la causal de caducidad del articulo 142, letrae), yaque el plazo de un afio parala ejecucion
del proyecto técnico, se cuenta desde la publicacion en €l D.O. del extracto de la resolucion

gue otorga la concesidn o autorizacion correspondiente.

En cuanto alaforma en que serealizala entrega, el Reglamento dispone que
ésta se efectlia en base a las coordenadas que se hayan indicado en la resolucion respectiva,
mediante un sistema de posicionamiento satelital (G.P.S.), que permita establecer cada uno
de los vértices del &rea que la comprende. La autoridad correspondiente debe otorgar a
titular un certificado que se denomina “Posicionamiento para la Entrega’, el cua formard
parte del Acta de entrega.

Tratandose de una concesion de acuicultura que comprenda mejoras fiscales,
se exige que € titular le haga entrega a la Autoridad Maritima de la boleta de garantia o
pdliza de seguro, que en conformidad a articulo 9 del Reglamento, contienen la garantia a

favor del Fisco por las pérdidas, dafios o destruccion que tales mejoras puedan sufrir.
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El Reglamento también regula la forma en que se demarcaran las
concesiones y autorizaciones de acuicultura, sefialando que:

a) Tratandose de playas o terrenos de playas, se demarcara en forma visible
en el terreno los deslindes del érea otorgada.

b) En € caso de porciones de agua y fondo, los vértices de la concesion o
autorizacion se demarcarén en la forma que determine la Autoridad Maritima, sefial andose
por la CGR que “los elementos que se utilicen para dicha demarcacion deben ser provistos
por € titular de la concesién.”®® Dichos elementos de demarcacion no estaran afectos al
pago de tarifas establecidas en € articulo 4 del DFL N° 340, de 1960, sobre Concesiones

Maritimas.

S debe concluir que s un peticionario ha obtenido la concesion o la
autorizacion de acuicultura solicitada, y ha cumplido con todas las obligaciones legales y
reglamentarias posteriores, no seria posible que la autoridad encargada de hacer la entrega
material se negare a cumplir con este tramite, impetrando la irregularidad del
procedimiento. Por lo tanto, es obligatorio para la Administracion efectuar la entrega
material, sin que pueda hacer andlisis o consideraciones de ningun tipo, ya sean legales o

técnicas, salvo las propias paralarealizacion de la diligencia misma.

Hecha la entrega material, €l acuicultor podra gercer plenamente los
derechos que la LGPA y e Reglamento |e otorgan en su calidad de concesionario o titular
de autorizacién de acuicultura, asi como seran exigibles las obligaciones y cargas que
dichas calidades conllevan y que analizamos en € Capitulo |1 de esta tesis, sin perjuicio de

lo sefialado respecto de la caducidad.

7. Permisos para realizar actividades de acuicultura en terrenos privados.

95 Dictamen N° 11.019, de 2000, de la CGR.
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Como sefidlamos anteriormente, existen cursos de aguas que nacen, corren y
mueren en una misma heredad, asi como lagos menores no navegables, lagunas y pantanos
situados dentro de una sola propiedad. El Cadigo de Aguas, en su articulo 20 establece un
régimen especia paratales aguas, por o que se las hallamado “ aguas privadas.”

Para desarrollar actividades de acuicultura en ellas no se requiere que €l
acuicultor se someta a procedimiento expuesto para las concesiones y autorizaciones. El
articulo 90 del LGPA lo deja claro a sefialar que “los establecimientos de cultivo en é&reas
de propiedad privada, que no requieran de concesién de parte del Ministerio de Defensa
Nacional o autorizacion de la Subsecretaria, estaran obligados a dar cumplimiento a todas
las disposiciones reglamentarias que al efecto se dicten.”

Sin embargo, se requiere la obtencién de un permiso o autorizacion otorgado
por € Servicio Naciona de Pesca

El articulo 46 del Reglamento sefidla que € interesado debe presentar un
proyecto técnico a Servicio, con €l objeto de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y de control de enfermedades hidrobidlogicas. Para este efecto, €l
Servicio cuenta con formularios de este proyecto técnico.

Ademas, € Servicio exige la presentacion de ciertos antecedentes junto con
e formulario. Asi, se debe presentar:

a) fotocopias de los documentos que acrediten la identidad del solicitante,
dependiendo s es persona natural o juridica. En este Ultimo caso, ademés se debe acreditar
|a personeria de quien comparece a su nombre;

b) juego de planos (uno de ubicacién geogréficay otro de la autorizacion);

c) certificado de la Direccién Genera de Aguas que indique gue las aguas a
utilizar nacen, corren y mueren en la misma heredad;

d) documento notarial que acredite la propiedad, tenencia o arriendo de los

terrenos donde se realizara €l proyecto.

El proyecto técnico y los antecedentes sefidlados se presentan a la Oficina

Comunal, Provincial o Regional del Servicio, segiin corresponda, la cual recibe, timbray
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fecha la solicitud y revisa los antecedentes. Si estos estan completos, se ingresa la solicitud
a trdmite, asignandole un ndmero de ingreso. En caso contrario, el Servicio requerira a
interesado que complemente o corrijalos antecedentes presentados.

Ingresada la solicitud a trdmite, se ordena una inspeccion en terreno del
sector solicitado, verificando |os aspectos técnicos y reglamentarios. Se enviara una carta al
peticionario para que ingrese a SEIA. Los antecedentes son enviados a la correspondiente
Direccion Regiona del Servicio, la que en base a los antecedentes técnicos, informard
técnicamente la solicitud.

Antecedentes, informe y resolucion de calificacién ambiental son enviados a
la Direccion Nacional de Pesca (D.N.P.), Departamento de Administracion Pesguera, la que
los analiza, complementando €l informe técnico y elaborando, a su vez, otro informe.

Todos estos antecedentes son remitidos al Departamento Juridico de la
D.N.P., el cual debe resolver la solicitud. Si su resolucion es negativa, se devolveran todos
los antecedentes al solicitante. Por el contrario, si es positiva, otorgara €l permiso para
desarrollar las actividades de acuicultura. De esta Ultima resolucion se deberd enviar copia
informativa a Departamento de Administracion Pesquera, a la respectiva Direccién
Regional del Servicio y ala Subsecretaria de Pesca.

El articulo 49 del Reglamento sefiala la obligacion de inscribir en €l Registro
Nacional de Acuicultura estos establecimientos de cultivo, mientras que € articulo 46
establece que antes de esta inscripcion se debe obtener € permiso o autorizacion del
Servicio Nacional de Pesca, con el procedimiento explicado.

Por su parte, @ articulo 84, inciso 3° exceptlia a estos permisos de la

obligacion de pagar la patente Unica de acuicultura.

8. Criticas a procedimiento de concesiones y autorizaciones de acuicultura.

La Ley N° 18.585, Organica Constituciona de Bases Generales de la

Administracion del Estado (LOCBGAE), en su articulo 8, inciso 2° dispone que “los
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procedimientos administrativos deberan ser agiles y expeditos y sin méas formalidades que
las que establezcan las leyes y |os reglamentos.”

Silva Cimma sefida que esta norma significa que los procedimientos
administrativos deben evitar los tramites dilatorios y el derroche de recursos®®

A nosotros nos parece que, en la forma en que esta concebido €
procedimiento para €l otorgamiento de concesiones y autorizaciones de acuicultura, este
resulta poco &gil y para nada expedito y, por lo demés, existiria un gran derroche de
recursos econdmicos, lo que resulta grave, precisamente, por la escasez de dichos recursos
en los 6rganos administrativos involucrados.

Esta opinién se funda en & hecho de que existen demasiados organismos
publicos involucrados en este procedimiento, en cada uno de los cuales la solicitud y €l
respectivo proyecto son sometidos a distintos andlisis y revisiones. Esto significa, que
incluso en un mismo organismo, a distinto nivel jerérquico, se revisatales proyectos mas de
unavez, lo que obviamente no resulta eficiente, tanto por una cuestion de tiempo como por
consideraciones econdmicas. Asi, en e procedimiento para el otorgamiento de una
concesién de acuicultura, participan minimo 4 érganos de la administracion; € Servicio
Nacional de Pesca, la Corporacion Nacional del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pesca
y la Subsecretaria de Marina, sin contar a la Autoridad Maritima, que hace la entrega
material del area, y existiendo la posibilidad de que participen otras reparticiones pablicas:
la Direccién de Fronteras y Limites, € Servicio Agricola Ganadero, la Corporacion

Nacional Forestal, el Servicio Nacional de Turismo, la Direccion General de Aguas, etc.

El articulo 5, inciso 2° de la LOCBGAE dispone que “los érganos de la
Administracion del Estado deberan cumplir sus cometidos coordinadamente y propender a
la unidad de accion, evitando la duplicacién o interferencia de funciones.”

Esta norma tampoco se cumple en €l procedimiento analizado, ya que como

sefialamos, en muchos casos existe una duplicacién de funciones, al realizarse una misma

% SILVA CIMMA, Enrique. Derecho Administrativo Chileno y Comparado. Actos, Contratos y Bienes
Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1995, p. 260.
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accion ( derevision y analisis) en mas de una oportunidad, ya sea por distintas reparticiones
publicas o por una misma en distintos niveles.

Por 1o demaés, € procedimiento tiende a la centralizacién de las funciones, ya
gue todos los antecedentes no sdlo deben arribar al 6rgano central de cada institucion para
la toma de decisiones, sino que, ademés, son nuevamente revisados y evaluados por este.
Las oficinas del Servicio Naciona de Pesca, que son las que reciben las solicitudes carecen
de facultades para denegar la tramitacion de una solicitud si se presentan todos los
antecedentes que la Ley y € reglamento exigen, debiendo continuar su tramitacion aunque
hayan detectado errores de contenido por los que posteriormente igual serén rechazadas.
Mientras, el Servicio debera de todas maneras hacer las inspecciones en terreno y las
mediciones de | as variabl es técnicas correspondientes.

Ademas de estas situaciones que hacen ineficiente el procedimiento, existen
otras también criticables, como la falta de sefialamiento de plazos para muchas actuaciones
de la administracién, que nos hacen opinar que el sistema establecido en la actual normativa
de la acuicultura no resulta el mas eficaz para la asignacion de los derechos para redlizar
actividades de acuicultura. Pensamos que seria méas &gil y expedito un procedimiento en
gue sélo un organismo, € Servicio Nacional de Pesca, en distintos niveles jerarquicos y
territoriales, se ocupara del andlisis de los antecedentes presentados, de la aprobacion de los
proyectos técnicos y la inspeccién en terreno del sector solicitado, para la verificacion de
Sus aspectos técnicos y reglamentarios. La tramitacion se deberia realizar principalmente en
las oficinas regionales del Servicio, las cuales sdlo enviarian |os antecedentes ala Direccion
Nacional pararesolver el otorgamiento de las concesiones y autorizaciones, y para llevar
las estadisticas e informaciones a nivel nacional. La Subsecretaria de Pesca centraria, de
esta forma, sus funciones en lainvestigacion y el fomento del desarrollo sustentable de la
acuicultura, mientras que la Subsecretaria de Marina se avocaria a la coordinacién del
control y fiscalizacién de las reglamentaciones respecto de las estructuras, medidas de
seguridad y sefializaciones de los centros de cultivo.

Esto permitiria un megjor aprovechamiento de los recursos con que cuenta el

sector, eimpulsariael crecimiento de la actividad en mejores condiciones para €l futuro.
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Capitulo IV

Regulacion ambiental de la actividad acuicola

Usuamente, las actividades humanas producen cambios en |0s ecosistemas,
los que, muchas veces, generan efectos adversos al medio ambiente. En este contexto, la
acuicultura, a igua que otras actividades econdmicas, usa y transforma los recursos en
productos con un valor econdmico y social. Al hacerlo, produce desechos que, a su vez,
reguieren de otros servicios ambientales para ser asimilados o reciclados. Todo esto no solo
produce un costo a la sociedad en general sino, ademas, compromete la sustentabilidad de
la acuicultura misma. En este proceso, la acuicultura requiere un amplio espectro de
recursos distribuidos en una gran zona geogréfica, los cuales a través de transformaciones
producen una gran concentracion de desechos en un lugar determinado. Este impacto no
sblo es ambiental, sino también econdmico, pues afecta a otras actividades, productivas y
sociales, generando una serie de conflictos con la poblacién circundante.

En Chile existen pocos antecedentes respecto de los efectos especificos de la
actividad acuicola en € medio ambiente, y en forma relevante de la salmonicultura. Sin
embargo, amplia evidencia internacional nos sefiala con claridad que la acuicultura genera
un significativo impacto ambiental. De esta forma, “segln €l trabajo de Folke €l impacto
ecolégico ddl espacio fisico de una operacién de acuicultura es hasta 10.000 veces la
operacion. Es decir, un metro cuadrado de una operacion de cultivo marino genera una

huella ecol 6gica de 10.000 metros cuadrados.”®’

Como hemos sefialado en e Capitulo | de esta tesis, durante los Ultimos 20
afos e explosivo crecimiento experimentado por cultivo de salmoénidos, ha transformado a
nuestro pais en € segundo productor mundial de estas especies. Sin embargo, en estas dos
décadas, la industria salmonera se ha desarrollado con grandes libertades, sobre todo desde

e punto de vistaambiental, por lainexistencia de regulaciones exigentes en la materia.

°” DOREN, Danielay GABELLA, Juan Pablo, op. cit. en nota 85, p. 22.
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A este respecto, se debe tener en cuenta que sélo en el afio 1994 se dictd la
Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la que no fue exigible a lainstalacion de
centros de cultivo acuicola sino solo en el afio 1997, con la dictacion del Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Recién en e afio 2001 se modificd €
Reglamento de Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura, para incorporar normas gque
reglaran e sometimiento a SEIA en e procedimiento de otorgamiento de dichas
concesiones y autorizaciones. Por 1o demés, solo ese afio se dict6 el esperado Reglamento
Ambiental parala Acuicultura.

Esta situacion ha redundado en diversas acusaciones de dumping por parte
de productores salmoneros de | os estados de Maine y Alaska, argumentadas principal mente
en base a los bajos costos laborales y las débiles regulaciones ambientales que existen en
Chile, situaciones que constituirian, segiin ellos, una competencia desleal. Esto cobra
especial importanciasi consideramos que esta situaci én puede entrabar la concrecion de un
Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos. Lo anterior es un llamado de
atencién tanto para las autoridades como para laindustria acuicola nacional, principal mente
la salmonera, en el sentido de revisar si la actividad se esta realizando en nuestro pais con
criterios aceptables de sustentabilidad, de modo de despejar las dudas respecto de la
competitividad internacional de laindustria acuicolay permitir un crecimiento sostenido en

el futuro, sin afectar € medio ambiente.

1.- Impactos ambientales de la acuicultura. ®

Las précticas habituales que se utilizan en la acuicultura impactan
negativamente en el medio ambiente a través de distintas formas. Entre estos impactos
ambientales tenemos la presién sobre los recursos pesqueros, los derivados de la
alimentacion de los peces y de la utilizacion de agentes quimicos, fungicidas y compuestos

antiparasitarios.

98 En este acapite, daremos énfasis alosimpactos producidos por el cultivo de salménidos, por ser el grupo de
especies mayormente producidas y de mayor incidencia econémica en nuestro pais.
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Ademas, se agregan situaciones como las enfermedades de las especies de
cultivo, e monocultivo intensivo de especies carnivoras, € escape de peces en cautiverio,
|os efectos en |os depredadores naturales de las especies que se cultivan y sobre el paisgje.

Estos impactos negativos se pueden clasificar en fisicos, quimicos,

biolégicosy paisajisticos.*

1.1. Presion sobre | 0s recursos pesqueros.

Uno de los grandes argunentos a favor de la acuicultura a gran escala en €l
mundo ha sido disminuir la presién sobre los recursos pesqueros, debido a crecimiento
sostenido de la demanda mundial de proteinas provenientes del mar. Asi, se plantea que la
acuicultura es una solucién alimenticia para grandes grupos de personas, que permite

prevenir con un cultivo controlado, una posible escasez de alimentos.

Sin embargo, esta hipétesisinicial, que hajustificado a través de los afios, el
desarrollo extensivo de la industria acuicola en € mundo, en €l caso de la salmonicultura,
se ve enfrentada con una realidad muy distinta, desde un doble punto de vista.

En primer lugar, los samones son especies carnivoras, y para su
alimentacién se utiliza harina de pescado, |a que se obtiene, principalmente, de la pesca
industrial. Si consideramos que seglin estimaciones recientes “un salmon consume entre
tres y cinco kilos de harina de pescado por cada kilo de peso que aumenta, se puede
concluir que € impulso de la acuicultura no disminuyd la presion sobre las biomasas
pesqueras.”®® Muy por e contrario, la presion en los ecosistemas marinos del pais se ha
incrementado como consecuencia de la alta demanda de harina de pescado, alimento base
de la industria acuicola. Se concluye, entonces que esta forma de alimentacién no es

sustentable en el tiempo.

%% E| Anexo N° 8 contiene un resumen de |a tipologia de estos impactos y sus causas.
100 HOREN, Danielay GABELLA, Juan Pablo, op. cit. en nota 85, p. 7.
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En segundo lugar, € desarrollo de la industria salmonera no se ha
constituido en una solucion al problema alimenticio de gran cantidad de personas en €
mundo, sino que, por €l contrario, la carne de sdmon se ha convertido en un producto de
elite, solo asequible por pequefios grupos de personas. Asi, segun datos entregados por la
FAO, e mayor consumo de pescado en € mundo se encuentra en los paises
desarrollados'®®, mientras que recientes estudios en Estados Unidos sefialan que en ese pais
el salmoén se ofrece en €l 71% de los restoranes refinados, mientras que en los de comida

répida (que acogen poblacion més modesta) slo se ofrece en el 4% de ellos. 1%

1.2. Contaminacion producida por la alimentacion.

La instalacion de centros de cultivo de invertebrados o peces produce la
acumulacién de materia orgénica compuesta por 10s restos de alimentos y por las materias
fecales de los organismos en cultivo. Este aumento de materia orgénica bajo los sistemas de
cultivo ha sido constatado tanto en cuerpos de aguas continentales como en zonas
costeras.!® La acumulacion de materia organica, depende de varios factores, entre otros, de
la especie de cultivo, la calidad del alimento, el tipo de manejo, las corrientes y la

profundidad.

Asi, en € caso de la salmonicultura, € aimento que no es aprovechado por
los animales de cultivo y que va a para directamente a fondo marino y la materia fecal, se
acumulan bgjo las balsas jaulas, convirtiéndose en sedimentos que pueden dafiar a otras
especies marinas presentes en el ecosistema, debido a que “estos sedimentos tienen
mayores contenidos de carbono (C), nitrogeno (N) y fésforo (P) que los sedimentos
naturales, 1o que produce que los fondos, bajo los sistemas de cultivo, puedan tener muy

alto contenido de materia organica y nutrientes’ 104 ettimulando la produccién bacteriana y

101 WIJKSTROM U., Gumy, et. al., El Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura, FAO, Roma, 2000.
102 HOREN, Danielay GABELLA, Juan Pablo, op. cit. en nota 85, p. 8.

103 BUSCHMANN, Alejandro, op.cit. 86, p.15.

104 1pid.
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g crecimiento de algas, con e consecuente aumento de la demanda biol6gica de oxigeno y
ladisminucion de las concentraciones de oxigeno.

Esta cadena de efectos “contribuye a la disminucién de la diversidad
biol 6gica, admitiendo solamente la supervivencia de | as especies que puedan adaptarse alas
nuevas condiciones.” 1%

Estos impactos fisicos, quimicos y biol6gicos se manifiestan no solo através
de la eutroficacion'® de las columnas de agua y en € consiguiente cambio en la
productividad primaria y composicion de los sedimentos acuaticos, sino que, ademas,
transforman los cuerpos de agua en terreno fértil para la transmision de enfermedades hacia
la fauna silvestre o nativa y, potenciamente, a ser humano. Pensemos, por otro lado, que
dependiendo de la fuerza de las mareas, los desechos pueden ser arrastrados, y afectar, por

tanto, la calidad de las aguas en una zona mucho mas extensa que la que abarca el centro de

acuicultura, lo que aumenta alin mas el dafio ambiental.

1.3. Enfermedades de las especies de cultivo.

El ambiente que se genera en d ecosistema marino en las actuales
condiciones de cultivo de salmén, es idea para la proliferacion de enfermedades. Esto se
debe, principalmente, a que los productores de salmones extreman |0s recursos con que
cuentan en sus centros de cultivo, apifiando muchos animales en balsas jaulas, |0 que crea
las condiciones para que se produzcan enfermedades. Otra causa que origina enfermedades
antes no detectadas en Chile es la introduccién de ovas, cuyo uso aument6 en forma
significativa en la década de los 90, sin que existiera una regulacion sanitaria suficiente

para su control.

195 DOREN, Danielay GABELLA, Juan Pablo, op. cit. en nota 85, p. 24.

106 se entiende por eutr6fico un cuerpo de agua que tiene alta productividad, aguas muy poco transparentes,
usualmente de color café oscuro, con muchas algas filamentosas en las orillas y que, a menudo, desprenden
mal olor.
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Buschmann?’

reconoce como las principales patologias detectadas en €
cultivo intensivo de salmones en Chile, la enfermedad bacteriana del rifion (BKD), la
septicemia ricketssial y el sindrome del salmén del Coho, las que han causado importantes
mortandades de peces en los cultivos comerciales. Ademds, agrega como una importante
patologia que afecta tanto el cultivo de salmones como a peces nativos, la presencia del
parésito Caligus Rogercresseyi, conocido como piojo de mar.

Por su parte, Claude'®®

sostiene que ha medida que ha ido aumentando €l

nivel de produccién de salmones, han aparecido nuevas enfermedades que afectan a un
nimero cada vez mayor de gjemplares. Asi, en 1987 €l nivel de produccion de saimén no
superaba las 20 mil toneladas y la Unica enfermedad existente era la BKD, mientras que en
1993 la produccion superaba las 60 mil toneladas y las enfermedades registradas
aumentaron a 4. De la misma forma, en 1997 € nivel de produccion crecié en 8 vecesy

numero de enfermedades crecié a 9.

Existe, entonces una relacion directa entre e nivel de la produccién de

salmonideos y el niimero de enfermedades registradas en sus especies.

Las enfermedades existentes en los centros de cultivo, ademéas de afectar a
|as especies en cautiverio, se expanden a los espacios silvestres a través de los escapes de
salmonidos desde sus jaulas. De acuerdo a estimaciones redlizadas en 1997, en Chile los
escapes de salmones desde estanques a medio ambiente, entre 1993 y 1996, sumaron cerca

de cuatro millones de ejemplares109

. Esto produce, ademés de problemas de depredacion
sobre lafauna nativa, un riesgo de aumento de nuevas enfermedades en el ambiente. Asi, se

ha detectado €l traspaso de la septicemia rikketsial desde los salmones a la especie nativa

107 BUSCHMANN, Algjandro, op. cit. en nota 86, p. 22-23.

108 CLAUDE, Marcel, et al, La Ineficacia de la Salmonicultura en Chile: Aspectos Sociales, Econdmicos y
Ambientales Fundacion Terram, Registro de Problemas Publicos, Informe N° 1, Santiago, 2000, p.22.

109 MORENO, C.A., et. al., Mortalidad y Sobrevivencia de Salmones Escapados de Jaulas Balsas en el Mar
Interior de Chiloé y Aysén, Resiimenes XVII Congreso Ciencias del Mar, Santiago, 1997, p. 126.
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puye, que de haber sido uno de los peces mas abundantes en la X Region, hoy casi no se

encuentra. 110

1.4. Contaminacion por sustancias usadas para controlar enfermedades.

Como mencionamos antes, las précticas utilizadas en nuestro pais para e
cultivo de salmon, dan lugar ala proliferacion enfermedades en los peces de cultivo. Como
consecuencia de esto, las empresas productoras utilizan sustancias para el control de dichas
enfermedades, muchas de las cuales son perjudicides para € medio ambiente, y

potencialmente, pueden llegar a serlo parala salud de las personas.

Asi, laindustria salmonera nacional hace un uso intensivo de antibi6ticos, 1o
gue genera diversos impactos en el ambiente.

Por una parte, existe el problema por la administracion de estos antibi6ticos,
ya que estos no solo llegan a los peces enfermos, sino que se incorporan a todo el
ecosistema acudtico. La consecuencia de esto es que se crean especimenes microbianos
resistentes a los antibiéticos dentro del ecosistema total, lo que implica la necesidad de
utilizar medicamentos nuevos y més potentes para atacar a los organismos que han creado
resistencia

Por otro lado, los antibiéticos y otros agentes quimicos utilizados para €l
combate y prevencion de las enfermedades, como fungicidas y compuestos antiparasitarios,
se acumulan debgjo de las balsas jaulas durante los tratamientos, o que puede cambiar la
composicidn bacteriana de los sedimentos y dterar la degradacion de |os otros desperdicios.
Asimismo, el uso de antibidticos en alimentos que utilizan como insumos productos como

harinay aceite de salmén, genera el riesgo de “reciclar enfermedades’ de origen bacteriano.

Hoy, se reconoce que los antibidticos pueden estar presentes a cientos de

metros de los sistemas de cultivo, permanecer en € ambiente por més de 2 semanas luego

110 DOREN, Danielay GABELLA, Juan Pablo, op. cit. en nota 85, p. 25
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de su suministro, y encontrarse en organismos que consumieron restos de alimentos con

residuos de antibidticos

Esto implica una alerta sobre el consumo de organismos por el
hombre, pese a que aln no existen evidencias de efectos negativos directos sobre los
organismosy |la especie humana.

Existe en nuestro pais escasa informacion acerca de la cantidad de

antibidticos que realmente se utilizan en laindustria acuicola. Terra Australis estimé que en

1990 el uso fue de 13 toneladas, las que aumentaron a cerca de 100 toneladas en 19982

1.5. Descarga de desechos sdlidos y liquidos al ambiente.

La presencia de desperdicios en cualquier sistema productivo representa una
ineficacia en el uso de los recursos. En el caso de la industria acuicola, la generacion de
estos residuos es de gran preocupacion, ya que afecta directamente a recurso agua.

Actuamente parte de los desechos sblidos de las salmoneras son utilizados
para generar subproductos, tales como el aceite y la harina de salmoén. Sin embargo, 1os
desechos no reutilizados se acumulan en e fondo del mar o de los lagos, bajando los
niveles de oxigeno y permitiendo la formacidn de gases toxicos durante su descomposicion,
lo que puede ocasionar drasticas consecuencias sobre € ecosistema circundante.

Los residuos liquidos de la industiia sdlmonera consisten en la eliminacién
de agua con sangre junto con otros desperdicios de |la actividad. En 1998 slo € 12% de los
centros acuicolas del pais operaban con plantas propias de tratamiento de esta agua de

deﬂ:arga113

, lo que constituye un bajisimo porcentgje si se consideraque el resto las elimina
sin tratamiento, dejando que los residuos los absorba el medio ambiente.

Dentro de las sustancias de descarga de los centros de cultivo, se encuentra
una llamada “verde malaquita’, de generalizado uso en Chile para € control de hongos en

los peces de cultivo. En paises como Estados Unidos, Gran Bretafia y Noruega € uso de

esta sustancia se encuentra prohibido, por sus reconocidas cualidades toxicas para el ser

111 BUSCHMANN, Algjandro, op. cit. en nota 86, p. 17.
112 CLAUDE, Marcel, et. dl., op. cit. en nota 108, p. 17.
1314, p. 23.
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humano. En Chile, no figura en € listado de las 86 sustancias que € Servicio Agricola
Ganadero (SAG) ha visado para e control de enfermedades de especies de cultivo
marino.!** Aun asi, laindustria salmonera reconoce abiertamente su uso para la prevencién
de la propagacion de hongos en la etgpa de agua dulce en ovas y aevines, en
concentraciones que seguin los expertos son seguras para la salud humana. El problema se

produciria cuando llega e momento de la descarga de |as aguas con esta sustancia. **

1.6. Impacto sobre lafauna nativa.

Dentro de los impactos biol6gicos derivados de la acuicultura se encuentran
aguellos que tienen como consecuencia la muerte accidental o premeditada de especies de
fauna nativa, como mamiferos y aves marinas. El mantenimiento de atas densidades de
organismos atrae a depredadores, causando la muerte o mutilacion de las especies
cultivadas. De esta forma, desde el nacimiento de la actividad acuicola se ha producido el
conflicto entre los centros de cultivo y los animales predadores de las especies de cultivo.
En Chile, €l principal predador de salmonideos es € lobo marino comin que, seglin un
estudio realizado en 1998, producia con sus ataques pérdidas cercanas a los 21 millones de
dolares anuales alaindustria del salmon. ™

Los productores de salmén han protegido sus cultivos por métodos que
muchas veces no son amigables con el medio ambiente, sino que significan la muerte de las
especies naturaes. Durante la década de los 80 y mediados de los 90, précticas crueles e
ilegales como la matanza de especies con armas de fuego, aln en sus lugares de descanso o
colonias reproductivas, €l uso de palos, descuartizamiento o ingesta obligada de carburo de
las especies capturadas en los centros de cultivo, significo la muerte de entre 5.000 a 6.000

giemplares de lobo marino comudn, y de un nimero no determinado de delfines chilenos,

114 Departamento de Proteccion Agropecuaria, SAG.

115 DOREN, Danielay GABELLA, Juan Pablo, op. cit. en nota 85, p. 28.

116 BRUNETTI, P, €t. al., Evaluacion de Impacto Econémico de la Interaccion del Lobo Marino Coman con
la Actividad Pesguera en la XXl Regiones, Informe Técnico Comisién de Mamiferos Marinos, Consejo
Zona de Pesca, IV Zona, Puerto Montt, 1998, p. 21.
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delfines australes y ballenas Minke.!'” Lo anterior, sin perjuicio de las muertes producidas
por intoxicacion con los desechos de los centros y por inmersion en las redes antilobos

ubicada alrededor de las balsas jaula.

Por otro lado, también afecta a la fauna nativa el escape de peces desde los
centros de cultivo. El salmoén que escapa de los estanques amenaza a las especies
autoctonas porque compite por el alimento y por los lugares donde vivir. Ademés, es un
potencial portador de enfermedades y puede dafar la solidez genética de las especies
nativas, s se reproduce con ellas, al diluirse los genes desarrollados por éstas para vivir en
condiciones naturales. Por lo demas, €l salmon es una especie @rnivora, méas agresiva que
las especies locales, y que se aimenta de especies bentonicas y pelégicas, pudiendo llegar

a su depredacion.

1.7. Transformacion del paisgje.

La instalacion de balsas jaula en las zonas costeras del sur de Chile ha
incorporado un nuevo elemento al paisaje, deteriorandolo, a constituir una contaminacién
visual y cambiar la imagen que histéricamente han tenido esos lugares. Por lo demés, €
acumulamiento de desechos en € fondo de mar y lagos, asi como la eutroficacion de las
columnas de agua, ha hecho que estas se enturbien, afectando también la estética de las
masas de agua. Esta opinion no se encuentra fundamentada en investigaciones de caracter
técnico, sino que responde a la opinidn que la gran mayoria de las personas, tanto lugarefios
como turistas, expresan al respecto.

Tampoco existe ningln estudio o antecedente que dimensione o relacione la
influencia que esta contaminacion pueda ejercer sobre otras actividades, como € turismo o
e deporte. Sin embargo, es dificil anticipar cuales serian los resultados de tales estudios,
especialmente, porque en las actividades mencionadas no sblo influyen factores

ambiental es, sino que también otros, principal mente econdémicos.

117 BUSCHMANN, Algjandro, op. cit. en nota 86, p. 25.
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2.- Legidacion sobre acuicultura frente a los impactos ambientales.

2.1. Desarrollo sustentable y acuicultura.

Siendo, como hemos sefidlado y analizado anteriormente, la acuicultura una
actividad que causa impactos ambientales, debe adecuar sus sistemas productivos a un
crecimiento sustentable de la misma atividad. Para esto es necesario contar con una
regulacion adecuada, que imponga a los productores acuicolas la adopcion de medidas que
permitan, por una parte, €l desarrollo y crecimiento de sus empresas, pero por otro, la

preservacion del ecosistema del cual su centro de cultivo forma parte.

Desde la Conferencia de Estocolmo en 1972 y luego la de Rio de Janeiro en
1992, se viene tomando conciencia respecto de la necesidad de reducir los impactos
ambientales que gercen sobre el medio ambiente |os diferentes procesos productivos. Es asi
como se ha acufiado € concepto de desarrollo sustentable o desarrollo sostenible. El
Principio 3° de la Declaracion de Rio lo define de la siguiente manera: “El derecho a
desarrollo debe gercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.”

Nuestra legislacion, en forma lenta y paulating, ha ido acogiendo este
principio, primero en la propia Constitucion, a reconocer a todas las personas el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y a dar a Estado el papel de garante
respecto de ese derecho, ademés de establecer la facultad del legislador de establecer
limitaciones a otros derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

Con posterioridad, o haido incorporando en textos legales y reglamentarios,
principalmente a partir de la dictacion de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente,
el aflo 1994. Esta ley nacié ante la imposibilidad de dar respuestas a los problemas
ambientales con la reglamentacion juridica e institucional existentes antes de su dictacion.
Se requeria de un cuerpo normativo que recogiera en forma integrada y globa los

principios que deberian dar sustento a la reglamentacion ambiental, y dar wn contenido
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concreto y un desarrollo juridico adecuado a los derechos constitucional es rel acionados con
e medio ambiente. Asi, vino a llenar un vacié importante en el ordenamiento juridico,
sirviendo como base para |a estructuracion de un sistema normativo ambiental. Su premisa
fundamental es que ninguna actividad, por legitima que sea, puede desenvolverse a costa
del medio ambiente.

En este contexto, la LBGMA, define € desarrollo sustentableen su articulo
2°, letra g), como: “el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida
de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacién y proteccion del medio
ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.”

Estaley no pretende cubrir todas las materias que se relacionan con el medio
ambiente, sino que se requieren leyes especiales que regulen en detale las dreas que
presenten complejidades particulares. Establece, entonces, un marco dentro del cua se da
un proceso ordenador de lanormativaambiental presente y futura.

De esta forma, se han ido desarrollando regulaciones sectoriales que
contemplan normas que tienden a lograr un crecimiento sostenido en el tiempo de las
respectivas actividades que regulan, en base al respeto y proteccion del medio ambiente.

Dentro de estas actividades se encuentrala acuicultura, que recientemente ha
dando los primeros pasos para convertirse en una actividad sustentable, ya que ha
incorporado normas especificas en materia ambiental. Sin embargo, podemos anticipar que
nos parece que la regulacion existente es todavia insuficiente. Esto se debe a que ta
regulacion no se funda en estudios acabados sobre |os verdaderos alcances de los impactos
ambientales de la actividad. Por |o demés, pareciera no existir una real voluntad por parte
de las autoridades para, por una parte, dictar normas verdaderamente eficaces para la
prevencion y control de los efectos negativos de las actividades de cultivo y, por otro, para
destinar fondos para la investigacion y la fiscalizacién de los centros de cultivo.
Posiblemente, existe el temor que al tomar medidas radicales a favor de la preservacion del
ambiente, disminuira o se estancard € crecimiento alcanzado por la acuicultura en los
Ultimos afios, sobre todo en cuanto a cultivo de salmones. Sin embargo, se debe crear

conciencia del hecho que los impactos ambientales que est4 produciendo esta actividad, en
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especial, en el sur de Chile, amenazan no solo € patrimonio ambiental, sino que también la

supervivencia a mediano plazo de la actividad.

2.2. Normativa ambiental de la acuicultura.

La siguiente, es una breve exposicion de las normas en materia de

acuicultura que dicen relacion con la proteccion medio ambiental en nuestro ordenamiento.

2.2.1. Ley N° 18.892 Generd de Pescay Acuicultura.

Algunas normas aisladas de este cuerpo legal se refieren a materias de
proteccion medioambiental, sin existir un mayor desarrollo normativo, producto de la fata

de una politica ambiental en materia de acuicultura.

El articulo 1° de la Ley, a determinar el ambito de aplicacion de la misma,
establece que a sus disposiciones queda sometida la preservacion de los recursos
hidrobioldgicos, y toda actividad pesquera extractiva, de acuicultura, de investigacion y
deportiva, que se redlice en aguas terrestres, aguas interiores, mar territorial 0 zona
econdmica exclusiva de la replblica 'y en las areas adyacentes a esta Ultima sobre las que
exista jurisdiccién nacional de acuerdo con las leyesy los tratados internacionales. También
guedan sometidas a ella las actividades pesqueras de procesamiento y transformacién, y el
amacenamiento, transporte o comercializacion de recursos hidrobiol 6gicos.

Esta norma limita, entonces su competencia en materia de proteccion
ambiental s6lo a las especies hidrobiol6gicas sisceptibles de ser aprovechadas por el
hombre, ya que asi se define en la propialey el concepto recursos hidrobiol égicos™8. Por lo
tanto, solo la preservacion de las especies de cultivo y de explotacion pesguera son objeto

deregulacionenlaley.

118 Articulo 2, N° 37 de laLGPA.
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Lo anterior nos perece bastante restrictivo, si se considera que la propia
actividad causa impactos ambientales no solo a dichas especies, sino que también a todo €l
ecosistema circundante, como la flora y fauna nativas no susceptibles de utilizacion
comercial por parte de la acuicultura, ademas de todos los factores abidticos del ambiente,
como €l agua, €l aire, €l oxigeno, etc., y sus elementos socio culturales, como €l paisgey

las relaciones sociales y culturales del hombre con su entorno.

El articulo 2°, NP 14 define el término conservacién para los efectos de la
ley, como “uso presentey futuro, racional, eficaz y eficiente de los recursos naturales y su
ambiente.” Esta norma, que nos recuerda la idea de desarrollo sustentable, lamentablemente
es un acierto demasiado aislado en esta legislacién, ya que no aparece como una obligacion
para €l Estado ni los empresarios acuicolas, y tampoco se desarrollan los medios por los

gue la actividad deba realizar esta accion de conservacion.

El articulo 74, inciso 3° de la LGPA sefidla que la mantencion de la limpieza
y del equilibrio ecolégico de la zona concedida por una autorizacion o concesion de
acuicultura, cuya alteracion tenga como causa la actividad acuicola, sera de responsabilidad
desutitular.

Estd norma, de suma importancia, reconoce e principio de la
responsabilidad en materia ambiental, haciéndose cargo de cualquier alteracién al
ecosistema causado por la actividad de los centros de cultivo. Su desarrollo esté entregado

a reglamento.

El articulo 87, por su parte, establece, como hemos mencionado, el mandato
para que la administracion dicte los decretos supremos donde se reglamenten las medidas
de proteccion del medio ambiente para que los establ ecimientos que exploten concesiones o
autorizaciones de acuicultura operen en niveles compatibles con las capacidades de los

cuerpos lacuestres, fluviales y maritimos.
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Nos parece que este mandato legidativo es, otra vez, muy redtrictivo. La
norma se refiere a la dictacion de medidas para que la explotacion acuicola opere en niveles
compatibles con las capacidades de los cuerpos de agua. Es decir, ordena que se
reglamenten |os medios para mantener los cuerpos de agua en niveles de aceptabilidad que
permitan sobrevivir a las mismas especies de cultivo. El problena es que la calidad de las
aguas requerida para el crecimiento de las especies cultivadas, puede no ser e mismo que
requiera el ecosistema natural del lugar para poder funcionar en forma normal, pudiéndose

afectar los equilibrios ecol 4gicos preexistentes, y por tanto, la vida de las demas especies.

El articulo 91 se refiere a la investigacion, imponiendo a la Subsecretaria de
Pesca la funcion de coordinar con los demas organismos del sector pesquero, la
formulacion del plan de investigacion pesquera y de la acuicultura, con el proposito de
establecer las bases cientifico-técnicas en que se fundamentaran las medidas de
administracion que adopte la autoridad para las pesquerias y para la acuicultura. El plan de
investigacion pesguera se debe desarrollar mediante programas, € que, en e caso de la
acuicultura, se orienta a las investigaciones que permitan determinar las condiciones
hidrobiolégicas en que se deban desarrollar los cultivos de especies hidrobiolégicas, en
equilibrio con el ecosistema.

De aqui la importancia de la norma, ya que establece que las medidas de
administracion que se dicten en materia de acuicultura se fundaran en investigaciones
técnicas y cientificas, que tendrdn como objetivo primario en encontrar las modalidades de

cultivo que sean amigables con € medio ambiente.

Por su parte, € articulo 93 crea e Fondo de Investigacion Pesquera,
dependiente del Ministerio de Economia, el cual esta destinado afinanciar los proyectos de
investigacion pesguera y de acuicultura, necesarios para la adopcion de medidas de
administracion de las pesguerias y actividades de acuicultura, que tengan como objeto la

conservacion de los recursos hidrobiol égicos, considerando aspectos biol égicos como los
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pesgueros, econdmicos y sociales. Esta investigacion s entenderd en un sentido integral,

incluyendo investigacion aplicada a los recursos y su ecosistema.

Pese a lo positivo que resultan las dos normas antes mencionadas, la
investigacion de los impactos ambientales de la acuicultura en Chile alin es de importancia
escasa, por lo que los efectos reales de la acuicultura en los ecosistemas de nuestro pais aln
generan debate. Esta situacion, no permite la dictacion de medidas que combatan
adecuadamente los impactos ambiental es producidos por la actividad.

Buschmann, sefidla a respecto, que la escasez de antecedentes para ponderar
objetivamente las actuales tecnologias de produccion que operan en € é&rea de la
acuicultura, se deberia a que “agunos estudios no han tenido mayores exigencias
experimentales o no se han presentado dificultades asociadas con la manipulacion a gran
escala de los sistemas de cultivo. Ademés, se ha carecido de fondos adecuados para
investigar los efectos de la acuicultura. otros estudios se han realizado en forma privada en
convenio entre empresarios y entidades publicas y/o privadas, cuyos resultados son de

acceso restringido.”'*®

Finalmente, €l articulo 158 limita en ciertas &reas €l desarrollo de actividades
pesqueras extractivas y de acuicultura. Esta limitacion corresponde a las zonas lacuestres,
fluviales o maritimas que formen parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
por el Estado (SNASPE) en conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre Areas Silvestres
Protegidas por €l Estado."?°

El SNASPE esti destinado a la mantencion de éreas de carécter Unico o
representativas de la diversidad ecolégica natural del pais, asi como a la mantencién y

mejora de los recursos de la floray la fauna silvestres y de la capacidad productiva de los

suelos y de los sistemas hidrobiol 6gicos naurales.

11% BUSCHMANN, Alejandro, op. cit. en nota 86, p. 24.
120 | ey N° 18.362, publicada en & D.O. & 27 de Diciembre de 1984

120



El sistema esta formado por las siguientes categorias de mangjo: Parques
Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas de Region Virgen.121
Actualmente Chile cuenta con 94 unidades, distribuidas en 31 Parques nacionaes, 48
Reservas Nacionales y 15 Monumentos Naturales, los que en total cubren una superficie

aproximada de 14 millones de hectéreas, equivalentes a 19% del territorio nacional .'??

El articulo 158 de la LGPA constituy6 una de las barreras més importantes
para la expansion de la industria salmonera, principaimente en la XI. Sin embargo, la
reforma introducida por Ley N° 19.800 de 2002, ha dado lugar a que se permita € cultivo
en las zonas maritimas que formen parte de Reservas Nacionales y Forestales,
pertenecientes al SNASPE. Ademas, se podra incluso usar porciones terrestres que formen
parte de estas reservas, para complementar las actividades maritimas de acuicultura. Sin
embargo, para esto Ultimo, se requiere de una autorizacién previa de los organismos que

Sean com petentes.123 124

Esta reforma, da lugar a que la industria del salmén pueda ampliar
sus dominios sobre una vasta seccion de territorio de gran valor bioldgico y, que con la
actual regulacion en materia ambiental en nuestro pais, puede ser gravemente afectada si no

se evalUan adecuadamente |os impactos ambiental es de las préacticas acuicolas.

2.2.2. Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.

La Ley de Bases Generdes del Medio Ambiente (LBGMA); consta de 6
titulos, 92 articulos permanentesy 7 disposiciones transitorias.

El Titulo | establece disposiciones generales, determinando su &mbito de
aplicacion y sefidlando varias definiciones de importancia, como las de biodiversidad,
contaminacion, medio ambiente, conservacion del patrimonio ambiental, preservacion de la

naturaleza, impacto ambiental y dafio ambiental.

121 | os Santuarios de la Naturaleza son una categoria independiente del SNASPE.

122 Fyente: Corporacion Nacional Forestal (CONAF), pagina web www.conaf.cl.

123 E| organismo competente, en virtud del articulo 32 de laLey N° 18.362, es el Ministerio de Agricultura
124 En este caso, se requerirfa un EIA, cuya elaboracion se gjuste a las normas establecidas por CONAF.
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El Titulo Il se refiere a los Instrumentos de Gestion Ambiental,
correspondiendo a cada uno de ellos uno de los siete parrafos. educacion e investigacion;
sistema de evaluacion de impacto ambiental; participacion de la comunidad en €l
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental; normas de calidad ambiental y la
preservacion de la naturalezay conservacion del patrimonio ambiental; normas de emision;
planes de manejo, prevencion o descontaminacion; y el procedimiento de reclamo.

El Titulo I11 regula la responsabilidad por dafio ambiental, en dos parrafos:
del dafio ambiental y del procedimiento.

Por su parte, € Titulo 1V se refiere a la fiscalizacion, mientras que € Titulo
V crea un Fondo de Proteccion Ambiental.

El Titulo Fina se refiere a la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), regulando varios tépicos. su naturaleza y funciones, € Consgjo Directivo, la
Direccioén Ejecutiva, el Consglo Consultivo, la Comisiones Regionales del Medio Ambiente
(COREMAYS), asi como el patrimonioy €l personal de este servicio publico.

Pese a no tratarse esta ley de una norma que regule directamente la
acuicultura, le resulta aplicable por su carécter general, desde el momento en que dicha
actividad causa impactos ambientales o, por 10 menos, es susceptible de provocarlos, y por
tanto, se ve sometidaa SEIA, a cua yanos hemos referido.

El articulo 1° transitorio establecio que € Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental sélo entraria en vigencia una vez publicado en € D.O € reglamento que lo
regularia, 1o que ocurrio sélo el 3 de abril de 1997, por o que entre 1994 y esta fecha, no

fue exigible & sometimiento de los nuevos proyectos de acuicultura a dicho sistema.

Respecto de las normas de esta ley que regulan e SEIA, nos parecen
criticables algunos preceptos, por los efectos negativos que pudiera traer su aplicacién a
medio ambiente,

Nos referimos, en primer lugar, a articulo 15 de la Ley que sefida que una
vez transcurridos los plazos para que las COREMAS o la CONAMA se pronuncien

respecto de un Estudio de Impacto Ambiental presentado, sin que estas hayan emitido una
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resolucion, se entendera que éste fue calificado favorablemente. En este caso, la ley
establece una solucién poco afortunada para el caso de retraso o inactividad de un 6rgano
de la administracion. Si bien es cierto, que en otros procedimientos administrativos si
parece aceptable esta solucion, frente a retraso de la administracion, para este caso
particular nos parece erréneo, considerando las graves consecuencias que podria traer para
el medio ambiente la aprobacion “ por secretaria’ de un EIA relativo a cualquier proyecto o
actividad econdmicay, especiamente, en € caso de la acuicultura, ya que significaria que
una centro de cultivo podria incluso iniciar sus actividades sin haberse tomado por la
autoridad ni por el solicitante los resguardos ambiental es necesarios.

En el mismo sentido, resultan criticables las normas contenidas en € articulo
15 inciso fina y 18 inciso final. En la primera, se plantea la situacién en que la COREMA o
CONAMA no puedan emitir pronunciamiento respecto de un estudio de impacto ambiental
en razon de la falta de otorgamiento de un estudio sectorial ambiental. En ese caso debe
reguerir a organisno del Estado responsable para que dentro del plazo de 30 dias emita €
respectivo permiso o pronunciamiento. Vencido este plazo, sin que este sea presentado, se
tendra por otorgado favorablemente.

La segunda contempla una situacion similar, pero referida a una declaracion
de impacto ambiental. Si transcurrido €l plazo para pronunciarse respecto de ella, sin que
los organismos del Estado competentes hubieren otorgado |os permisos o pronunciamientos
ambientales sectoriaes requeridos, la COREMA o la CONAMA, podrén, a peticion del
interesado, requerir al organismo correspondiente para que emita el informe o permiso en el
plazo de 30 dias, vencido €l cual, si no se emitiere, se tendra por otorgado el permiso o

pronunciamiento.

2.2.3. Reglamento Ambiental para la Acuicultura.

Dictado en forma reciente, este reglamento, que viene a dar cumplimiento al
mandato legislativo del articulo 87 de la LGPA, esperd cerca de 10 afios para ser dictado,

basicamente por falta de acuerdo respecto de sus contenidos.
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El Reglammento Ambiental se compone de 4 titulos, 23 articulos permanentes

y 3 disposiciones transitorias.

El Titulo | contiene disposiciones generales.

Asi, determina su ambito de aplicacion; contiene una serie de definiciones,
entre las que destacan los conceptos de &rea de sedimentacion, caracterizacion preliminar
del sitio (CPS), condiciones aerdbicas, condiciones anaerdbicas, plan de contingencia,
informacién ambiental, sistema de produccién extensivo y sistema de produccién intensivo;
establece los instrumentos para la conservacion de las capacidades de los cuerpos de agua;
y sefida el limite de no aceptabilidad para el gercicio de la acuicultura, esto es, que no
pueden existir condiciones anaerdbicas™® en fondos lacuestres, maritimos o fluviales.

Indica, tanbién, las condiciones que debe cumplir todo centro de cultivo,
como mantener lalimpieza, disponer de desechos sélidos y liquidos, contar con sistemas de
seguridad para prevenir €l escape de los recursos de cultivo. En cada centro deberd existir
un plan de contingencia, que describa las acciones a seguir en caso de presentarse

circunstancias que causen riesgo o dafio ambiental.

El Titulo Il regula los sistemas productivos, distinguiendo entre sistemas
de produccién extensivos y sistemas de produccion intensivos, a cada uno de los cuales
dedicaun parrafo.

El primero est4 definido en e articulo 2°, letra r) como e “cultivo de
recursos hidrobiol 6gicos cuya alimentacion durante la etapa de engorda se realiza en forma
natural o con una escasa intervencion antropica.”

El sistema de produccién intensivo, por su parte, se define en el articulo 2°,
letras) como el “cultivo de recursos hidrobiol 6gicos cuya alimentacion en etapa de engorda

se basa principalmente en dietas suministradas antropicamente y/o en lafertilizacion de las

125 E| articulo 2, letra h), define condiciones anaer6bicas como la “condicion que indica la ausencia de
oxigeno disuelto en el agua intersticial de los primeros 3 cm de sedimento”, mientras que en la letra g) define
condiciones aer6bicas como la “condicion que indica la presencia de oxigeno disuelto en el agua intersticial
de los primeros 3 cm de sedimento.” Area de sedimento es e “fondo o zona directamente bajo los médulos de
cultivo”, seglin sefiala laletra d) del mismo articulo.
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aguas en que se redliza.” Este es € sistema de cultivo utilizado mayormente en la industria
salmonera.

Establece este titulo, normas especiales para cada uno de los sistemas de
produccion, destacandose la especificacion de distancias minimas entre los centros de
cultivo, la que sera de 200 metros entre los de cultivo extensivo, y de 2778 metros entre los
de cultivo intensivo. Entre un centro de produccion intensivo y otro extensivo la distancia
minima sera de 400 metros.

Ademés, en el caso del sistema de produccién intensivo se contemplan una
serie de obligaciones que los centros ubicados en porciones de aguay fondo deben cumplir.
De esta forma, prohibe el uso de anti-incrustantes'?® que contengan elementos téxicos no
degradables o bioacumulables, exige que los aimentos que se suministren deben tener una
digestibilidad®’ superior al 80% de materia secay obliga a que se instalen sistemas de
deteccion de alimento no ingerido o sistemas para la captacién de dicho alimento.

La diferencia en la regulacion de ambos sistemas, se debe, como vimos
anteriormente, a que los alimentos suministrados por €l hombre contienen elementos que a
depositarse en el fondo, por no ser consumidos o en calidad de heces fecales, ateran la
composicion quimica y biolégica del agua, generando una graves problemas ambientales

(desoxigenacién, muerte de especies).

El Titulo Il regula 2 de los instrumentos para la conservacion y evaluacion
de las capacidades de los cuerpos de agua: la Caracterizacion Preliminar del Sitio y la
informacién ambiental.

La CPS es definida en € articulo 2°, letra €) del Reglamento como la
“determinacion de los pardmetros y variables fisicas, bioldgicas y quimicas del érea en que
se pretende desarrollar la acuicultura’; es exigible sdlo a los proyectos de cultivo en
sectores de agua y fondo que deban someterse al SEIA; y contendra los elementos que debe

considerar la autoridad pesquera para evaluar ambientalmente los proyectosy si procediere,

126 Art. 29, ¢): “sustancia 0 agente destinado a evitar que organismos acuéticos se fijen a las estructuras
artificiales utilizadas en la acuicultura’.
127 Art. 20, j): “es e porcentaje de asimilacion que tiene un alimento en el tracto digestivo de un organismo.”
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otorgar € correspondiente Permiso Ambiental Sectorial, el que solo sera otorgado si la CPS
determina que € fondo de la futura &rea de cultivo presenta condiciones aerébicas. Los
contenidos y las metodologias para €laborar la CPS seran fijados por una Resolucion que
debe dictar la Subsecretaria de Rsca, y que tiene que considerar los distintos sistemas
productivos y las producciones anuales de |os proyectos.

Por su parte, la informacion ambiental est4 definida en el articulo 2, letra
p), como los “antecedentes del estado ambiental del centro de aitivo en un momento
determinado, basados en la medicion de las condiciones del agua, del area de sedimentacion
y del area circundante de lamisma’, y es exigible, adiferenciadel caso anterior, atodos los
centros de cultivo. Esta informacion debe entregarse a la oficina correspondiente del
Servicio Nacional de Pesca, € que remitira copia de €ella a la Subsecretaria, y tiene que
considerar €l sistema de produccion y las producciones anuales proyectadas en |a época del
afo de méxima biomasa de cultivo.

Tanto en el caso de la CPS como de lainformacion ambiental, éstas deberén
ser suscritas por un profesional que acredite especidizacién o experiencia en materias
marinasy ambientales.

Finamente se sefiala que las contravenciones a las normas de este reglamento
serén sancionadas en conformidad al articulo 118 de la LGPA que, como se menciond
anteriormente, establece para € titular la sancién de multa de 50 a 3.000 UTM en caso de
no adoptarse las medidas de proteccion de este Reglamento, la que podra aplicarse

multiplicada por 3 0 4 en caso de reincidencia en lainfraccion.

El Titulo IV contiene las disposiciones transitorias.

Estas regulan la situacién de los acuicultores que cuenten con un titulo
administrativo vigente, otorgandoles el plazo de dos afios, desde la entrada en vigencia del
Reglamento, para dar cumplimiento a sus disposiciones. Vencido este plazo se debera
empezar a entregar la informacién ambiental. Por 1o tanto, los empresarios acuicolas
cuentan con el plazo de dos afios para adecuar sus sistenmes de cultivo a las hormas de

proteccion ambiental. Mirado desde otro punto de vista, en los dos afios siguientes, pese a
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estar vigente € Reglamento, los acuicultores podran seguir con sus practicas anti-
ecoldgicas sin que exista sancion para ellos, 1o cual parece criticable, si se piensa que en ese
plazo muchos ecosistemas que ya estan afectados, podrian resultar con dafios irreparables
en el futuro, de continuar las actuales condiciones de cultivo. En estas condiciones se
encuentran los lagos Cucao y Huillinco, ubicados en la provincia de Chiloé, cuyos niveles
de nitr6geno superan en 15 y 22 veces, respectivamente, el limite a partir del cua son
considerados dentro del rango eutréfico.*?®

Ademés, se establece que las distancias minimas entre centros de cultivo que
establece € Reglamento, no seran exigibles a las solicitudes acogidas a tramite por €l
Servicio Nacional de Pesca con antdlacion a su entrada en vigencia, ni las que ya se
hubieren otorgado con anterioridad. Esto también resulta criticable, por que da lugar a que
ecosistemas que ya se encuentran sobrepoblados de centros de cultivo, sigan empeorando
su situacién ambiental.

Por Ultimo, se sefiala que la Caracterizacion Preliminar de Sitio queda
suspendida hasta que la Subsecretaria dicte la Resolucion que determine los contenidos y
metodol ogias para elaborarla. Producto de esto, el SEIA se queda, mientras esto no se dicte
la respectiva resolucién, sin uno de sus principales instrumentos para la conservacion y
evaluacion de las capacidades de los cuerpos de agua, al no existir otro medio méas apto
para determinar los parametros y variables fisicas, biolégicas y quimicas de las areas que se

pretenden solicitar.

De este cuerpo normativo, fuera de los reparos ya mencionados, nos parece
ampliamente criticable desde un punto de vista de sustentabilidad de la actividad acuicola,
lo establecido en el articulo 20. Este sefidla que en e caso de sistemas de produccion
intensivos, si en el area de sedimentacion se detectan condiciones anaerdbicas durante dos
afios consecutivos, a afio siguiente se reducira en un 30% €l nimero de gemplares de
cultivo, tomando como base € nimero de gjemplares que ingresd a centro e afio anterior.

En e caso de sistemas de produccién extensivos, al constatarse en e centro en dos afios

128 CLAUDE, Marcel, et. d., op. cit. en nota 108, p. 28.
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consecutivos la presencia de condiciones anaerobicas, se disminuird en un 30% la biomasa
inicial de gemplares o algas a cultivar. Se agrega que estas medidas se repetiran en forma
sucesiva, mientras no se restablezcan las condiciones aerdbicas.

Entonces, en € caso en que durante dos afios consecutivos un centro de
cultivo haya excedido € limite de no aceptabilidad para €l gercicio de la acuicultura, la
Unica medida que dispone el reglamento es la disminucion en un 30% de la produccién del
centro. Nos parece que la situacidn descrita es bastante grave, ya que no se toman medidas
enérgicas en contra del acuicultor que esta funcionando en condiciones altamente peligrosas
parala conservacion del medio ambiente. La disminucién de la masa productiva, no resulta
una respuesta adecuada frente a esta infraccién, sino que deberia, incluso, constituir una
causal de caducidad de la respectiva concesion o autorizacion, salvo que se pruebe que las
condiciones anaerdbicas existentes provienen de otra causa que las actividades de cultivo
del respectivo centro. Esto requeriria no una norma de rango reglamentario, Sno que una

modificacion a la propia LGPA.

3. Criticas generales ala normativa expuesta.

En general, nos parece que esta regulacion contiene normas que apuntan en
una buena direccién en cuanto a las medidas que se deben tomar para la proteccion del
medio ambiente. Demuestran que las autoridades han tomado conciencia respecto de la
necesidad de, por lo menos, comenzar aregular la materia, afin de crear en nuestro pais un
sistema normativo ambiental, que permita que Chile se desarrolle econémicamente, pero
respetando €l medio ambiente, que es e principa insumo de todas nuestras actividades
productivas.

Sin embargo, pensamos que pese a avance que significo la dictacion del
Reglamento Ambiental, la normativa resulta insuficiente, principalmente por que no existe
claridad respecto a los verdaderos alcances de los impactos ambientales a ecosistema. Esto
se demuestra concretamente s analizamos los siguientes dos aspectos, que en esta

normativa todavia no parecen suficientemente desarrollados como para ser eficaces en la

128



preservacion del medio natural: la fiscalizacion de los dafios a entorno natural y €

aseguramiento de lainocuidad de las précticas de cultivo.

3.1 Lafiscalizacion de los dafios al entorno natural.

A este respecto debemos sefidar que € articulo 48 del Reglamento sobre
concesiones y autorizaciones de acuicultura, establece que el Servicio Naciona de Pesca
debe efectuar inspecciones periddicas a los centros de cultivo, a fin de comprobar el debido
cumplimiento de las obligaciones y condiciones impuestas por laley, los reglamentosy la
resolucion que las otorga por parte de | os titulares acuicolas.

Por otro lado, la LBGMA, en su articulo 64 prescribe que corresponde a los
organismos del Estado que, en uso de sus facultades legales, participen en € sistema de
evaluacion de impacto ambiental, fiscalizar e permanente cumplimiento de las normas y
condiciones sobre las cuales se aprobd el estudio o se acepto la Declaracién de Impacto
Ambiental, facultdndose incluso a estos 6rganos para amonestar, imponer multas de hasta
500 UTM, revocar su aprobacién o aceptacion o egjercer las acciones civiles o penales
procedentes, en caso deincumplimiento.

De acuerdo a estas normas, toda fiscalizacion se lleva a cabo a través del
Servicio Nacional de Pesca y de cada ente involucrado en los permisos ambientales
sectoriales de manera paralela, segin los criterios que se establecieron en € proyecto
técnico presentado junto con la solicitud de concesién o autorizacion de acuicultura, 0 en su
renovacion. Sin embargo, “en la practica, la capacidad de fiscalizacion de las autoridades
correspondientes es minima. Esto significa que no existe un criterio de control uniforme
para el sector acuicola, sino que cada centro de cultivo es fiscalizado en funcion de lo que

n 129

se declaré antes de comenzar su funcionamiento o0 en €l periodo de vigendaanterior del

proyecto técnico.

129 DOREN, Danielay GABELLA, Juan Pablo, op. cit. en nota 85, p. 21.
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Al no existir una inspeccién que se fundamente en un criterio Unico, cada
organismo competente en cada caso, realiza su propia fiscalizacion, centrando su atencion
en los aspectos que para ese organismo sean mas relevantes. Asi, €l Sernapesca hace la
supervision sobre el sector, enfocando esta labor en el control de la produccion y despacho
del producto; la CONAMA redliza la fiscalizacion ambiental, pero pide apoyo logistico a
Sernapesca para efectuarla, debido a la escasez de recursos; otros organismos también
realizan controles dependiendo de s intervinieron otorgando un permiso sectoria a
momento durante la etapa de sometimiento a SEIA, pudiendo presentarse fiscalizaciones
del Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), del Servicio Agricola Ganadero (SAG) y
de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

El cuadro descrito provoca una serie de problemas a la hora de controlar el
desempefio de la industria acuicola, ya que la autoridad gasta recursos en labores que, por
un lado, se duplican, y por otro, muchas veces no se realizan. Este procedimiento engorroso
ayuda a que los dafios a medio ambiente no se registren ni se sancionen adecuadamente,
situaciéon a la que se suma la evidente falta de recursos para que la CONAMA redice
correctamente sus fiscalizaciones.

Pensamos que la regulacion ambiental de la acuicultura debiera contemplar
normas por las que se destinen fondos directamente a la fiscalizacion ambiental de la
actividad, que permitan que esta se realice en forma periddicay eficaz, a fin de detectar en
forma oportuna los dafios a ambiente que la produccion acuicola esté produciendo y aplicar
las sanciones que correspondan. Estos fondos deberian provenir, por una parte, de los
Ingresos Generales de la Nacion, y por otra, de un porcentaje de las patentes de acuicultura

y de las multas que se apliquen por € incumplimiento de esta normativa.

Claude®®® propone la creacién de un impuesto especial que permita capturar
y cobrar a las industrias €l uso gratuito del patrimonio natural, asi como también, que

permita imputar a las actividades productivas los costos externos negativos que generen, e

130 CL AUDE, Marcel, et. al., op. cit. en nota 108, p.56.
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inducir un nivel de actividad sustentable. Los fondos que ingresaran por este concepto, en

nuestra opinion, también debieran dirigirse, en parte, alafiscalizacién medioambiental.

Asimismo, debieran contemplarse normas que regulen la coordinacion que
debe existir entre los diversos 6rganos con facultades fiscalizadoras de los centros de
cultivo, evitando la ineficacia en los resultados y €l gasto innecesario que representa una
pluralidad de controles independientes, y que permitan contar con criterios uniformes de
supervision. Comisiones fiscalizadoras mixtas, integradas originalmente por funcionarios
especializados de Sernapescay CONAMA, podrian cumplir este objetivo, si se mantiene

una relacién permanente de cooperacién y complementacion entre ambos organismos.

3.2 Aseguramiento de lainocuidad en la préctica de los cultivos.

En nuestra opinién, la actual regulacién de la actividad acuicola no permite
asegurar que esta actividad productiva se realice en forma sustentable, sin provocar dafios
a medio ambiente. Nos parece que, en este aspecto, la normativa es incompleta, ya que
sdlo establece reglamentaciones minimas para €l desarrollo préactico de los cultivos, que no
permiten distinguir cuales son efectivamente las acciones que los centro acuicolas deben
tomar para proteger e medio ambiente en forma eficaz. Esto hace que, en muchas
ocasiones, las normas tengan un caracter mas de meras declaraciones de voluntad que de
verdaderas imposiciones alos acuicultores. Esta critica cobra especial relevancia cuando se
confronta con la realidad de la actividad salmonifera en la X y X| Regiones, donde las
actuales condiciones de producci6n ponen en peligro € ambiente natural de dicha zona.

Asi, e articulo 4° del Reglamento Ambiental para la Acuicultura, sefida
cuales son las condiciones que debe cumplir siempre todo centro de cultivo, haciendo una
enumeracioén de ciertas acciones que se deben realizar. Sin embargo, esta lista, ademas de
ser incompleta en cuanto a las acciones, resultaineficaz al no especificar de que forma se
deben redizar, dgjando a empresario acuicola en completa libertad para hacerlo, por

medios que pueden no ser |os més eficientes o que, peor aln, puedan agravar los problemas
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ambientales. Por g emplo, la letra b) de la citada disposicién sefiala que se debe disponer
de los desechos o residuos sdlidos y liquidos, incluidos los compuestos sanguineos y los
gemplares muertos, en depdsitos que no resulten perjudiciales para e medio circundante.
El problema es que no se sefidla especificamente como se debe disponer de dichos
residuos(¢, no seria conveniente imponer a la industria del salmon la instalacion de plantas
de tratamiento de los liquidos de desecho?); no se sefialan medidas preventivas para evitar
gue se produzcan dichos residuos o para que estos no sean nocivos (prohibicion de ciertos
alimentos, disminucion de animales por jaula); ni se fomenta la incorporacion de
tecnologias limpias y de métodos sustentables de produccién (introduccion de tecnologias
para reciclar desechos y de sistemas de remocién de desechos organicos, impulso de
cultivos integrados que permitan una degradacion natural de los desechos, utilizacion de
sistemas cerrados de cultivo, impermeables, que permitan recuperar las aguas

contaminadas, etc.)

En genera, podemos decir, que ninguna medida de proteccién ambiental
sera suficiente mientras no exista una voluntad clara de las autoridades en el sentido de
hacer de la acuicultura una actividad sustentable. Lo anterior sdlo se va a lograr cuando se
acepte que € explosivo crecimiento de la industria acuicola en nuestro pais, especialmente
de laproduccion y exportacion de salman, se ha debido no solo alas ventagjas comparativas
con que Chile cuenta, sino que, principalmente, a que no se han asumido por parte de los
productores los costos ambientales que dicha actividad genera. Es decir, la acuicultura se ha
desarrollado en nuestro pais causando multiples dafios ambientales, sin que a dichas
empresas se les haya imputado este dafio como un costo de produccién.

Buschmann®®! sefidla que es posible calcular los costos ambientales de la
industria acuicola nacional. Para €llo se requiere informacion sobre los costos que tienen
los tratamientos de desecho. Sin embargo, esta informacion no esta disponible en Chile en

razon de lo primario que son los tratamientos de aguas residuales.

131 BUSCHMANN, Algjandro, op. cit. en nota 86, p. 25-26.
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Entonces, ha aplicado valores de paises desarrollados para este fin. En
Suecia, € costo para diminar 1 kg. de nitrogeno (N) de un volumen de agua varia entre
US$ 6,4y US$ 12,8 por kg. y para€el caso del fésforo (P), entre US$ 2,6 y US$ 3,8 por kg.
Considerando estos valores y que el valor de un kg. de trucha oscila entre US$ 3,1 y US$
3,5, los precios para la produccion de un kg. de salmén aumentarian entre 15 a 57%,
dependiendo del contenido de N y P en el dimento suministrado. En este gjercicio solo se
han considerado los costos referidos a la introduccion de esos dos elementos a ambiente,
sin tomar en cuanta otros elementos y efectos propios de la actividad, que anteriormente
sefialamos.

Este costo adicional, llamado costo ambiental, no es asumido por laindustria
acuicola, causando dafio al medio ambiente. De esta forma, la acuicultura afecta su
principal insumo, €l recurso agua, lo que perjudica, ademés, a otras actividades econdmicas
presentesy futuras, y, potencialmente, la salud de las personas.

Por lo tanto, se hace necesario generar una modernizacion en e tipo de
regul aciones arbientales, de manera que estas impongan la empresa acuicola la necesidad
de internalizar los costos ambientales de la actividad, de manera que estas asuman que €l
medio ambiente es un recurso que tiene un valor econémico, y que, por tanto, se deben
adoptar las tecnologias y técnicas necesarias para protegerlo, disminuyendo al maximo los
impactos ambientales.

La sustentacion de un modelo productivo donde se consideren los costos
ambientales puede ser rentable en nuestro pais si las empresas incorporan tecnologias de
cultivo amigables con el medio ambiente. Asi existen varias vias, que podrian ser aplicadas
en Chile, sin aumentar en forma excesiva los costos de produccion: incorporacion de
tecnologia limpia para remover y reciclar desechos solidos y residuos fquidos; uso de
nuevas formas de cultivo que permitan mitigar el impacto en los ecosistemas, como los
sistemas integrados de produccién, la rotacién de éreas de cultivo o los sistemas cerrados de
cultivo; el mejoramiento de las técnicas de alimentacion de los peces y de la cdidad de los
alimentos, promocion del cultivo de especies herbivoras; prohibicién del uso de redes u

otros elementos que causen la mortalidad de |as especies nativas, etc.
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Conclusiones

En los cuatro capitulos de que se compone esta Tesis hemos expuesto
diversos aspectos de la legislacion sobre acuicultura en nuestro pais, centrandonos,
principalmente, en & estudio de las concesiones y autorizaciones de acuicultura, sus
caracteristicas y efectos principaes, € procedimiento para su dorgamiento, y en los
impactos ambientales que esta actividad producey la eficacia de nuestra regulacion juridica
para evitarlos.

Del andlisis de estos temas - que ha incluido una descripcion de las normas
existentes, de los dictdmenes que a respecto ha dictado la Contraloria Genera de la
Republica, y diversas criticas que han ido surgiendo a proposito de esta legislacion — hemos

extraido las siguientes conclusiones generales:

1- El procedimiento que la ley y los reglamentos establecen para €
otorgamiento de concesiones y autorizaciones de acuicultura, es ineficiente y burocrético,
ya que en é participan varias entidades del Estado (Servicio Naciona de Pesca,
Subsecretaria de Pesca, Subsecretaria de Marina, entre otros), produciéndose, muchas
veces, un doble y hasta triple andlisis de un mismo proyecto de acuicultura. Ademés, la
tramitacion de estos procedimientos tiende a la centralizacion, ya que las resoluciones son
tomadas en los érganos superiores de los Ministerios de Economia y de Defensa Nacional,
gue no son organos territorialmente descentralizados, y sin dar facultades decisorias a los
Organos inferiores. Todo lo anterior redunda en un despilfarro de fondos estatales, los
cuales podrian dedicarse a financiamiento de actividades tan necesarias como la
investigacion y lafiscalizacion de los centros de cultivo.

Por lo demés, esta ineficacia estatal en la asignacion de los centros de
cultivo, junto con otras situaciones de caracter econémico, ha impedido, en € Udltimo
tiempo, que la actividad acuicola siga su crecimiento a los niveles que hasta el afio 2000

presentaba, postergando los intereses de estaindustria .
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2- Laindustria acuicola, especialmente la de produccion de salménidos, es
una actividad que genera una serie de impactos en € medio ambiente, los cuales son
multiples y complejos. Una amplia evidenciainternacional asi 1o ha demostrado, y en Chile
ha sido comprobado a través de estudios técnicos realizados en diversas &reas geogréficas.
Pese a la existencia de una normativa en nuestro pais que pretende conservar €l ecosistema
libre de contaminantes producidos por esta industria, nos parece que esta resulta
insuficiente, principalmente desde dos perspectivas: la fiscalizacion de los dafios
ambientales y € aseguramiento de la inocuidad de las técnicas de produccién y cultivo
existentes. Esto se debe a que entre las autoridades y los propios empresarios del rubro, no
existe, en general, la conciencia de que al destruir el medio ambiente se esté acabando con
el principal insumo de la actividad acuicola. Asi, con nuestra actual legislacion, los

acuicultores no estén imputéndose el costo econdmico que significael deterioro ambiental.

3- Frente a esta perspectiva nos parece que nuestra regulacion sobre
acuicultura requiere de una urgente reforma, que permita la eficiente y racional asignacion
de centros de cultivo a nivel nacional. En relacion alo racional, nos parece que €l hecho de
agilizar la tramitacion de los procedimientos no debe significar una explosion en el
otorgamiento de centros de cultivo, sino que se debe propender a una mejor asignacion, que
aumente los niveles de productividad de cada empresa acuicola, y que permita que esta
industria se desarrolle en forma sustentable, evitando la destrucciéon del medio ambiente, y
en consecuencia, lade laactividad misma. Sdlo lainternalizacién de |los costos ambientales
por parte de las empresas, la incorporacion de tecnologias amigables con el ambiente, €
fomento de la investigacion y una adecuada fiscalizacion de los centros de cultivo, podrén

lograr que se cumpla con este objetivo.
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Anexo N°L: Reglamentos vigentes aplicables a la acuicultura.

TIPO DE REGLAMENTO IDENTIFICACION ART.DELALGPA DECRETO
REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ARTICULO 11° D.S.N°96 DE 1996
PARA LA IMPORTACION DE ESPECIES DEMINECON
HIDROBIOLOGICAS
APLICABLES A LA REGLAMENTO DE CERTIFICADOS ARTICULO 11° D.S. EXN° 626 DE
IMPORTACION SANITARIOS Y OTROS EXIGIBLES 2001 DE MINECON
DEESPECIES PARA LA IMPORTACION DE ESPECIES
HIDROBIOLOGICAS HIDROBIOLOGICAS
REGLAMENTO DE INTERNACION DE ) ARTICULO 12° D.S.N°730 DE 1995
ESPECIES DE PRIMERA EXPORTACION DEMINECON
REGLAMENTO DE CONCESIONES Y ARTICULO 76° D.S. N° 290 DE 1993,
AUTORIZACIONES DE ACUICULTURA N° 604 DE 1994 Y
N° 257 DE 2001 DE
MINECON
APLICABLESALAS 3 i
SOLICITUDES DE REGLAMENTO SOBRE LIMITACION DE [ARTICULO 88° D.S. N° 550 DE 1992
CONCESIONES Y AREAS DE LAS CONCESIONES Y DE MINECON
AUTORIZACIONES DE AUTORIZACIONES DE ACUICULTURA
ACUICULTURA
REGLAMENTO DEL REGISTRO [ARTICULO 69° D.S. N° 499 DE 1994
NACIONAL DE ACUICULTURA DEMINECON
REGLAMENTO DE MEDIDAS DE ARTICULO 86° D.S. N° 319 DE 2001
PROTECCION, CONTROL Y DEMINECON
ERRADICACION DE ENFERMEDADES DE
ALTO RIESGO PARA LAS ESPECIES
HIDROBIOLOGICAS
APLICABLES A LA
OPERACION DE
LAS CONCESIONES Y REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LA ARTICULO 87° D.S. N° 320 DE 2001
AUTORIZACIONES ACUICULTURA DEMINECON
DE ACUICULTURA
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO ARTICULO 63° D.S. N° 464 DE 1995
PARA LA ENTREGA DE INFORMACION DEMINECON
DE LAS ACTIVIDADES PESQUERAS Y DE
ACUICULTURA
FIJA AAA EN LA IV REGION ARTICULO 67° D.S. N° 41 DE 1993
DE MIN. DEF. NAC.
FIJA AAA EN LA X REGION ARTICULO 67° D.S. N° 371 DE 1993
DEMIN.DEF.NAC.
FIJA AAA EN LA Il REGION ARTICULO 67° D.S. N° 612 DE 1993
DE MIN. DEF. NAC
FIJAAAAEN LAVIIIY IXREGIONES ARTICULO 67° D.S. N°537 DE 1993
DE MIN. DEF.NAC.
APLICABLESALAS FIJAAAAEN LAV REGION ARTICULO 67° D.S. N° 406 DE 1994
AREAS APROPIADAS DE MIN. DEF. NAC.
PARA EL EJERCICIO DE ) i
LA ACUICULTURA (AAA) FIJAAAAEN LA XII REGION ARTICULO 67° D.S. N° 304 DE 1994
DE MIN. DEF. NAC.
RECTIFICA AAA EN LA XII REGION ARTICULO 67° D.S. N° 100 DE 1995
DE MIN.DEF. NAC
FIJA AAA EN LA XI REGION ARTICULO 67° D.S. N° 359 DE 1994
DE MIN. DEF. NAC.
DECLARA AAAEN LA Il REGION ARTICULO 67° RES. N° 122 DE 1995
DE MIN. DEF. NAC.
DECLARA AAA EN LA VII REGION ARTICULO 67° RES. N°319 DE 1995

DE MIN. DEF. NAC.
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Anexo N° 2: Diagrama de tramitacién de Concesion de Acuicultura.

SOLICITANTE.
Presenta solicitud de concesién
de acuicultura

Solicitaala AUTORIDAD
MARITIMA visacion de planos
y certificado de sobreposicion

NO

Solicitud de Certificadc

v

SERNAPESCA COMUNAL,
PROVINCIAL O REGIONAL

Recibe y revisa antecedentes.

Documentacién de
acuerdo a lo establecido
en el Reglamento

AUTORIDAD MARITIMA
Visa de planos
Emite certificado de

sobreposicién

Ingreso de solicitud a trémite.

v

Sernapesca analiza el cumplimiento
de normativay elabora Informe

DIFROL. < Técnico <
N ) Notlflca.a §0I|C|tante para
y sometimiento a SEIA
Direccion Naciona ce ¢
Pesca.
CONAMA evalla
i antecedentes y resuelve
SUBSECRETARIA DE
PESCA. > y
¢ Sollcngc’i a interesado de
resolucion de CONAMA.
Aprueba
proyecto
tecnico »| SUBSECRETARIA DE
MARINA.
NO 5]

Resolucién Denegatoria

|

Devolucion de antecedentes al

solicitante.
- Copia informativa a Sernapesca.
- Copia informativaa SUBMARINA.

- Publicacion en € Diario Oficial.

Analiza

Resolucién Denegatoria

antecedentes

Resolucidn que otorga concesion
de acuicultura

v

- Notificacion de laresolucién a
solicitante.
- Copia informativa a Sernapesca.
- Copia informativa a SUBPESCA.

v

SOLICITANTE
- Publicacién en el Diario Oficial.
- Pago dela Patente
- Inscripcién en Registro Nacional
de Acuicultura.
- Solicita entrega material.
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Anexo N° 3: Diagrama de tramitacién de Autorizacion de Acuicultura.

SOLICITANTE.
Presenta solicitud de autorizacion
de acuicultura

v

NO

SERNAPESCA COMUNAL,
PROVINCIAL O REGIONAL

Recibe y revisa antecedentes.

Documentacién de
acuerdo a lo establecido
en el Reglamento

Ingreso de solicitud a trémite.

v

Solicitud de Certificado  [€————
DIFROL.

A 4

Sernapesca analiza el cumplimiento

de normativay elaboraInforme || Notificaasolicitante para

Técnico sometimiento a SEIA.
y \ 4
CONAMA evalla

Direccion Nacional de
Pesca. antecedentes y resuelve

v ]

SUBSECRETARIA DE Solicitud a interesado de
PESCA. resolucién de CONAMA.

y

A

Aprueba

NO

Resolucién Denegatoria

!

- Devolucién de antecedentes al
solicitante.
- Copia informativa a Sernapesca.

- Publicacion en el Diario Oficial.

proyecto
S

Resolucion que otorga autorizacion de
acuiculturay aprueba el respectivo Proyecto
Técnico y Cronograma de Actividades

v

- Notificacién de laresolucion al
solicitante.
- Copia informativa a Sernapesca.

v

SOLICITANTE
- Publicacion en el Diario Oficial.
- Pago delapatente.
- Inscripcién en Registro Nacional
de Acuicultura.
- Solicita entrega material.
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Anexo N° 4 Diagrama de tramitacion de Permisos para realizar actividades de acuicultura

en terrenos privados.

NO

NO

SOLICITANTE.

Presenta solicitud

v

Recibe y revisa antecedentes.

SERNAPESCA COMUNAL,
PROVINCIAL O REGIONAL

Documentacion
completa.

Ingreso de solicitud a trémite.

A 4

Elabora Informe Técnico

SERNAPESCA REGIONAL

v

DIRECCION NACIONAL DE PESCA.
DPTO. DE ADMINISTRACION

PESQUERA.

Completa Informe técnico e informa a

Departamento Juridico

v

A

DIRECCION NACIONAL DE PESCA

DEPARTAMENTO JURIDICO.

Emite resolucion

Devolucién de antecedentes
al solicitante
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- Notificacion de laresolucion a
solicitante.
- Copia informativa a Direccién
Regional respectiva.
- Copiainformativa a Dpto. de
Administracion Pesguera
- Copiainformativa a SUBPESCA:

Y

SOLICITANTE
- Inscripcion en Registro Nacional
de Acuicultura.




Anexo N° 5: Formulario de solicitud de concesién de acuicultura y proyecto técnico.

SOLICITUD DE "CONCESION DE ACUICULTURA" Y PROYECTO TECNICO

USO INTERNO SERNAPESCA

NuUmero de ingreso a tramite de la solicitud

RECEPCION (No valida como ingreso) INGRESO A TRAMITE
Fecha Fecha
Hora Hora
Receptor Analista ...
Firma Firma
SENOR
SUBSECRETARIO DE MARINA
PRESENTE
| SOLICITUD
1. IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE
Razon social o apellido paterno Apellido materno | Nombres
RUT | calle [ Ne | ofibepto | Ciudad
Casilla/e-mail | Teléfono Fax | Representante legal RUT
2. TIPO DE SOLICITUD
Mar ] Nueva 1] Especie [__|
Lago ] Modificacion [ ] Area 1
Rio ] Otra [ Especificar .....ccccoovuirrrncnnn.
Otro [] Especificar ......cccoovnvviineinees
Resolucién que modifica NUmero/afio
(Subsecretaria de Pesca)
Decreto o Res. que modifica | NUmero/afio
(Subsecretaria de Marina)
3. ANTECEDENTES DEL SECTOR SOLICITADO
3.1 Ubicacioén
Canal, fiordo, estero, bahia, lago, rio, localidad | Comuna | Region

3.2 Coordenadas geogréficas

Vértice

Latitud S

Longitud W

Distancia a puntos notables [ Demarcacion

A

B

C

D

Punto(s) notable(s)

Denominacion:

3.3 Cartografia en la cual se basan las coordenadas geograficas. (Debe corresponder a las cartas sobre las cuales se definieron las AAA).

Cara SHOANS [
3.4 Area solicitada

3.5 Tipode concesién (Debe presentarse un formulario de solicitud para cada tipo de concesién)
|:| c) Terreno de playa |:|

a) Minima | m|

a) Porcion de agua y fondo |:|

3.6 Profundidad del sector solicitado

I PROYECTO TECNICO

b) Playa

Otras cartas

(En caso de modificacion, este proyecto técnico reemplaza al proyecto original)

1 1.1 Tipo de cultivo

a) Extensivo (sin entrega de alimento) |:|

1.2 Tipo de alimento a) Alga fresca |:| b) Otros |:| Especificar |

2  Especies o grupo de especies

b) Intensivo(con entrega de alimento)

b) Maxima

[ ]

d) Roca |:|

[ m

(Cuando se trate de modificacion, indicar las especies autorizadas y las que serén incorporadas, sefialando con una X segln corresponda)

Nombre comin

Nombre cientifico Autorizadas

A incorporar

Etapa de cultivo
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2.1 Numero de estructuras a instalar cada afio, indicando el nimero y dimensién total acumulado del proyecto.

TIPO DE N° Estructuras ANO TOTAL ACUMULADO
ESTRUCTURA instaladas(*) 1 2 3 4 5 (*) Ne Dimension
Linea m
Balsa m?
Parrén m?
Balsa jaula m?
Otro
Algas (Area) m?
(*) Sélo para modificaciones
(**) a partir del afio 6 y siguientes, se asume que se mantendra lo sefialado para el afio 5. En caso contrario, el afio 6 deberé presentar
un nuevo proyecto técnico
2.2 Ejemplares a ingresar a las estructuras de cultivo en cada afio. Indicar nimero o kilos
Ejemplares ANO
ESPECIES en existencia () 1 2 3 4 5 (**)
(*) Sélo para modificaciones
(**) a partir del afio 6 y siguientes, se asume que se mantendra lo sefialado para el afio 5. En caso contrario, el afio 6 debera presentar
un nuevo proyecto técnico
2.3 Dimensiones de las estructuras de cultivo a utilizar :
I:l Rectangulares Tipo Largo (m) Ancho (m) Alto (m) Diametro (m)
I:l Circulares
I:l Otros (Especificar)
2.4 Cultivo de algas, indicar método, densidad de siembra y tipo de fondo:
Método: a) Directo al sustrato [ | b) Indirecto al sustrato (Especificar) 1 c) Suspendido (Especificar) [ |
d) Estanque I:l e) Otro (Especificar) | |
Utiliza mangas plasticas: Sl |:| NO |:| Densidad de siembra
Tipo de Fondo: a) Duro (Roca) [_] b) Semi-duro (Gravilla, conchuela, rodados) ]
c) Blando (Arena,fango, limo) ] d) Otro (especificar) [ |

Si Ud. marc6 los cuadros con fondo gris, se requiere de un plan de manejo de residuos sélidos, el cual debe ser
presentado al Servicio cuando éste se lo solicite

3. Programa de produccion
Produccién Maxima anual proyectada por especie. Cuando se trate de modificaciones, sefialar la produccién del Gltimo afio.
Especificar nimero de ejemplares o kilos.

ESPECIE Peso promedio| Produccién ANO
de ejemplares Gltimoafio (¥) 1 2 3 4 5(**)

Cantidad maxima de ejemplares que se mantendran en las estructuras de cultivo durante el proyecto (kg):

(*) Sélo para modificaciones

(**) A partir del afio 6 y siguientes, se asume que se mantendra lo sefialado para el afio 5. En caso contrario, el afio 6 debera presentar
un nuevo proyecto técnico

NOTA :

a) Esta solicitud debe presentarse en original y tres copias, adjuntando en cada
ejemplar los antecedentes exigidos en el art. 10° del D.S. N° 290/93 (MINECON),
modificado por el D.S. N° 604/95 (MINECON).

La documentacion legal deberé presentarse en original, sélo en un ejemplar.

b) Silos espacios para registrar la informacién requerida son insuficientes
utilizar una hoja anexa, especificando el item correspondiente. SOLICITANTE O REPRESENTANTE LEGAL

c) Sila solicitud incluye actividades de apoyo, debe considerar un
cronograma de actividades similar al sefialado en el punto 2.1 NOMBRE i
del presente formulario.
FIRMA
d) Para someterse al Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, de
acuerdo a la normativa vigente, se recomienda hacerlo cuando sea FECHA
requerido por la Subsecretaria de Pesca.
D.S.N°257 publicado en el Diario Oficial el 07.07.2001(MINECON)

El 14.12.2001 fue publicado en el Diario Oficial el REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LA ACUICULTURA. D.S. N°320 (MINECON)




Anexo N° 6: Formulario de solicitud de autorizacién de acuicultura y proyecto técnico.

SOLICITUD DE "AUTORIZACION DE ACUICULTURA" Y PROYECTO TECNICO

N° de Solicitud |

USO INTERNO SERNAPESCA
RECEPCION DEVOLUCION INGRESO A TRAMITE
Fecha .. Fecha ., Fecha .
Hora Hora
RECEPIOT oo Analista ..o ANalista oo
Firma ., Firma Firma e
SENOR
SUBSECRETARIO DE PESCA
PRESENTE
| SOLICITUD
1. IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE
Razoén social o apellido paterno Apellido materno | Nombres
RUT [ calle [ Ne | ofpepto | Ciudad
Casilla | Teléfono Fax | Representante legal RUT

2. TIPO DE AUTORIZACION

Rio 1] Especie [ ]
Lago [_] Modificacion [__] Area [
Otro |:| ESPECIficar ........ccoccoevvvrernnnn. Otra |:| ESPECIfiCar .....coccoovvvvereieininians

Resolucién que modifica
(Subsecretaria de Pesca) ]
3. ANTECEDENTES DEL SECTOR SOLICITADO
3.1 Ubicacion

Lago, rio, localidad, etc. Comuna Regién

3.2 Coordenadas geograficas

Vértice Latitud S Longitud W Centros de cultivo que capten agua :
A * Coordenadas de bocatoma en vértice "A"
B * Coordenadas de descarga en vértice "B"
C * Nombre del cuerpo de agua del cual se
D captara y al cual se descargara los efluentes:

Captacion desde :

Descarga a

3.3 Cartografia en la cual se basan las coordenadas geograficas

CatalMne [ ] CatasHOAN® [ 1]
3.4 Area solicitada (S6lo para porciones de agua y fondo)

3.5 Establecimientos situados en lagos y lagunas, indicar superficie de éstos | ha|

3.6 Establec. instalados en tierra que extraigan agua, indicar:  a) Caudal a utilizar | I/g]
b) Caudal minimo del receptor

de las aguas efluentes | I/Sl

143



1.

2.2

2.3

PROYECTO TECNICO

(En caso de modificacién, este proyecto técnico reemplaza al proyecto original)

Especies o grupo de especies
(Cuando se trate de modificacion, indicar las especies autorizadas y las que seran incorporadas, sefialando con una X segun corresponda)

Nombre comuin Nombre cientifico Autorizadas A incorporar Etapa de cultivo

Cronograma de actividades
NUmero de estructuras técnicas a instalar cada afio, indicando el nimero y dimension total acumulado del proyecto.

TIPO DE Estructuras ANO TOTAL
ESTRUCTURA instaladas(*) 1 2 3 4 5 N° Dimension

Estanque/pileta m

N

Incubadora

3

™

Balsa jaula m

Otro (Especificar)

(*) Solo para modificaciones

Dimensiones de las estructuras de cultivo a utilizar :

|:| Rectangulares Tipo Largo (m) Ancho (m) Alto (m) Diametro (m)

|:| Circulares
|:| Otros (Especificar)

Centro instalado en tierra : indicar el tipo y caracteristicas de los sistemas que se utilizaran para el tratamiento de aguas efluentes

a) Decantador |:| (Adjuntar memoria explicativa que demuestre el funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas efluentes)
2.3.1 Tipo:
b) Filtro I:l (Adjuntar ficha técnica que considere a lo menos: tipo de filtro y dimensiones)

Programa de produccion
Produccién anual proyectada por especie. Cuando se trate de modificaciones, sefialar la produccién del dltimo afio.
Especificar nimero de ejemplares o kilos.

ESPECIE Peso promedio Produccién ANO
de ejemplares Gltimo  afio (*) 1 2 3 4 5

(*) Sélo para modificaciones

NOTA :

a) Esta solicitud debe presentarse en original y tres copias, adjuntando en cada ejemplar
los antecedentes exigidos en el art. 10°, letra c), del D.S. N° 290/93 (MINECON),
modificado por el D.S. N° 604/95 (MINECON). SOLICITANTE O REPRESENTANTE LEGAL

La documentacion restante debera presentarse en original, s6lo en un ejemplar.

b) Silos espacios para registrar la informacion requerida son insuficientes NOMBRE it
utilizar una hoja anexa, especificando el item correspondiente.

c) Para someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, de
acuerdo a la normativa vigente, se recomienda hacerlo cuando sea FECHA i

requerido por la Subsecretaria de Pesca.
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Anexo N°7: Formulario de solicitud de permiso para desarrollar actividades de acuicultura en terreno
privado y proyecto técnico.

MINISTERIO DE ECONOMIA
FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SERVICIO NACIONAL DE PESCA

PROYECTO TECNICO DE CENTRO DE CULTIVO UBICADO EN
TERRENOS DE PROPIEDAD PRIVADA QUE NO REQUIEREN
CONCESION NI AUTORIZACION DE ACUICULTURA
SENOR
DIRECTOR NACIONAL DE PESCA
PRESENTE

Solicito a Ud., la aprobacién del siguiente proyecto técnico para operar un establecimiento y
desarrollar acitividades de cultivo de acuerdo al articulo N° 46° del D.S. N° 290/93 y sus modificaciones

1. IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

Nombre del solicitante R.U.T.
Domicilio Ciudad
Casilla Teléfono Fax Representante legal R.U.T.

2. ANTECEDENTES DEL SECTOR

2.1. Ubicacion
Localidad | Comuna | |Provincia | |Regién |
2.2. Coordenadas Geograficas 2.3. Plano en el cual se basan las coordenadas geogréficas
a
Coordenada Latitud Longitud Carta SHOA N |
Bocatoma "A"
a
Descarga "B" Carta IGM N |
Pto. medio "C"

2.4. Abastecimiento y Descarga de Agua, indicar con "x" lo que corresponda:

Captacion Efluente

I:I I:I I:I I:I I:I Establecimientos situados en lagunas,
Vertiente Agua de Mar Otro Terrenos propios Mar tranques, etc., indicar superficie de éste: :

Caudal utilizado (I/s) | | Caudal medio de la fuente de

3. ASPECTOS TECNICOS

3.1. Especies a cultivar

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO ETAPA DE CULTIVO PROCEDENCIA

3.2. Numero de estructuras técnicas a incorporar al centro anualmente, indicando el nimero total instaladas finalizado el proyecto
y la dimensién total de ellas

TIPO DE ANO TOTAL
ESTRUCTURA 1 2 3 4 5 N° Dimensién
Bandeja (m3)
Piscina (m3)
Estanque (m3)
Pileta (m3)

Otro (especificar)




3.3. Numero de ejemplares a incorporar a las actividades de cultivo anualmente

ESPECIE Estado de ANO
Desarrollo 1 3 4 5
3.4. Produccién Anual proyectada por especie (Kg)
ESPECIE Estado de Peso promedio ANO
Desarrollo de los indv.(gr) 2 3 4 5
TOTAL

3.5. Centros productores de ovas, semillas o juveniles, indicar técnicas y tratamientos utilizados para el desove de reproductores

3.6. Indicar:

a) Los procedimientos y productos quimicos o farmacos de uso habitual, en etapas de cuarentena o enfermedades,
sefialando principio activo, concentracion y frecuencia.
b) Indicar el tipo de alimento que se proporcionard, su procedencia y tasa de consumo.

3.7. Sistema de tratamiento de las aguas utilizadas en el establecimiento, tanto al ingreso como en la descarga de estas (Indicar
técnicas, dimensiones y productos quimicos utilizados cuando corresponda).

Nota: Si se necesita hoja adicional para completar
alguna informacion, utilice hoja anexa e identifique
bien a que punto del formulario se refiere.

DATOS DEL SOLICITANTE O REPRESENTANTE LEGAL

NOMBRE:
FIRMA:
FECHA:
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Anexo N°8: Tipologia de los impactos ambientales en la actividad acuicola.

TIPODEIMPACTO

EFECTO

CAUSAS

Fisico
QuiMICO
BIOLOGICO

-EUTROFICACION DE COLUMNAS

DE AGUA

- MODIFICACION DE LA PRODUCTIVIDAD

PRIMARIAY EN EL ZOOPLANCTON

- CAMBIOS EN SEDIMENTOS Y
COMUNIDADES DE FONDO

Emision de nutrientes, como son el fosforo (P)
y el nitrégeno (N), los cuales son vertidos al
ambiente via alimento para los peces que no
esdigeridoy por las fecas. Lo anterior tiene
impactos en la productividad primaria y cambia
la composicion de sedimentos en los fondos.

- TRANSMICION DE ENFERMEDADES

ALAFAUNASILVESTRE Y

POTENCIALMENTE AL SER HUMANO

Se produce portres vias:
- escapes de salmonideos de sus jaulas, lo que
produce meszaclas conespecies nativas;
- uso de antibiéticos en los cantros de cultivo; y
-introduccion de especies exéticas importadas.

ESTETICOS

- CAMBIOS PAISAJISTICOS EN ZONAS

MARINAS Y LAGOS

El auge de la industria acuicola ha significado
la ocupacion de importantes zonas costeras con
balsas jaula para el cultivo de salmonideos, que
han tendido a disminuir el atractivo del entorno.

La faena productiva de esta industria implica el
tréfico de camiones, muerte de especies nativas,
residuos de agua sangre, instalaciones estética-
mente inapropiadas, cambio en la transparencia
de las aguas, todo lo cual es abiertamente una
desvalorizacion estética del paisaje.
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