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A : Director Instituto de Ciencias Juridicas

MOTIVO: Informe Memoria de

Grado Sr. Juan Omar Cofre:

En mi calidad de profesor patrocinante informo la Memoria para
optar al grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales de don Héctor
Enrique Avendafio Uribe, titulada "Nocién de Entidades Religiosas a la
luz de la Carta Fundamental y la Ley 19.638".

Abordar la tematica de esta Memoria de grado no es un tema facil,
pues, como bien lo destaca su autor, la unién entre lo religioso y lo juridico
es un asunto metodolégico insoslayable para la misma. Que obliga a
enfrentar el objeto del estudio, esto es, la nocion de Entidades Religiosas,
desde una perspectiva bastante singular, que muchas veces va mas alla
de lo meramente juridico. De ahi lo meritorio de su elaboracién que
pretende lograr un adecuado equilibrio entre Religién y Derecho, todo lo
cual circunscrito a lo que es un Estado constitucional y democrético.

El ordenamiento juridico nacional no es del todo clarificador en el
problema que se analiza, ya que el marco regulatorio, tanto constitucional
como legal (e incluso infralegal), dan pocas luces al respecto. Asi, por
ejemplo, los términos utilizados por la ley al referirse a las denominadas
"entidades religiosas”, abren un amplio camino de analisis,
particularmente en la esfera de aplicabilidad real del mismo. Hecho que es
nuevo, pues hasta el afio 1999 el Unico parametro de juridicidad adaptable
era la Constitucion. En efecto, como destaca con acierto el tesista, «se
esta frente a una legislacion que, al igual que el texto constitucional, hace



referencia a los términos iglesias, confesiones e instituciones religiosas y
gue la ley especial denomina genéricamente como "entidades religiosas”,
pero ahora circunscribiendo estos términos dentro de una definicion de
caracter legal, seflalando que son "entidades integradas por personas
naturales que profesan una misma fe"».

Es importante ademas resaltar del trabajo, la escasez que existe en
Chile en el desarrollo doctrinario y jurisprudencial en torno a esta materia.
Lo que, por lo demas, es un sintoma general en el ambito juridico
nacional. Circunstancia no menor, por cuanto restringe sin lugar a dudas
las fuentes de la investigacion; razon por la cual, agotada las instancias
internas, se ha recurrido acertadamente -aunque no con la profundidad
gue amerita esta clase de estudios- a la doctrina comparada.

El trabajo, ademas de su parte introductoria, consta de dos partes y

cada una de ellas, a su vez, comprende diversos capitulos.

Es destacable el contexto del estudio trazado, donde es faclil
distinguir, por via de interrogantes, las tesis a desarrollar, las cuales se
verifican en el transcurso del trabajo y se plantean unos claros objetivos
gue se constatan en las conclusiones, ya sea las que vierte al final de
cada capitulo, como en la conclusion general.

Asi, por ejemplo, se incursiona previa y someramente en el tema del
fendmeno religioso en su manifestacion asociativa, esto es, «la
experiencia religiosa que se desarrolla en un grupo de personas quienes
se unen comunitariamente con el fin especifico de dicha experiencia».
Asimismo, el analisis involucra el ambito interno de la "entidades
religiosas", con el proposito de abordar la nocién que sobre esta cuestion
configura la normativa legal en vigor. Aclarando previamente el autor
algunos asuntos metodoldgicos. Por una parte, como se indica, «se tratara
de hacer una referencia permanente al Derecho, revisando de forma
previa las eventuales consecuencias juridicas que se pudieran suscitar a
medida que se avanza en la investigacion. Por otro lado, tampoco se
revisaran las consecuencias legales (en cuanto a su administracion,



exenciones tributarias, ereccion de templos, etcétera) que resultan de la
concesion de personalidad juridica religiosa, y que el ordenamiento otorga
a aquellos grupos que solicitan dicho reconocimiento en virtud de la Ley
19.638. Investigacion que significa de alguna manera una toma de
posicién en cuanto a lo que se pretende indagar. Es decir, a partir de un
esclarecimiento de lo que la ley y la doctrina entienden por entidad
religiosa y a que realidades se les asigna con tal término, se hara el
consecuente estudio del status juridico de éstas y sus consecuencias para
la vida del Derecho».

Destacable, igualmente, son las conclusiones a que se llego.
Especificamente, como algo se ha adelantado, por su coherencia con el
contexto propio del desarrollo del mismo trabajo. Donde hay que poner de
relieve las siguientes palabras de su autor: « A partir de lo sefialado en el
presente trabajo, se ha de reconocer, primeramente, que el fenémeno
religioso en general y el asociativo en especial resultan ser complejos y
equivocos en cuanto al entendimiento propio de ellos. Sin embargo, la
complejidad del fenbmeno no ha de ser un impedimento al momento de
delimitar ciertas nociones en torno a él, sobre todo en cuanto a la delicada
labor de esclarecer que organizaciones se configurarian dentro de los
pardmetros religiosos abordados anteriormente. En el caso particular de
Chile ya analizado, se desprende gue la Constitucién configura una nocién
amplia de entidad religiosa, al enumerarse en ella ciertos entes religiosos.
Y que, a su vez, la ley 10538 al consagrar una definicion legal de la
misma, no acierta con precision en cuanto a su cometido de delimitacion
gramatical. Esto -unido a lo que se sefalard sobre el articulo 11 de la
misma ley- hace que en los hechos no se vislumbre con claridad la
posibilidad de un control previo por parte de la Administraciéon Estado
sobre dichas entidades». Proponiendo, a la vez, novedosas soluciones en
este complejo asunto, tanto administrativas como legislativas.

La bibliografia utilizada -con la salvedad antes mencionada- es
adecuada a la naturaleza de la investigacion realizada.



Por todo lo dicho, a juicio del profesor que suscribe, el trabajo de
don Héctor Avendafio cumple a cabalidad los méritos para ser calificado
de un modo sobresaliente, y, sin duda, sera un aporte en este ambito del
Derecho. Por ende se aprueba la presente Memoria de Grado y se
califica con nota 6.5 (seis punto cinco).

Le saluda atentamente,
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En Valdivia, a 20 de diciembre de 2002.
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Contexto de estudio:

El fenémeno religioso, al igual que el fendmeno de la organizacidn juridica,
resultan ser aspectos de larga data en la historia de la Humanidad. En efecto, no
se puede desconocer que ambos aparecen desde las edades mas tempranas del
ser humano y mas aun, las normas juridicas nacen primeramente con el objetivo
de ordenar y regular el oficio religioso, siendo éstas inicialmente concebidas como
mandatos expresos de la autoridad divina. Por otro lado, las normas religiosas
ordenaban socialmente la comunidad, fijando las conductas permitidas vy
prohibidas, las penas, etcétera, constituyendo los primeros cuerpos legales

conocidos.

Esta unién entre lo juridico y lo religioso, a medida que la historia de la
Humanidad avanza, va debilitandose paulatinamente hasta llegar a una separacion

mas 0 menos completa en la actualidad.

Sin embargo, el fendmeno religioso, como fenémeno humano y de
organizacion social, sigue interesando a la Ciencia Juridica hasta el dia de hoy.
Interés que se manifiesta, por citar algunos ejemplos, en la esfera de la
denominada libertad religiosa y de conciencia, garantias que han consagrado

practicamente todas las legislaciones de Occidente.



Asi también se refleja este interés en el reconocimiento y control que los
Estados hacen de las denominadas organizaciones religiosas, cuyas normas se
ordenan en el Derecho Comparado bajo la disciplina denominada Derecho

Eclesiastico.

En Chile, hasta hace poco, el texto exclusivo y fundamental en cuanto a
materia religiosa, se encontraba en nuestra Constitucion Politica, en su articulo 19
numero 6°, en el cual se consagra el principio de libertad de conciencia, libre
manifestacion de todas las creencias y el ejercicio de todos los cultos. Esta
garantia constitucional, se hace extensiva no sélo a las personas naturales, sino
también a las iglesias, confesiones e instituciones religiosas, haciendo el texto esta
enumeracion sin entrar en una definicion propia de lo que se entiende por cada

uno de estos términos.

Esta situacion de cierta amplitud desde el punto de vista conceptual, se ve
modificada por la ley nimero 19.638, del 1° de Octubre de 1999, Sobre /a
Constitucion Juridica de las Iglesias y Organizaciones Religiosas. Particularmente
relevantes dentro del tema de estudio, son los articulos 4° y 5° de esta ley, que

definen legalmente los grupos que son objeto de su regulacion.

En efecto, el articulo 4° sefiala:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por iglesias,
confesfones o instituciones religiosas a las entidades integradas por

personas naturales que profesen la misma fe.



El articulo siguiente define “entidad religiosa”:

Articulo 5. Cada vez que esta ley emplea el término “entidad
religiosa”, se entenderd que se refiere a las iglesias, confesiones e

instituciones religiosas de cualquier culto.

Del tenor literal de las normas transcritas, se desprende que, se esta frente
a una legislacion que, al igual que el texto constitucional, hace referencia a los
términos /glesias, confesiones e instituciones religiosas —y que la ley especial
denomina genéricamente como ‘“entidades religiosas”-, pero ahora
circunscribiendo estos términos dentro de una definicion de caracter legal,
sefialando que son “entidades integradas por personas naturales que profesan una

misma fe”.

A la luz de lo anterior, el primer interrogante que surge es el siguiente:
éresultan precisos los términos utilizados por la ley en su articulo 4° para referirse
a las denominadas “entidades religiosas”? La respuesta que se logre entregar,
resultara de capital importancia para esta indagacion, puesto que, una definicion
dentro del cuerpo de una ley sefala los ambitos conceptuales en los que se
desenvolvera normativamente dicho texto legal estableciendo los fenémenos que
pretende reglar éste cuerpo, pero finalmente, las consecuencias mismas de tal
regulacion tendran su resonancia efectiva en la realidad y no en un ambito
conceptual-linglistico. Por tanto la definicién en cuestidn, necesariamente ha de
hacer referencia a dicha realidad, bajo el riesgo que, al no seguir ésta premisa,
podria parcializarse en relaciéon a esta Ultima en un caso, o extralimitarse en otro.

En consecuencia, ciertos errores linglisticos como pudieran ser la imprecision o



vaguedad de los términos utilizados en ésta u otra definicion llevarian, por un lado,
a abarcar situaciones diversas a las que la ley pretende normar (extralimitacion
legal) o, por otro lado, excluir manifestaciones que la ley en principio ha tenido

como objetivo regular (restriccion legal).

Ahora bien, para realizar un cotejo en esta materia entre los términos
legales y conceptuales que estan en juego, se tendra que salir de los limites
estrictamente juridicos y hacer mencion a disciplinas que en esta materia
resultardn complementarias, con el fin de revisar los avances, hipdtesis y teorias
que se han elaborado al respecto, permitiendo de esa forma una guia mas clara

para abordar el objeto juridicamente regulado.

La segunda pregunta se encuentra estrechamente relacionada con la
primera cuestion y tiene que ver con la extensién misma de la definicion: dguedan
comprendidas dentro de esta enumeracion de entidades del articulo 59 (que estan
unidas a la definicion del articulo anterior) todas las manifestaciones de
organizacion religiosa amparadas en la Constitucion? El problema surgiria al
resultar negativa dicha respuesta. En ese caso, si se concluyera que la ley 19.638
es, en alguna medida, restrictiva en cuanto a éstos términos en relacion al texto
constitucional, se debiera colegir que la concesion de la denominada personalidad
juridica religiosa, no abarca en si a todas las manifestaciones asociativas religiosas
que son comprendidas por el texto de la Constitucion. Se estaria frente a un texto
legal que adoleceria del vicio de inconstitucionalidad, en virtud de la garantia
comprendida por el articulo 19 N° 2, el derecho de igualdad ante la ley, con todas

las implicancias que esto conlleva.



En definitiva, y a partir de estos interrogantes, se pretende en este trabajo
indagar los elementos basicos y propios de una definicion de entidad religiosa, por
medio de la ayuda de las ciencias que se pueden considerar auxiliares o
complementarias en esta materia al Derecho, con el fin de extraer en ellas los
elementos que resulten determinantes para conceptualizar las entidades religiosas
y llegar asi a una definicién de las mismas. Una vez culminada esta primera etapa,
se pretende cotejar dichos resultados con los elementos existentes en los articulos
40 y 50 de la Ley 19.638, a fin de examinar la exactitud de la propia definicion
legal, asi como esclarecer las dudas referidas a las eventuales limitaciones que

pudiera contener ésta definicidén con el texto constitucional.

Se tratara de revisar, pues, cuales son los motivos (vaguedad, imprecision
etc.) que afectan a esta definicion y revisar las eventuales alternativas de solucién.
Las que dependeran de la intensidad misma de las imprecisiones, tomando el
camino de una interpretacidon jurisprudencial adecuada, o en un caso mas

extremo, proponiendo la franca modificacién legislativa del texto.

Finalmente, se tratard de dar un rapido sondeo de la doctrina y legislacion
comparadas, a fin de revisar la forma que han afrontado esta problematica, sus
eventuales vias de solucion, elaboraciones doctrinarias, etcétera, teniendo en
cuenta la escasez de desarrollo doctrinario y jurisprudencial en torno a esta
materia en nuestro pais. Lo que, por lo demas, es un sintoma general en el ambito

juridico nacional.



En cuanto al contexto del estudio, serd necesario previamente respetar

algunos limites que permitiran acotar el ambito investigativo.

En primer lugar, si bien se debera incursionar previa y someramente en el
tema del fendmeno religioso individual, interesa sobre todo el fendmeno religioso
asociativo. Interesa en efecto, la experiencia religiosa que se desarrolla en un
grupo de personas quienes se unen comunitariamente con este fin especifico. Sin
perjuicio de esto, se reitera que necesariamente se hara ciertas referencias, tanto
juridicas como de otras disciplinas, al fendomeno religioso en general, en cuanto

sustrato del objeto de estudio de la presente investigacion.

Un segundo deslinde, involucra el ambito interno de las entidades religiosas.
Dentro de este campo, se llevara a cabo un analisis conceptual que la ley, la
doctrina y las ciencias auxiliares hacen sobre el concepto de entidad religiosa. Con
ello, se correria el riesgo de hacer un trabajo propiamente socioldgico o
antropoldgico, que poco tuviera que ver con la Ciencia Juridica. A fin de evitar esta
contingencia, se tratara de hacer una referencia permanente al Derecho, revisando
de forma previa las eventuales consecuencias juridicas que se pudieran suscitar a

medida que se avanza en la investigacion.

Por otro lado, tampoco se revisaran las consecuencias legales (en cuanto a
su administracion, exenciones tributarias, ereccién de templos, etcétera) que
resultan de la concesion de personalidad juridica religiosa, y que el ordenamiento
otorga a aquellos grupos que solicitan dicho reconocimiento en virtud de la Ley

19.638. Investigacion que significa de alguna manera una toma de posicion en



cuanto a lo que se pretende indagar. Es decir, a partir de un esclarecimiento de lo
que la ley y la doctrina entienden por entidad religiosa y a que realidades se les
asigna con tal término, se hara el consecuente estudio del status juridico de éstas
y sus consecuencias para la vida del Derecho. Resultando por tanto, a criterio de

este trabajo, de un segundo momentum investigativo y metodoldgico.

Esta Ultima aseveracion es sin duda arriesgada. Por cuanto en Derecho los
fendomenos e instituciones no se manifiestan siempre de un modo depurado, sino
que, mas bien, implican un conjunto de manifestaciones donde se expresan
situaciones socioldgicas, culturales, morales y, por supuesto, juridicas. Muchas
etapas del mismo no se desenvuelven en forma clara y cronoldgica, si no mas bien

de un modo poco delimitado y simultaneo.

Un tercer y ultimo limite que se ha tratado de respetar, y que se podria
incluir dentro de la consideracién anterior, tiene que ver con la larga discusion que
la doctrina ha tenido en relacion a la calidad que las entidades religiosas tienen en
cuanto personas juridicas de Derecho Publico, y sobre todo del status juridico de la
Iglesia Catolica Romana. Dicha discusion, ha sido tal vez el Unico tema debatido
con cierta fuerza dentro de lo que se podria denominar como nuestro sistema de

Derecho Eclesiastico. Sin embargo, no se entrara en dicha discusion.

Siguiendo los canones tradicionales de la epistemologia, el método que se

ha de elegir debera estar adecuado al objeto que se pretende investigar.
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En este sentido, se distingue en este estudio el objeto material del objeto
formal. En cuanto al objeto material, se debe sefialar que hace referencia al
fendmeno religioso asociativo, en tanto concebido como entidad religiosa haciendo
referencia a la nocidn que se transparenta de los cuerpos normativos chilenos. En
cuanto a su objeto formal, éste comprendera la definicion de entidad religiosa

contemplada en el ordenamiento juridico chileno.

¢Como se puede alcanzar el conocimiento de este objeto formal y material?
La respuesta es mediante un método deductivo. Es decir, se partira de
aseveraciones generales del tema, dadas por el Derecho y las ciencias auxiliares,

para asi llegar a la definicién concreta dada por la Ley.

Se dividira el presente trabajo en dos partes. La primera parte abarcara las
disquisiciones generales sobre el tema, tocando mas bien ambitos extrajuridicos.

La segunda seccidn, se situara propiamente dentro de la perspectiva juridica.

Respecto a la primera parte. En el primer capitulo, se revisara el fendmeno
religioso en su perspectiva amplia, revisando algunas teorias del mismo que
permitirdn extraer de ellas ciertos elementos definitorios y particulares, tomando
en cuenta los descubrimientos que las ciencias de la religion, la teologia y la
sociologia han hecho sobre el tema. Se vera también someramente la proteccion

general que actualmente se hace del fendmeno en cuestion.

En el segundo capitulo, se entrara en la perspectiva del fendmeno religioso

como fenémeno asociativo. Es decir, a partir del hecho religioso, se pasara a la

11



experiencia religiosa comunitaria que juridicamente se articula en el tema de las
entidades religiosas. Se analizaran los aportes que las ciencias sociales han hecho

respecto del tema y el contenido con que estas ciencias dan a este término.

En la segunda parte del trabajo se incursionard en los temas juridicos
propiamente tales, como ya se habia senalado. Es asi, como en el capitulo primero
de ésta parte se revisaran, tanto el papel de proteccién que entrega nuestra actual
Constitucion a las entidades religiosas, como los elementos aportados por ésta al

concepto general de entidades religiosas en el ordenamiento positivo nacional.

En cuanto a la Ley 19.638, sera revisada en el capitulo segundo del trabajo.
Principalmente se tratara de descubrir la génesis legislativa de la definicion
sefialada en su articulo 49, el contenido y limites de la misma. Igualmente, en
este capitulo y en forma transversal al mismo, se tratara de contrastar esta

definicion con los elementos extraidos de los capitulos anteriores.

Finalmente en el u/itimo capitulo, se veran los aportes dados por la doctrina

comparada sobre el tema objeto de este estudio.
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SECCION PRIMERA

Capitulo I

La Realidad del fendmeno religioso

Introduccion

Antes de revisar el concepto de entidades religiosas, resulta necesario
determinar qué es el fendmeno religioso, el cual en definitiva constituye su

basamento.

Para ello se abordaran las principales teorias que buscan explicar el hecho
religioso como tal. La investigacion comenzard con lo que la sociologia, la
antropologia y las ciencias religiosas han planteado como bases para entender a

este fendmeno.

En una segunda parte se revisara brevemente la proteccién general del
fenomeno religioso, articulado en la Ciencia Juridica a través del principio de la
libertad religiosa. Con esta finalidad, se abordaran primeramente las distinciones
que hace la doctrina comparada, que distingue libertad de pensamiento, libertad
de conciencia y libertad religiosa, para posteriormente ver brevemente la
proteccion de las manifestaciones religiosas individuales, dentro del sistema

juridico positivo nacional.
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1. La investigacion del fendmeno religioso

Durante mucho tiempo y en especial en la época de la Edad Media, la
investigacion del fendmeno religioso se situaba dentro de los ambitos de la

Teologia y la Filosoffa.

Este fendmeno, se concebia profundamente unido a la experiencia de Dios,

y por tanto, en relacion directa con la fe cristiana.?

Como ha sucedido con otros disciplinas del saber humano, a fines del siglo
XIX y durante todo el siglo XX, el estudio del fenédmeno religioso deja de ser un
ambito de la especulacion filosdfica y teoldgica, pasando a ser objeto de las
denominadas ciencias sociales, transformandose éste en materia de la historia, la
sociologia y de la antropologia, y asumiendo para su estudio los métodos y

herramientas de éstas disciplinas.

Durante el dltimo siglo han sido innumerables los estudios que se han
realizado sobre el fendmeno en cuestidon. A continuacion se veran tres autores de
los cuales han emergido las escuelas mas influyentes sobre éste tema. Se
revisaran en este capitulo las tesis sostenidas por Emile Durkheim, Rudolf Otto y

Mircea Eliade.

! En especial en la disciplina de la Teodicea. Esta rama filosofica, profundamente emparentada con la
Metafisica, pretende investigar la posibilidad de llegar por medios racionales a la certeza de la existencia de
Dios. Se ve como la mayoria de los filosofos medievales buscan y hace suya esta especulacion.

2 Justamente, uno de los grandes debates de la edad media fue la posibilidad de llegar a Dios por la tnica via
de la razén, homologando al hecho religioso como revelacion natural. vid. SAN AGUSTIN, “De la
Verdadera Religion”, sobre todo los capitulos 1-3 y 5. en SAN AGUSTIN, Obras, Tomo IV, BAC, Madrid
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1.1 Emile Durkheim

Una de las primeras aproximaciones cientificas al analisis del fendmeno
religioso se encuentra en los estudios realizados por el socidlogo francés Emile

Durkheim.

En su tratado intitulado Las Formas Elementales de la Vida Religiosa,
escrito en al afio 1912, aporta una primera aproximacion a los elementos que

componen la estructura del hecho religioso.

Su estudio lo realiza en aborigenes australianos, quienes poseian
estructuras basicas, de poca evolucién, por lo que eran los mas cercanos a las
formas mas elementales de manifestaciones religiosas. A partir de estas
estructuras, pretende el autor indagar el nacimiento de la religion misma como
producto propio de la sociedad y de paso revisar los elementos mas basicos del

fendmeno religioso.

Sefiala como punto de partida de su investigacién, la presencia del sentido
de lo sobrenatural (/e surnaturel); este consiste en la experiencia comun de los
individuos, quienes perciben algo que estd mas alld del entendimiento. Lo

sobrenatural es entendido entonces en una dimension amplia: es todo aquello que

(1948). También JUAN DUNS ESCOTO, en su Prologo al Comentario de las Sentencias, extractado por
CANALS VIDAL, Textos de los Grandes Filosofos, Herder, Barcelona (1976).

3 DURKHEIM, EMILE. Les formes Elementaires de la Vie Religieuse, primera edicion de 1912, 14* edicion,
Presses Universitaires de France, Paris (1960). En especial su capitulo primero, « Definition du phenomene
religeux et de la Religion ».
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es incognoscible, incomprensible o inabarcable®. Ahora bien, este sentido de
misterio es un comdn denominador entre todos los tipos de manifestaciones

religiosas y que a su vez lo hace distintivo de otros tipos de reflexion humana.

Para Durkheim, la religion sigue siendo una suerte de especulacion al igual
como lo es la reflexion racional, pero en la religion la actividad especulativa se
orientara a todo lo que la ciencia y mas aun, el pensamiento en sentido amplio, no

han podido abarcar o que ha desechado.

Por otro lado, Durkheim reconoce que el concepto de surnaturel es
altamente dindmico, dado que, las actuales ciencias positivas han y siguen
encontrando respuestas cada vez mas acabadas a fendmenos que hasta hace poco
eran incomprensibles, explicando en términos ldgicos y cientificos lo que antes se
tenia por misterioso, o incognoscible. Asi por ejemplo, el orden mismo del cosmos
o los movimientos de la naturaleza que, para el hombre antiguo eran producto de
desconocidas fuerzas superiores, hoy en dia son explicados por la ciencia
dejandolos desvestidos del halo religioso que anteriormente los cubria. Ahora bien,
a pesar de estos avances, el sentido de lo religioso en el hombre no ha decaido: se
mantiene incélume; por lo que éste sentimiento ha estar determinado no solo por

lo sobrenatural, sino también por otros elementos que concurren junto a él.

Una segunda idea aproximativa que revisa éste autor, consiste en explicar

al fenémeno religioso mediante la presencia de /a divinidad >. Citando a Réville

*1d, p. 33. Haciendo referencia a SPENCER, sefiala a la religion de alguna manera como opuesta a los
dogmas, puesto que éstos ultimos buscan dar explicacion sistémica al misterio que para la religion es
impenetrable.

>1d., p. 40.
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sefiala que “la religidén es la determinacion de la vida humana por el sentimiento
de unidn entre el espiritu humano y el espiritu divino, donde se reconoce por parte
del hombre que la dominacién sobre el mundo y sobre la vida misma es de aquel a
quien se siente unido™. Es decir, la divinidad es una entidad que se vincula con el
ser humano en una relacion de superioridad. El ser humano se siente en una
relacion vertical, asumiendo que el entorno que lo rodea y su propia existencia
dependen absolutamente de dicho ser divino. Se reparara, sin embargo, por el
mismo autor que este aspecto no es comun a todas las manifestaciones religiosas.
Sefiala Durkheim que, grandes creencias como son el budismo y el animismo

carecen de este sentido de la divinidad.

Por tanto, ante la debilidad de los argumentos psicoldgicos o internos para
definir a la religién, Durkheim sostiene como elemento definitorio de la misma a la
presencia del contro/ social indagando como ya se dijo, en las denominadas
sociedades primitivas o arcaicas, en las que este autor buscard el nicho del
nacimiento socioldgico de lo sagrado y de la religion elemental, ya que en estas
sociedades primitivas se explicitan mas claramente las manifestaciones de tipo

religioso en su estado mas puro.

A partir de las observaciones a estas sociedades, Durkheim concluye que el
fendmeno religioso se presenta basicamente como wn conjunto de fuerzas creadas
por la sociedad, un producto de la conciencia colectiva, es decir, el conjunto de

creencias, sentimientos comunes, existentes entre los miembros de una sociedad.

6 Ibid.
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Es por tanto, la accidon colectiva del clan la que suscita la sensacion de
poder, de fuerza misteriosa, de lo sagrado. Esta potencia sagrada, manifestacion
de la sociedad como conjunto, se traspasara, en un segundo momento, al Tétem’,
que es el cuerpo visible de lo divino. Se ve, de esta manera, como el clan es quien

da origen a lo sagrado y como estatuye a la religion misma como sistema.

El sentido de lo religioso es, en suma, para la escuela durkheimiana, una
categoria fundamental de la conciencia colectiva. Lo religioso aparece como un
producto de la sociedad misma, que se convierte en medio para el mantenimiento
y prosecucion de ella. El fendomeno religioso se vincula entonces a la vida social,
pasando a ser un sistema solidario de creencias sagradas que unen a la

comunidad misma.

1.2 Rudolf Otto

Rudolf Otto, aleman, tedlogo e historiador de las religiones, es el principal

exponente de la escuela de Marburgo.

Este autor parte desde un perspectiva psicoldgica y fenomenoldgica de la
religion, buscando describir la estructura de las reacciones humanas ante la

experiencia de lo sagrado o también denominado /o santo.?

7 Recuérdese nuevamente que DURKHEIM realiza sus estudios a partir de las creencias y practicas de las
tribus nomadas de Australia. La referencia al Totem, es la referencia en estas sociedades al espacio y al
tiempo sagrado, conceptos que se explicaran cuando se revise las aportaciones de MIRCEA ELIADE.

8 La obra de Otto sobre fenomenologia de la religion es vasta, se toma para la esta sucinta exposicion OTTO,
RUDOLEF. Das Hilige, primera edicion de 1917. The Idea Of Holly, Tr. por John Harvey, primera edicion en
inglés 1923, Pelican Books, London (1959).
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Otto parte sefialando la existencia de un sentimiento profundo e irreductible
dentro de ser humano, que denomina "Misterium'. Este es un poder o cualidad
que esta mas alla del sujeto, y que trasciende la experiencia de cualquier ser
humano individual. Por otro lado, resulta una experiencia que se siente ajena a los
propios sentimientos del individuo, es algo totalmente distinto a la persona que lo
vivencia, es algo “completamente otro”. No es producto de su propia conciencia,
sino el objeto de su experiencia religiosa®. Este sentimiento, segiin Otto, ha tenido
diversas denominaciones dentro de las manifestaciones religiosas de la Historia. El

lo denomina genéricamente como lo numinoso (sanctus).™

La experiencia religiosa (o numinoso) esta ligada un estado de animo
intenso, tremendo y sobrecogedor que estremece los fundamentos mismos del
propio individuo que lo vivencia, creando una sensacion de pequefiez y humildad.
Lo tremendo ( 7remens)™, término acufiado por Otto para referirse a éste estado
de animo, no amenaza soélo al hombre en lo que posee o en lo que lo rodea, sino
que a su propio ser (a su raiz misma como persona). Resulta un acontecimiento
que interpela a lo fundante de su propia existencia. Es por tanto, un sentimiento
de temor a lo desconocido, a lo inabarcable, a la divinidad que es, para el ser

humano, lo totalmente otro.?

°® OTTO sefiala dos aspectos que forman parte del misterio. Por un lado “lo completamente otro”, que
corresponde a una sensacion y manifestacion de alteridad: el hombre religioso siente que la experiencia
religiosa no nace de él mismo, si no de una fuerza externa y ajena a él. Por otro lado “lo fascinante”, que
como veremos mas adelante es la sensacion que abarca completamente al sentimiento del mysterium.

10 ponemos entre paréntesis la palabra sanctus, que se traduce al castellano por lo santo, que para OTTO
resulta ser el término mas preciso para referirse a esta realidad. Sin embargo desecha inmediatamente el
término por considerar que el contenido actual de la palabra se orienta mas bien a la bondad y la moralidad
del actuar humano olvidandose el sentido mistérico del concepto. Id., p. 20

11 Op. cit. pag. 26. En este capitulo OTTO se detiene a analizar que compone lo tremendum y el mysterium.

2 Lo tremendum, al igual que el mysterium se caracteriza por dos aspectos. Primero por lo grandioso, 1o que
esta mas alla de lo posible de imaginar o concebir. Ante lo grandioso se produce el temor del hombre. Otro
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Un tercer aspecto, complementario y en contraste armonico con lo anterior,
es que lo numinoso es también fascinante (fascinans)'® atrae, capta y fascina. Se
manifiesta asi como lo absolutamente atractivo, que produce en el hombre
religioso una enorme seduccion. Es algo que deja al hombre literalmente
"maravillado", "gozosamente desconcertado" ante tal apertura de horizonte. Lo

"ordinario" queda asi desplazado y se descubre un nuevo orden de valores.

La vivencia de lo sagrado como "Misterium tremens et fascinans' aporta al
hombre una confianza tal en él, que descubre como su inseguridad (o limitacion
humana), se ve protegida por este Misterio. Esta sensacion produce una doble
ruptura: hacia el interior (una disposicion interior, psicoldgica o vivencial que
autoafirma al hombre religioso) y hacia el exterior (una manifestacion o rito de

alcance social).

1.3 Mircea Eliade

Mircea Eliade, pensador nacido en Rumania y nacionalizado en EE.UU., es el
representante de la corriente hermenéutica, la cual se encuentra conectada con la
fenomenologia y la historia de las religiones. Se denomina a este intento como
hermenéutico puesto que busca integrar y articular las diversas aportaciones y
métodos de las disciplinas que abordan el estudio del fendmeno religioso

(historico, socioldgico, psicoldgico, etnoldgico).

elemento es la majestas: el hombre religioso se siente pequefio ante el mysterium, reconociendo su
inferioridad y llevando cabo actos externos que manifiesten esta inferioridad.
B3 op. cit. pag. 45.
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Eliade insistira en que lo fundamental no son las tipologias o los esquemas,
sino entender su significacion. Por esta razén sefialara que, «en ultimo término, el

historiador de las religiones no puede prescindir de la hermenéutica»'".

Eliade utiliza la palabra sagrado con las mismas connotaciones que Otto
para /o santo. Concuerda en que /o sagrado es una realidad absoluta que
trasciende el mundo, y afiade: "pero que se manifiesta en él".*

Lo sagrado es visto por Eliade como un modo de ordenar el espacio, el
tiempo, la ciudad, el cosmos, el trabajo y el ocio, etc. Es decir, es un modo de
unificar y dar sentido a la vida humana en todos sus aspectos fundamentales. De
aqui que, «lo sagrado y lo profano constituyan dos modalidades de estar en el
mundo, dos situaciones existenciales asumidas por el hombre a lo largo de la

Historia». ‘®

Al ser lo sagrado algo que trasciende este mundo, pero que ademas se hace
visible en él, se deberd estar muy atento a estas manifestaciones. Eliade ha
propuesto el término de hierofania para denominar a este acto de manifestacion.

Hierofania que significa literalmente «algo sagrado se nos muestra».

Eliade llega mas lejos aln. Sefiala que la historia de las religiones no es mas
gue una enorme acumulacion de hierofanias: desde las mas elementales (por
ejemplo la manifestacion de lo sagrado en un objeto cualquiera, una piedra o un

arbol) hasta la hierofania suprema (que es, para un cristiano, la encarnaciéon de

' ELIADE, MIRCEA. Lo sagrado y lo profano, Primera edicién de 1953 Editorial Labor, Madrid, (1981)
15 Op. Cit. Pag. 73
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Dios en Jesucristo) no existe solucion de continuidad. Mircea Eliade dird que, en el
fondo, se trata siempre del mismo acto misterioso: «la manifestacién de algo
completamente diferente, de una realidad que no pertenece a nuestro mundo, en

objetos que forman parte integrante de nuestro mundo "natural”, "profano"».17

Al manifestarse lo sagrado en esos objetos, ellos adquieren una dimensién

sacralizada, que los hace mediadores ante lo profano.

El estudio de la religion es, pues, fundamentalmente, el estudio de lo
sagrado; por tanto, segun Mircea Eliade, el estudio y comprension del significado
de estas hierofanias (su descubrimiento y ocultacion, el cambio de mediadores o
simbolos de estas manifestaciones, su camuflaje, degradacion, desvanecimiento,

etc.).

Se han revisado sucintamente las tres principales lineas de pensamiento
que buscan explicar y circunscribir el fendmeno religioso. De ellas podemos
extractar ciertos elementos que se podrian considerar comunes en las mismas y

que permitiran dar un paso hacia el concepto de entidades religiosas.

Como primer elemento comun es la presencia de un sentimiento orientado
hacia /o trascendente. La experiencia religiosa asume como perspectiva que la
entorno propio del individuo se proyecta como perteneciente o en contacto con
una realidad ajena y superior. Esta realidad ajena o superior es la presencia de lo

divino, como sefiala Otto, y la cual puede asumir distintas formas, pero que

' Op. cit. pag. 55.
17 0p. cit. pag. 19.

22



necesariamente ha de significar una ruptura de la realidad que vive el sujeto, el

cual entra en la sensacién de relaciéon con una conciencia superior.

Un segundo aspecto es la existencia de actos o ritos externos que tienen
como fin producir los vinculos o puentes entre el individuo contingente y temporal
con la realidad divina, trascendente e invisible. Ain en las manifestaciones
religiosas mas internas y basicas, esta presente el acto celebrativo o ritual, que
serad realizado en un lugar sagrado (un templo, por ejemplo) y en un tiempo

especial.

Finalmente un tercer elemento comin y a considerar, es la presencia de /a
experiencia comunitaria. El hombre religioso se asocia a los demas que comparten
las mismas creencias para celebrar conjuntamente. La raiz socioldgica del acto

religioso, apuntado por Durkheim, es de innegable importancia y sera el de mayor.

2.- Proteccion juridica a la expresion religiosa

¢Cual es la proteccién que tiene esta manifestacion tan profunda del ser
humano? El fendmeno religioso ha estado protegido desde las primeras
declaraciones de Derechos Humanos, las cuales han sido formuladas, en buena

medida, como consecuencia del nacimiento del pensamiento liberal.

En la técnica juridica siempre se ha entendido a la proteccion religiosa

como una libertad que no constituye propiamente un derecho, ya que, ésta

corresponde mas precisamente a una conviccion interna que se tiene o no, por lo
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gue no tienen ni una raiz patrimonial ni por tanto es renunciable. Esta podra
eventualmente manifestarse en actos externos los que, a diferencia del

sentimiento religioso, si podrian estar protegidos por derechos especificos.

A continuacion, a fin de sistematizar de mejor forma la presente exposicion,
se veran someramente las distintas herramientas juridicas que amparan la libertad
de pensamiento y al hecho religioso en especifico. Se comenzara por las
elaboraciones doctrinarias comparadas, para después abordar el planteamiento del

Derecho positivo chileno.

2.1 Sistema doctrinario

En la doctrina comparada, la proteccién general del fendmeno religioso se
realiza mediante la denominada garantia de /ibertad religiosa. Esta libertad, no se
entiende como una garantia aislada, sino que, se estudia como integrante de un
conjunto de libertades que constituyen el denominado Sistema de Proteccion del
Pensamiento Libre. Se reunen bajo este nombre, puesto que estan orientados
hacia un mismo fin: la proteccién del fuero interno. En efecto, estas libertades
buscan salvaguardar el reducto mas intimo de la persona como son sus

convicciones internas.!®

8 Esta sistematizacion es profusamente utilizada por los tratadistas no solo extranjeros, sino también

nacionales. Como se verd, las libertades mencionadas estan profundamente unidas ya desde su origen. Las
luchas de los corrientes liberales, tomando las concepciones contractuales de la revolucion francesa sostienen
como bandera de lucha la libre conciencia del hombre, el cual entrega su libertad externa al Estado para lograr
su organizacion, pero no su libertad interior (tesis contractualistas). Sin embargo, las protecciones sefialadas,
no han nacido las mismas en forma simultanea. La Liberad Religiosa ha sido la primera consagrada de las
tres. Esta ya aparece en la declaracion de los Derechos del Ciudadano y del Hombre del afio 1789. Con
posterioridad ha sido reconocida la Libertad de Conciencia. Finalmente, la de mas tardio reconocimiento ha
sido la Libertad de Pensamiento o Ideologica.
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La proteccién del pensamiento libre tiene pues, tres ejes juridicos: la
libertad de pensamiento, la libertad de conciencia y la libertad religiosa. Se
analizaran las dos primeras en forma breve para finalmente revisar mas

detenidamente la Ultima que es la de mayor interés para éste trabajo.

2.1.1 Libertad de pensamiento

Esta libertad, llamada también ideoldgica, puede entenderse como /a
inmunidad de coaccion ante la actividad intelectual del hombre en busca de la
verdad o en la adopcion de opiniones”. Eduardo Espin, a su vez, la define como e/
derecho de toda persona a mantener con libertad sus propias ideas y convicciones
y a manifestarlas externamente mediante la palabra o sus propios actos’. En ella,
ampara el reducto mas profundo de la conciencia del hombre. Incluida en ésta se
presenta la posibilidad usar la razdn como motor de ideas y de sistemas
ideoldgicos. Sin embargo, esta libertad no debe comprenderse en forma
simplemente interna: para la doctrina comparada, no solamente se encontraria en
ella la capacidad de discurrir, sino que estaria incluida una dimension practica: la
de obrar en consonancia con su propia ideologia; ello podria hacer, como se ver3,

que sea facilmente confundible con la libertad de conciencia.

En cuanto a la distincién con la libertad religiosa, segun Garcia Hervas,

quienes partiendo de una determinada vision filoséfica, llegan al convencimiento

19 Se tomara como base en esta parte el trabajo de GARCIA HERVAS, DOLORES. Libertad religiosa,
Ideolégica y de Conciencia. La Libertad como Derecho, tomado de COMBALIA, ZOILA ET AL. Manual de
Derecho Eclesiastico del Estado, primera edicion, Editorial Colex, Madrid (1997). pp. 143 y ss. El concepto
dado se encuentra en la pagina 146.

2 ESPIN, EDUARDO. Los Deberes Constitucionales en LOPEZ GUERRA, LUIS ET AL. Derecho
Constitucional, Vol. 1, 4* edicion, Tirant Lo Blanch, Valencia (2000). Pag. 216.
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de la existencia de Dios, €, incluso, adoptan formas de vida conforme con esta
idea, estan ejerciendo su libertad de pensamiento, siempre y cuando esa actitud
intelectual y vital sea consecuencia de una ideologia determinada (busqueda por
medio de la Teodicea) y no constituyan un sistema de relaciones con Dios a partir
de un sentimiento de trascendencia (la actitud numinosa, de mysteriun??), en

cuyo caso se estaria, ante un claro supuesto de libertad religiosa.

2.1.2 Libertad de Conciencia

Un aspecto que se debe clarificar previamente antes de determinar en que
consiste esta proteccién, es qué se debe entender por el vocablo mismo de

conciencia.

Siguiendo a Garcia Hervas, quién sefala que la conciencia es e/ juicio o
dictamen de la razon practica de una persona acerca de la bondad o la maldad de
una concreta accion que va a realizar, esta realizando o va a realizar”. Desde otro
punto de vista, Marciano Vidal, tedlogo moralista, sefiala a la conciencia como

unida profundamente a la moral, siendo esta /a norma interiorizada de /a moral. **

Es decir, las nociones de conciencia apuntan hacia la certeza que tiene el
individuo de realizar un acto bueno o malo, conforme a sus criterios morales, de
tal manera que esta libertad protege dichos juicios y actuaciones. A contrario

sensu, todos aquellos actos o juicios que no emanen de esta razén moral sino de

2 yid. supra pp. 14y 17.

22 GARCIA HERVAS, op. cit. Pag. 147

3 VIDAL, MARCIANO. Moral de Actitudes, Tomo Primero: Moral Fundamental, Primera edicién 1974,
tercera edicion, PS Editorial, Madrid (1975). pag. 325.
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otro tipo de discernimiento como pudieran ser de tipo racional, de fe, practico,

etcétera, no seran protegidos por la libertad de conciencia.

Atendido a que el discernimiento de la conciencia moral se realiza a partir
de las convicciones internas de cada uno, se concluye necesariamente que solo

pueden ser titulares de esta libertad los individuos particulares.

Como Uultimo dato, la libertad de conciencia solo protegera la certeza de
moralidad de actos particulares, y no un sistema de ideas generales. Esto la

distingue por tanto, de la libertad de pensamiento.

2.1.3 Libertad Religiosa

La libertad religiosa constituye el ultimo eslabon de la cadena que
brevemente se ha pretendido seguir. A partir de los aspectos revisados como
integrantes del fendmeno religioso en la primera parte de este capitulo y de lo
anteriormente expuesto, se pueden concluir con cierta certeza cuales son los

aspectos o dimensiones protegidas por la libertad religiosa.

En primer lugar la libertad religiosa protege y garantiza /a /ibertad de aquel
cuya conciencia se abre al sentido de la trascendencia. Garcia Hervas, sefiala que
los titulares del derecho de libertad religiosa son /os creyentes. aquellos que tienen

una religién en sentido estricto®*. La misma opinién comparte en forma tacita

24 Op. Cit. Pag. 149.
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Basterra al estudiar los contenidos esenciales de la libertad religiosa®. No bastaria
una concepcion filosdfica o ideoldgica, se necesita de la experiencia del mysterium
como elemento fundante de este derecho. En caso contrario, de no nacer de una
experiencia interna trascendente, la conviccion que se sostenga o profese, estara
amparada bajo la proteccion de la libertad de pensamiento, pero no de la libertad

religiosa.

En cuanto a la titularidad del derecho mismo, a diferencia de la libertad de
conciencia que soélo tiene una dimension individual, la libertad religiosa no solo

protege a la persona natural que profesa una determinada conviccién religiosa®.

Tiene también esta libertad una dimension societaria o comunitaria.
Igualmente abarca la proteccion a las manifestaciones que el grupo religioso en
cuanto tal realiza. Esto es, para la presente investigacion, el fundamento ultimo de
la existencia del concepto, que después se expondra, de entidades religiosas. En
caso contrario, si no existiera esta dimensién comunitaria, los grupos religiosos se
adscribirian a las normas relativas al derecho de reunion o de asociacion perdiendo
su identidad que le es propia®’. Para esta investigacion, este aspecto arranca de

que las manifestaciones comunitarias, como ya se ha visto, constituyen un

% BASTERRA, DANIEL. El Derecho a la Libertad Religiosa y su Status Juridico, Complutense, Madrid
(1989). pp. 410 y ss.

% 3¢ toma esta postura, sin perjuicio de lo sostenido por DURKHEIM, en cuanto al origen exclusivamente
societario del sentimiento religioso.

¥ Sefiala PEREZ ROYO: “Cuando lo ciudadanos acuden a Misa los domingos no cabe duda que se estan
reuniendo, pero no es derecho de reunidn, sino de libertad religiosa y de culto, el que estan ejerciendo.
Cuando acuden masivamente a recibir al Papa, no es el derecho de manifestacion o reunién el que estd en
juego, sino de libertad religiosa”. (En PEREZ ROYO, JAVIER. Curso de Derecho Constitucional, séptima
edicion, Marcial Pons, Madrid (2000). pp. 353 y siguiente). De esta afirmacion pareciera desprenderse que el
derecho de libertad religiosa resulta tener una fuerza especifica enorme. Tiene esto su explicacion en la
génesis misma de su consagracion. El mismo PEREZ ROYO sefiala que ésta libertad ha sido motor de la
generacion del estado constitucional. Los procesos de Reforma y Contrarreforma, la Revolucion Francesa y la
Americana han tenido como bandera de lucha a ésta libertad, generando derecho e instituciones que han sido
presupuestos para la actual concepcion moderna del Estado de Derecho.
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elemento esencial del fendmeno religioso, y por tanto la libertad religiosa no puede
desconocer dicho aspecto, sino con el grave riesgo de parcializarlo o hacerlo

inoperante.

El aspecto final ha revisar dentro del contenido de la libertad religiosa, tiene
que ver justamente con el ultimo elemento que se ha sostenido como basico del
hecho religioso, el cual se relaciona con una dimensién mas externa: la dimension
ritual y/o celebrativa. Como se ha sefialado anteriormente, el o los actos cultuales
responden a una sensibilidad eminentemente religiosa. Estas manifestaciones se
protegeran bajo un término que por mucho tiempo se homologd al concepto de
libertad religiosa, y a la cual aparece profundamente unido. Se estd hablando de

la denominada libertad de culto.

Usualmente para hacer referencia la libertad religiosa, se usa indistintamente
el término libertad de culto. Sin embargo, como ya se ha visto, la practica cultual

representa un aspecto del fendomeno religioso, pero no la totalidad del mismo.

En efecto la misma definicién de culto expresa esta limitacién. Sefala el

Diccionario de la Real Academia de la Lengua:

"homenaje externo de respeto que el cristiano tributa a Dios, a la
Virgen, a los angeles, a los santos y a los beatos; Conjunto de ritos y
ceremonias liturgicas con que se tributa homenaje; Honor que se tributa

religiosamente a lo que se considera divino o sagrado™®

%8 Todas las definiciones tomadas en este trabajo del Diccionario de Real Academia de la Lengua, han sido
consultadas de la version vigésimo segunda (afio 2001) en su formato de consulta electronica, en
http://www.rae.es/, en adelante RAE.
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De todas las acepciones senaladas en el término, se desprende claramente
como elemento comun del vocablo la actividad celebrativa, por lo que cuando se
habla de culto, indefectiblemente se hace referencia a las practicas, ritos y

ceremonias por medio de las cuales se expresa el sentir religioso.

Asi, la libertad de culto resulta ser la proteccion de las manifestaciones
externas del sentimiento religioso. Ha de recordarse cédmo para los autores
analizados son fundamentales e incluso indispensables las exteriorizaciones del
sentimiento religioso, puesto que éstas practicas configuran dichas creencias y

marcan el sentimiento comunitario.

2.2 La proteccion del fendomeno religioso en el sistema juridico chileno

Para el ordenamiento juridico chileno, la proteccién del fendmeno religioso
se lleva a cabo mediante la garantia constitucional del articulo 19 n° 6, en especial
en su inciso primero. Ademas de este texto constitucional, como ya se ha dicho,
desde el afio 1999, entra en vigencia la ley 19.638, sobre la Constitucion Juridica
de las Iglesias y Organizaciones Religiosas. En este Ultimo cuerpo normativo, se
confirma lo sefialado en la Constitucién y se agrega especificamente el término de

libertad religiosa.

En cuanto a la Constitucién Politica, sefala en su texto:

“rticulo 19 n° 6: La libertad de conciencia, la

manifestacion de todas las creencias, y el €jercicio libre de todos los
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cultos, que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres y al

orden publico.”

Asi, de este texto se pueden desprender tres aspectos a revisar: la libertad
de conciencia, la manifestacion de todas las creencias, y el ejercicio libre de todos

los cultos.

Esta norma constitucional estd tomada casi literalmente de la Carta de
1925, modificandose solamente el orden de las libertades, poniendo el actual
texto, la libertad de conciencia de un modo precedente a la manifestacién de todas

las creencias. ¢Tiene algun sentido este cambio de orden?

Esta discusiéon se planted en las sesiones de la Comisién encargada de la
Nueva Constitucion®. Ante el texto que hacia mencidn a estas libertades en la
Constitucion de 1925, todos los comisionados manifestaron la conveniencia de
mantenerlo en su sustancia. El comisionado Evans, sin embargo, sefiala que

debiera modificarse el orden de las libertades a las que se hacen referencia.

Sefala, en efecto, que la manifestacion de todas las creencias, como el
ejercicio libre de todos los cultos, son expresiones externas de esta libertad
fundamental. Esta misma idea comparte el comisionado Guzman, para quien la
libertad de conciencia es anterior incluso a la libertad de opinidn. A juicio del

comisionado Ovalle, la libertad de opinién y de conciencia, no existe una relacion

® Esta discusion se gener¢ en la sesion 130 de fecha 17 de junio de 1975, de la COMISION NUEVA
CONSTITUCION (C.ENN.C.). Transcrita por EVANS DE LA CUADRA, en: Los Derechos
Constitucionales,. Tomo 1, primera edicion del afio 1986, segunda edicion, Juridica, Santiago (1999). pp.265-
291.
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de precedencia, puesto que ambas nacen de una garantia aun anterior, la libertad

de pensamiento.*

2.2.1 La Libertad de Conciencia

La libertad de conciencia, como ya se ha visto, ha sido tomada por la
Constitucidn actual y puesta en primer lugar dentro del articulo 19 n® 6. En cuanto
al contenido de esta libertad, en la doctrina nacional no se ha dado la misma
comprension que en la revision doctrinaria comparada. La opinion de los
comisionados en la sesion 130, es que al hacerse referencia a la libertad de
conciencia, se esta hablando de la “libertad de fuero interno” el cual se entiende
en forma absoluta e inviolable, es decir, se estda mas bien apuntando a lo que en la
doctrina comparada se denomina libertad de pensamiento o ideoldgica, como ya
se ha visto®!. En el desarrollo de la doctrina posterior no se ve modificacién en
este aspecto. Los tratadistas, al hacer referencia a esta libertad la definen en el
mismo sentido de la Comisién, es decir, que con ella se protege el fuero interno, el

libre pensamiento de los individuos.*?

Ante esta situacion Precht, cuestiona la modificacion realizada por la

Comision en cuanto al cambio de orden del articulo. Sefiala que la libertad de

O Esla opinién de los comisionados GUZMAN Y EVANS la que finalmente impera.

*! En unos de los pocos fallos que sobre estas garantias han recaido, se haya homologado la libertad de
conciencia a la libertad religiosa. En efecto, en un fallo de la Corte de Apelaciones de Copiap6, ante la
negativa del recurrido de realizarse una transfusion de sangre, alegando libertad de culto. La Corte rechaza
dicha alegacion en base al derecho a la vida. Sin embargo, no es la libertad de culto la que se deberia haber
alegado, si no precisamente la libertad de conciencia. Véase RDJ, TLXXXIX (1992), N° 2 (Mayo-Agosto) s.
5%

%2 Siguen esta opinion EVANS, PFEFFER Y VERDUGO, PRECHT, SILVA BASCUNAN. No se ha
encontrado opinion en contradiccion con esta doctrina. Posiblemente se deba a la confusion terminoldgica con
el segundo punto a revisar, es decir con la libertad de manifestacion de todas las creencias, el cual, como se
verd es conceptualizado en los términos usados para la Libertad Religiosa.
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manifestacion de todas las creencias es anterior a la libertad de conciencia, puesto

que la primera resulta ser una manifestacion practica y externa de la segunda.*

2.2.2 Libre manifestacion de todas las creencias

Es la segunda libertad garantizada por el articulo 19 n® 6. En la doctrina
nacional, este principio es entendido como el relativo a la proteccion a la libertad

religiosa®*. En efecto, tomando el concepto de la Real Academia que sefiala

"Creencia. (De creer). f. Firme asentimiento y conformidad con
algo. 2. Completo crédito que se presta a un hecho o noticia como

seguros o ciertos. 3. Religion, doctrina. 4. Mensaje o embajada.”

En la tercera acepcién de este vocablo se encuentra la referencia religiosa.

Sin embargo ha de notarse que el término en si no contempla solamente ésta

dimension.

Asi, tomando la acepcion primera, se ha de concluir que creencia es “Firme
asentimiento y conformidad con algo” y por tanto, no solamente serd un

asentimiento religioso. Precht sefiala que:

"La Constitucion no asegura la libre manifestacion de la sola
creencia religiosa, sino de '"todas” las creencias. En consecuencia,

también las creencias no religiosas, asi como por ejemplo el

3 PRECHT, JORGE. La Libertad Religiosa en la Constitucion chilena de 1980, en AA.VV., 20 arios de la
Constitucion Chilena 1981-2001, Conosur, Santiago (2001). Pag. 231.
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agnosticismo, el ateilsmo, el indiferentismo, el sincretismo, el

ecologismo, el pacifismo, el humanismo a-religioso o anti-religioso,

pueden manifestarse libremente. ”35

Es decir, la manifestacion de todas las creencias se pudiera homologar mas

con la libertad ideoldgica que con la libertad religiosa en si.

2.2.3 Libertad de Culto

I\\

El tercer y Ultimo aspecto sefalado en el texto constitucional es el “ejercicio

libre de todos los cultos’.

Ya se ha visto la definicion de culto dada por la Real Academia de la
Lengua. En ella se hace referencia a la manifestacién externa del sentimiento

religioso.

A decir de Tamarit, esta libertad hace menciéon a un fenédmeno esencial de
practicamente todas las religiones, que es el aspecto celebrativo realizado en
grupo, expresado a través de actos rituales, simbdlicos o cultuales, que pretenden

transparentar la experiencia de la trascendencia®. En este sentido, la libertad de

3 EVANS brevemente hace referencia a esta manifestacion, pero simplemente para sefialar que lo
garantizado es la Libertad religiosa. vid op. cit. p 262

% En Libertad Religiosa en la constitucion chilena de 1980. Pag. 232

% TAMARIT, JOSEP. La Libertad Ideologica en el Derecho Penal. Publicaciones del Instituto de
Criminologia de Barcelona, Barcelona, (1987) pag. 50.

34



culto ha de ser la expresidn comunitaria, celebrativa y trascendente en que se

desenvuelven las personas y grupos religiosos.’

Ahora bien, por ser esta expresion un acto externo, si puede estar limitado
por la ley. En nuestra Constitucion se sefialan como limites de la moral, las buenas

costumbres y el orden publico.

2.2.4 Situacion de la ley 19.683

Como ya se ha dicho, la ley 19.683 sefiala expresamente la proteccion de la
libertad religiosa. En sus tres primeros articulos regula la proteccidon del sentir
religioso, ya sea en forma pasiva (articulo 2°) al proclamar la prohibicion de
discriminacion por motivos religiosos, como de modo activo (articulo 3°) al sefialar

la proteccidn libre desarrollo de las actividades religiosas.

En estos dos articulos se hace referencia como titulares de dichas
protecciones a las personas sin hacer distincion si se refiere sélo a las fisicas, o si
abarca también a las personas juridicas; sin embargo, como sefiala Salinas, no
hay motivo de fondo para hacer la distincién y, ademas, porque el Derecho

Comparado opta por no hacer la distincion®.

37 En este sentido, PRECHT sefiala cierta confusion reinante en nuestro pais producto de la errénea sinonimia
de culto con entidad religiosa, atribuyendo a esta libertad la proteccion de ésta ultima. (Libertad Religiosa en
la Constitucion de 1980, pag.233)

% SALINAS, CARLOS. “Una primera lectura de la ley chilena que establece normas sobre la constitucion
Juridica de las Iglesias y Organizaciones religiosas”, en Revista de Derecho de la Universidad Catdlica de
Valparaiso, XX, Valparaiso, (1999). pag. 312.
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En cuanto a los tres elementos basicos del sentimiento religioso, estos
también se encuentran protegidos en la actual ley, de forma mas o menos

detallada en su articulo 69.

En cuanto al sentido de la frascendencia religiosa, en su letra a) este
articulo incluye la facultad de profesar la creencia religiosa que libremente elija o
de no profesar ninguna, manifestarla libremente o abstenerse; o cambiar o

abandonar la que profesaba.

La actividad cultual se encuentra amparada en la letra b) del mismo articulo
en cuanto a la libertad de practicar en publico o en privado, individual o
colectivamente, actos de oracion o de culto. Asi como observar ritos, y no ser

obligado a practicar otros.

Finalmente el aspecto comunitario, se encuentra en la letra e) al sefialar la
libertad de reunirse o manifestarse publicamente, y asociarse para desarrollar
comunitariamente sus actividades religiosas en conformidad con el ordenamiento

juridico y con la misma ley.

En conclusion,

- Se puede ver que en el fendmeno religioso se observan comparativamente

tres aspectos. Estos son, el sentimiento de lo sobrenatural, el rito o culto y

la dimension comunitaria.
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Estos elementos, se encuentran amparados por el principio de libertad
religiosa. Esta libertad, no se encuentra en forma separada, si no que esta

unida a un sistema juridico denominado proteccion del pensamiento libre.

Finalmente, en la legislacion chilena, la libertad religiosa se contiene en la
libertad de manifestaciéon de creencias y de culto comprendido en la
Constituciéon Politica de la Republica, la que, sin embargo, no hace una
mencion expresa a la misma. Es la ley 19.683, quien hace una consagracion
expresa y especifica de ella, protegiendo los tres aspectos antes sefialados

como basicos para comprender esta libertad.
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Capitulo II

El Hecho religioso como fendmeno asociativo: La entidad religiosa

Introduccion

En el primer capitulo se ha revisado al fendmeno religioso de un modo
general y en sus aspectos mas basicos. Sin embargo, éste no sblo se expresa
mediante manifestaciones aisladas y mas o menos espontaneas, sino que,
paulatinamente, va alcanzando mayores niveles de complejidad y elaboracién, que
llevaran a una institucionalizacion del mismo, constituyendo sociedades con
diversos grados de jerarquia, con un conjunto sistematizado de creencias y

manifestaciones cultuales previamente establecidas y cada vez mas sofisticas.

Esta situacion de mayor complejidad hace que, también el Derecho asuma
nuevos puntos de vista en cuanto a la regulacion que de estas manifestaciones

hace.

Este capitulo busca explorar los elementos del fendmeno religioso, ya no
general sino que referido especificamente a su ambito asociativo. Es decir, la
investigacion del fendmeno religioso en cuanto religion, o sea, cuando éste toma

una perspectiva organizada de si misma.

La primera parte del presente capitulo, tratard de dar los aspectos que

podrian sefialarse basicos del fendmeno religioso asociativo, a fin de penetrar
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paulatinamente al concepto de entidades religiosas, que constituye, a su vez, la
dimensidn juridica del fendmeno religioso. En la segunda parte se hara un andlisis
del término especifico de entidad religiosa, dentro del que se analizara cual es el

ambito de aplicacién de este concepto.
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1. Las entidades religiosas a la luz de las ciencias de la religion

Consideraciones previas

Desde la promulgacion de la Ley 19.683, se encuentra un concepto nuevo
en la terminologia juridico-eclesiastica chilena. Este es el de entidad religiosa, el
cual, como se ha dicho, resulta ser el elemento fundamental en cuanto a los

sujetos regulados por esta ley.

Sin embargo, este concepto juridico esta determinado por lo que en general

se entienda por religion, la cual constituye su adjetivo calificador.

En efecto, al consultar el diccionario de la Real Academia, en el término

entidad senala:

“entidad. Colectividad  considerada como  unidad.
Especialmente, cualquier corporacion, compania, Institucion, etc.,
tomada como persona juridica. || 2. Valor o importancia de algo. [/ 3.

Fil. Lo que constituye la esencia o la forma de una cosa. [/ 4. Fil. Ente o

ser.

Ante las definiciones que se exponen, indudablemente se entendera que,
en el uso juridico, interesa la acepcidén primera, en cuanto sefiala que es una
“colectividad considerada como unidad y que es tomada como persona juridica”.
Es decir, cuando se hace referencia a las entidades religiosas en forma general,

desde un punto de vista de Real Academia, se esta refiriendo a la "colectividad
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considerada como unidad y tomada como persona juridica”, reunida en torno al

fenomeno religioso.

Como ya se dijo, la colectividad a la que se hace mencién no se produce
por una suerte de generacion espontanea, sino que recoge una manifestacion
social previa y relevante que ha llevado al fendmeno religioso a considerarse mas
alld del dambito individual o espontaneo. Esta manifestacion previa es la religion
que constituye la expresion social e institucional (también en lo juridico, por

cierto) del sentimiento religioso.

1.1 La religién comprendida desde las ciencias auxiliares

El término religion constituye uno de los mas serios problemas de las

ciencias de la religion. Grandes controversias se han producido en cuanto al

contenido del mismo. Existen si, ciertos elementos comunes e indisputados por los

autores que pudieran formar la base de una eventual definicién.*

1.1.1 El sistema doctrinal

EL sentimiento religioso intuye, se deslumbra, siente la presencia de lo

divino. Esta experiencia de lo sobrenatural, como ya se ha dicho, hara en el

¥ Etimolégicamente, aunque ya superadas por los avances en el tema, el término religion se entendia de
cuatro diversas maneras:

1) religare, “religar, atar”, expresivo de la vinculacion del hombre a la Divinidad. Es la propuesta de
Lactancia, s. [Il y IV d.C. (Diuinae instituciones 4,28);

2) religere (re-eligere), “volver a elegir” a Dios de quien el hombre se habia separado poiir el pecado:
San Agustin, s. IV-V, d.C. (Retaractationes, 1,13,9; Ciudad de Dios, 10,3,2).

3) relinquere, en cuanto a “lo religioso, lo sagrado”, “se deja como alejado, separado de nosostros”, los
hombres comunes, de su uso profano (Servio Sulpicio en Macrobio, s. IV d. C., Saturnalia 3,3,8);
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individuo abrir su conciencia y descubrir un mundo, ya no es desordenado o
carente de sentido, sino que unificado, coherente, cdsmico. Berger, sefala que
esta vision del mundo (Weltanshauung) en la mente del Aomo religiosus responde
a una conciencia objetivadora del la existencia, y la cual no es exclusiva del
ambito religioso, sino que arranca del propio ser social del hombre.* Pero, en el
caso del homo religiosus, también este orden abarca lo visible, aquello que no
esta percibido por la experiencia sensible, siendo ampliada la objetivacion antes

sefialada.

Dicho orden es denominado por Berger como MNomos, es decir, la
percepcion de un sentido preceptivo que comprende toda la realidad y que a la
vez la hace coherente y perfectamente comprensible, transformandose el mundo
cadtico y desordenado en un cosmos sagrado unificado y coherente™. El Nomos
abarca diversos niveles de complejidad, la que desemboca en una doctrina que
permite expresar y explicar la unidad del mundo que rodea, pero que no solo la
explica, si no que ademas dicta pautas de conducta que permitan al hombre
seguir dentro y en union con éste Cosmos. En otras palabras se elabora una

Teologia.

J. Wach, primero en intuir esta tesis, distingue tres pasos o niveles de

evolucién de la doctrina:*

4) relegere, “leer con atencion, observar escrupulosamente” Ciceron. S. II-1 a.C. (De natura deorum
2,28,72).
* BERGER, PETER. EL Dosel Sagrado, Elementos para una sociologia de la Religién, Primera edicién
inglesa 1967, traducido al espafiol por Néstor Miguez, Amorrortu Editores, Buenos Aires (1971). pp. 33 y ss.
* BERGER sefialaré, definiendo a la religién como a“la empresa humana por la cual se establece un cosmos
sagrado”. Es la “cosmonizacién del mundo de un modo sagrado”. Vid. op. cit. p.40
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Un primer paso esta dado por la existencia del mito. EI mito busca
transmitir las experiencias basicas de lo religioso. Su estructura verbal lo hace
constantemente cambiante y de gran versatilidad. Estos, pueden ser mas o menos
sistematizados, sobre todo cuando aparecen en ellos figuras centrales que los
esquematizan, revisando sus genealogias, actos y epopeyas. Otro factor que los
distingue es el natural deseo de comunicar y propagar las experiencias, es decir,
son hechos con el fin de ser contados y difundidos, teniendo por lo tanto una

estructura simple y memorizable.

Una segunda etapa de la creciente complejidad de estructura doctrinaria se
produce cuando, dadas las condiciones sociales, nace una autoridad que define la
doctrina. Esta autoridad se transforma en la llamada a establecer y configurar los
comportamientos y normas religiosas. Es la aparicion de la figura del sacerdote,
quien ejerce socialmente la labor de pontifice (puente) entre la divinidad y los

hombres.

El surgimiento de la autoridad permite la codificacion y la tradicion escrita
que reemplaza a la tradicién oral en forma de los denominados escritos sagrados.
Nace con ésta actividad un tercer nivel de evolucion en que se encuentra la
Teologia como expresion de sistematizacidn y normativizacion del sentimiento

religioso, asi como un sistema apologético, que plasma las palabras sagradas. Se

2 WACH, JOACHIM. Sociology of Religion. Primera edicion 1944, The University of Chicago Press,
Chicago, veinteava edicion, (1971). pp 37y ss.
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concurre una suerte de objetivizacidn entre el homo religiosus'y la voluntad divina,

que se expresa por medio del libro sagrado.®

1.1.2 Elemento cultual

Ya se ha dejado establecido que el culto consiste en aquella practica que
tiene como fin dar honor y tributo a la divinidad**. Sin embargo, al igual que el
elemento doctrinario, el cual resulta tener manifestaciones distintas segln sea el
nivel de complejidad y abstraccién del fendmeno religioso, el caracter cultual en la
religion se encuentra marcado por el grado de evolucion del mismo. En las
manifestaciones religiosas individuales, éste no sigue un canon o norma
establecido, pero en la actividad religiosa comunitaria si se manifiestan preceptos
cultuales, que pueden ser basicos y generales, pero que no dejan de
manifestarse.* Las manifestaciones cultuales necesitan de una organizacion
interna, que al igual como la doctrina pasa por la necesidad de una autoridad que
ha de preocuparse en forma preferente de estas actividades, y que mediante

éstas tratara de lograr la cohesion de la comunidad.

# Para WACH, sin embargo, el nivel de evolucion maxima que alcanza el sentimiento religioso desde el
punto de vista doctrinal se manifiesta en la capacidad de la religién de elaborar una Filosofia que sustente no
solamente sus relaciones con el orden sagrado, sino que con las cosas entre si. Vid op. cit. pag. 23.

*Vid. La definicion dada en la pagina 26.

* Se hace notar que los modelos cultuales societarios muchas veces marcan las practicas individuales
estableciendo esquemas de oracion para sus fieles. Esto es producto, de que toda manifestacion cultual
necesariamente pasa por la adhesion ritual interna del que la practica. A su vez, la manifestacion individual se
encuentra marcada por la comunion con los otros miembros de la religion.
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Como sefalara Bueno Salinas, el culto o sistema de ritos es el mas
abundante en manifestaciones. Muchas veces es la razdn mas atendida para

calificar a lo religioso.*

La variedad cultica entre las distintas religiones es amplia. Sin embargo,
entre ellas sobresalen la oracion y el sacrificio. El culto asi entendido, se convierte
en una expresion externa de las creencias, y por ello incide directamente en las
relaciones sociales, ya que tiende a convertirse inevitablemente en manifestacion

publica.

1.1.3 La comunidad

El aspecto comunitario es fundamental en cuanto concepto de religion en la
perspectiva juridica. Wach sefiala que la expresion teorética (doctrina) y la
practica (cultual) son sustentadas por un tercer aspecto, que es el socioldgico-

comunitario.*’

La dimensidon comunitaria de la religion no solamente se asume como una
mera reunidon de personas que se juntan para celebrar ciertos ritos. Dird

Windengren:

"El grupo es mas que la sola suma de los miembros. Por este

motivo, el grupo en cuanto tal puede llegar a ser considerado como una

* BUENO SALINAS, SANTIAGO. Confesiones y Entes Confesionales en el Derecho Espafiol en Anuario
de Derecho Eclesiastico Espafiol, Complutense, Barcelona (1998) pp 107-133.

7 Citando a DIMOND sefiala que “Una religion vital, por su propia naturaleza, puede crear y sustanciar
relaciones sociales”. Sigue adelante su reflexion sefialando que el campo de la religion es el campo de las
relaciones personales. Op. Cit. pag 27 y 28.
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persona. Pero este sentimiento de unidad de grupo no solamente lo

encontramos en al dimension horizontal. También en /la vertical reina

esta idea misma del grupo como totalidad.” %

Es decir, segun lo afirmado por Windegren, la asociatividad religiosa no es
un mero producto del fendmeno religioso, sino que ésta es consustancial al
mismo, resulta ser una realidad originaria y no sobrevenida. No es que se
profesen ideas iguales, y los hombres a continuacidn se asocien; es que el hecho

religioso es vivido desde el principio como algo comunitario.

Durante mucho tiempo se ha discutido cual de estos tres elementos
constituye la base preponderante para definir al fendmeno religioso asociativo. La
discusion ha sido extensa. Sobre todo asumiendo que ninguno de éstos elementos

en si, guardan la sustancia misma del fenémeno religioso.

Sin embargo, para la doctrina juridica, ha sido preponderante el elemento
comunitario. Como sefiala Salinas en relacion a la realidad espafiola, el problema
de la conceptualizacién sobre lo que es la religion o una confesidn religiosa,
resulta de las opciones fundamentales que hace el Estado Social, en cuanto a
promover las libertades y por otro de no inmiscuirse en las expresiones religiosas,
absteniéndose por tanto de una definicidon legal de las mismas, por lo que los

esfuerzos se han realizado por medio de la doctrina y la jurisprudencia

* WINDEGREN, GUSTAV. Fenomenologia de la Religién. Ediciones Cristiandad, Madrid (1976). Pag. 546.
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administrativa, en los cuales, ha sido la reunién de personas el elemento

gravitante.*

2. Contenido del concepto

A partir de la sefialado anteriormente, se ha de sefialar que, cuando se
habla de entidades religiosas, se esta haciendo referencia a una colectividad, a un
“ente”, que como sefiala la definicion de la Real Academia, constituyen una
colectividad, que sobrepasa a la individualidad de cada uno de sus miembros. Sin
embargo, y diferencia de otros entes o personas juridicas, éste no solamente se
forma Unicamente con el objetivo de cumplir un fin determinado®, no es la
comunidad un medio para cumplir un fin, si no que en el caso de las entidades
religiosas la comunidad ya en si es un fin, lo que transforma a este elemento (el
de la colectividad) en algo consubstancial y precisamente definitorio de las

entidades.

En cuanto al elemento religioso propiamente tal. Se hablara de una entidad

religiosa cuando exista una determinada cosmovisién, una doctrina que sustente

* Para SALINAS, los diversos intentos de conceptuar a las confesiones religiosas, se divide primeramente en
planteamientos de caracter negativo, que niegan la posibilidad de elaborar una definicion legislativa sobre las
mismas, basandose ésta tesis en la progresiva abstraccion que el concepto ha sufrido sufriendo una notable
reduccion de su virtualidad cualificadota. Un segundo planteamiento es el de caracter positivo: en €l se
encuentran las tesis teisticas, que conceptualizan a la religion a partir de los limites de la tradicion biblica, es
decir, en la creencia de un solo Dios Supremo. Un segundo conjunto de tesis son las denominadas amplias, las
cuales son empiricas, que sefialan que la entidad religiosa se conforma por la propia conviccion de los
miembros; institucionales, que subraya la organizacion interna y las normas orientadas al fin religioso; y las
omnicomprensivas, que sefialan que estas son cualquier agrupacion social de caracter religioso. SALINAS,
CARLOS. Sectas y Derecho. Ediciones universitarias de Valparaiso de la Universidad Catolica de Valparaiso
(2002)

%1 as diversas teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica de las personas juridicas, tratan de hacerlo
ya por la consecucion de un fin comun o por su capacidad de tener un patrimonio. Se vera que las tesis de las
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la creencia religiosa. Esta doctrina puede ser mas o menos compleja como se ha
sefialado, pero si, ha de tener una coherencia con el sentido religioso, con la
experiencia fundante de lo trascendente. Y finalmente, este sentir religioso se
expresara en una actividad cultica, ritos, manifestaciones externas de la las

creencias.

Al referirse al término entidad religiosa, se ha sefalado que se esta
haciendo mencién al fendmeno religioso asociativo visto desde una perspectiva
juridica. Esto lleva a la interrogante. ¢Resulta la calidad de entidad religiosa

declarativa o constitutiva? en otras palabras, ées previa al reconocimiento estatal?

La ley, al hacerse referencia a la inscripcion de las entidades religiosas,
sefiala la necesidad de éste tramite con el fin de obtener la personalidad juridica
de derecho publico (articulo 10) que, a su vez, las habilita para crear personas
juridicas sin fines de lucro ( articulo 9, inciso segundo) que en especial tengan el

fin de:

a) fundar, mantener y dirigir en forma autonoma institutos de
formacion y de estudios teoldgicos o doctrinales, instituciones
educacionales, de beneficencia o humanitarias, y

b) Crear, participar, patrocinar y fomentar asociaciones,
corporaciones y fundaciones, para la realizacion de sus fines. (articulo

8).

personas juridicas no pueden explicar a las entidades religiosas. Vid. DUCCI CLARO, CARLOS. Derecho
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La relacion de estos articulos lleva a concluir que, en si, las entidades
religiosas son reconocidas por el Estado chileno previamente a su inscripcion en el
registro sefialado por la Ley 19.638, y que la inscripcion opera con un sentido
declarativo y no constitutivo. Puesto que, pareciera que el fin Ultimo de la
inscripcion de las mismas, se relacionara mas bien con la posibilidad de constituir

personas juridicas religiosas, no alterando ontolégicamente su calidad previa.>!

En el Reglamento, promulgado con fecha 21 de marzo del 2000, aparece

mas claramente esta calidad declarativa. En su articulo primero se sefiala:

"las entidades religiosas que soliciten su registro como personas
Juridicas de derecho publico en conformidad con lo establecido en los
articulos 10 a 12 de la ley n° 19.638, deberdn sujetarse a las

disposiciones... del presente reglamento”

Queda de manifiesto que las entidades religiosas son previas al registro, el

cual sélo tiene como objetivo permitirles formar otras personas juridicas.

Civil. Parte General. Cuarta edicion, Ed. Juridica, Santiago (1998). pp 158-159.

3! Se ha suscitado una interesante discusion en cuanto a la inscripcion sefialada por la ley 19638. Dicha ley
hace referencia a diversas calidades de personas juridicas. Asi en su articulo 9 habla de personalidad juridica
religiosa; en el inciso final del articulo 10 habla de persona juridica de derecho publico. La discusion se ha
centrado en cuanto a sefialar cual es el sujeto y fin de la inscripcién seflalada en la misma ley. Para
CORTINEZ, los sujetos de la inscripcion sefialada por la ley son las personas juridicas constituidas y erigidas
por las entidades religiosas, y no estas ultimas, ya que si asi fuera, las entidades religiosas gozarian de doble
personalidad juridica: una nacida del articulo 20 de la ley y otra del mismo articulo 9 (CORTINEZ CASTRO,
RENE. “Regulacion de la libertad religiosa en el Derecho Eclesiastico Chileno” en Revista de Derecho de la
Universidad Catolica del Norte, niimero 9, la Serena (2000) pp.177-192). La posicion contraria es sostenida
por Salinas, quien sefiala tres niveles: Un primer nivel dado por la personalidad juridica de las entidades
religiosas que se organicen conforme a la ley, las cuales deben cumplir los requisitos sefialados en el articulo
10 de la misma ley. Un segundo nivel en cuanto a la personalidad de entres creados por entidades religiosas
de conformidad con la legislacion comun, los cuales se veran regulados por la misma legislacion comun.
Finalmente la personalidad juridica de entes que, conforme alas normas juridicas de cada entidad religiosa,
gocen de personalidad juridica religiosa, en dicho caso, la ley los reconoce como tales. (SALINAS
ARANEDA, CARLOS. “Una primera lectura de la ley chilena que establece normas sobre la constitucion
Jjuridica de las iglesias y organizaciones religiosas”, pp.299-337.
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Esta afirmacion no se respalda Unicamente en las distintas disposiciones de
la ley 19.638. Desde otra perspectiva, ya en la Comision de Estudios se perfila el
tema en cuanto a la naturaleza juridica de las confesiones religiosas. En dicha
discusion se plantea la eventual introduccidn dentro del cuerpo constitucional de la
calidad de personas juridicas de Derecho Publico de las confesiones no catdlicas.
El Comisionado Silva Bascufian advierte que en cuanto a la existencia de personas
colectivas en nuestra legislacion, existe clara distincién entre las personas morales
y las personas juridicas, siendo las primeras, una manifestacion propia del derecho
de asociacién, en cuanto que las segundas, son el reconocimiento expreso que el
Estado hace de estas personas morales, con el fin de controlar su actuacion,
conferirles ciertos derecho especiales, mantenerlas dentro de un estatuto

especifico.

En este aspecto, segin el comisionado Silva Bascufian, al no hacerse
mencion en la constitucion sobre la personalidad juridica de las confesiones no
catdlicas, no se estd haciendo un desconocimiento absoluto de la existencia
juridica de dichas confesiones. Las confesiones religiosas, son personas morales,
que nacen a la luz del derecho de asociacidn. La personalidad juridica es, por
tanto, el reconocimiento de ciertos status a un ente que ha nacido con

anterioridad a dicho reconocimiento.>?

Por otro lado en la misma sesion, algunos comisionados sefialaron que, al

tenor del texto constitucional, las entidades religiosas ya gozaban de personalidad

32 Discusién realizada en la sesion 130 de la CENC, extractada por EVANS DE LA CUADRA, ENRIQUE.
Los Derechos Constitucionales, tomo 1, op. cit., pag. 283.
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juridica de Derecho Publico, siendo necesario solamente el medio adecuado para

articular esta situacién.”

Conclusiones

El fendmeno religioso asociativo, es consustancial al fenédmeno religioso en
general. Dicho fendmeno ird tomando cada vez caracteristicas mas

complejas, llegando a lo que se denomina religion.

La religion, como fendmeno juridico asociativo se reviste del nombre de

entidad religiosa.

A fin de determinar cuando efectivamente se esta ante una entidad
religiosa, existen diversos elementos distintivos de las mismas. A decir, la
doctrina, el culto, la organizacion comunitaria. Este dltimo, siendo el mas
tangible, ha sido también el mas utilizado como criterio de distincién, tanto

en la doctrina nacional como extranjera.

En cuanto al reconocimiento que la ley hace de las entidades religiosas, lo

realiza de un modo declarativo.

33 Sobre el tema de la utilizacion de las Actas de la CENC, véase el interesante postulado de TOMAS VIAL
SOLAR quien sefiala la acritica postura que se ha tomado en relacion a la historia fidedigna de la
Constitucién de 1980, la cual nace de un seno antidemocratico. Vid. VIAL SOLAR, TOMAS. “La
Legitimidad de la Historia Fidedigna de la Constitucién de 1980, documento de trabajo, Santiago (2002)

51



SECCION SEGUNDA

Capitulo I

El Derecho Constitucional chileno y las entidades religiosas

Introduccion:

El inciso segundo del articulo 19 n® 6 de la Constituciéon chilena hace
referencia a las confesiones religiosas. El inciso tercero del mismo articulo anade a
este término los de Iglesias e instituciones religiosas. Estos dos incisos constituyen

la proteccion especifica que la Carta hace de los entes religiosos.

En este capitulo se tratara primeramente de revisar la proteccion general de
estas organizaciones, tomando en cuenta que ya se ha tratado de sefalar algunos

aspectos del mismo al abordar a la proteccién individual del fenédmeno religioso.

En la segunda parte, se tratara del contenido y alcance que tiene cada uno

de estos términos y de las manifestaciones religiosas societarias comprendidas en

ellos.
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1. Proteccién general de las entidades religiosas en el Derecho Constitucional

chileno

Las garantias mas importantes indicadas en el articulo 19 n® 6 de la
Constitucién Politica, no sefialan expresamente a las manifestaciones asociativas
religiosas. Sélo se hace referencia a éstas en los incisos segundo y tercero de la

norma, y solo en su vinculacion a los templos y bienes destinados al culto.

Esta omisidon no implica llegar al absurdo de afirmar que los sujetos de las
libertades de conciencia, manifestacién de todas las creencias y de culto sean
solamente las personas naturales, sino que, necesariamente ha de interpretarse
dicho texto en forma amplia, sefialando que dicha proteccion alcanza a los grupos
que realicen una actividad religiosa o cultual®®. Esta extensién normativa no
reviste en si ningun problema, puesto que, como se ha sefialado, al fendmeno
religioso le es inherente y determinante la dimensién comunitaria y no se requiere,
por tanto, un ensanchamiento artificioso para contemplar en estas garantias
generales a las entidades religiosas. Mas aun, se ha visto como en la doctrina

comparada la libertad religiosa no sélo se entiende desde un punto individual

propiamente, sino eminentemente asociativo™.

 Segun lo que se ha sefialado anteriormente en cuanto a la amplitud de los términos utilizados en la
Constitucion, se deberia sefialar que dicha proteccion no sélo alcanza a los grupos religiosos sino a todos
aquellos que se reunan con el fin de ejercer la libertad de conciencia (por ejemplos los grupos objetores del
Servicio Militar Obligatorio), o de libertad de pensamiento (sociedades filosoficas, espiritualistas, esotéricas,
etc.) que no se opongan, por supuesto, a la moral, las buenas costumbres o el orden publico.

% Como dice la autora ROCIO DOMINGUEZ: “Nadie discute hoy la titularidad colectiva del derecho de
libertad religiosa (...) Ademas hay aspectos de la libertad religiosa que solo son atendibles porque existe un
ente con estructura organizada portador del bagaje religioso que identifica a la comunidad religiosa”. En su
articulo analiza el fendmeno religioso, ya no desde la optica de la libertad religiosa, sino desde el principio
constitucional del derecho de asociacién. (DOMINGUEZ BARTOLOME, ROCIO. EI grupo religioso: Una
manifestacion del derecho de asociacion en Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, Complutense,
Madrid (1994). pp.127-201.)
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Como ya se ha dicho, lo que protege la Constitucidon son los bienes de las

confesiones religiosas, en especial los inmuebles, destinados a la actividad cultual.

En efecto, en los incisos segundo y tercero del nimero 6 del articulo 19 de

la Constitucion se sefiala que:

"Las confesiones religiosas podrén erigir y conservar
templos y sus dependencias bajo las condiciones de seguridad e higiene

fijadas por las leyes y las ordenanzas.

Las [glesias, confesiones religiosas, e instituciones religiosas de
cualquier culto tendran los derechos que otorgan y reconocen, con
respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Los templos y sus
dependencias, destinados exclusivamente al ejercicio de un culto, estan

exentos de toda clase de contribuciones”

Estos textos tienen un fin fundamentalmente patrimonial®. Por un lado la
erecciéon y conservacion de templos, por otro la proteccion de todos los objetos
sobre los cuales tengan derechos estos entes religiosos. De alguna manera, se
protege los bienes necesarios para el ejercicio cultual, mas que al ejercicio del

culto mismo, el cual ya esta protegido por el inciso primero de la norma sefialada.

La doctrina constitucional chilena guarda silencio en cuanto a este planteamiento, sin embargo
atendiendo a la propia Ley 19.638 en la que se seflala en su articulo primero que “El Estado garantiza la
libertad religiosa y de culto en los términos de la Constitucion Politica de la Republica”, haciendo después
mencion a los derecho individuales y comunitarios, se podria concluir que el legislador por lo menos, tenia
en mente que proteccion constitucional alcanzaba igualmente a las entidades religiosas.

%6 Al revisar la historia de las persecuciones religiosas, es reiterado encontrar que siempre en ellas se ordena la
incautacion y expropiacion de los bienes eclesidsticos. Es por tanto, a la luz de estos hechos que el
constituyente busca proteger los bienes de las confesiones.
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2. Aporte de la Constitucion al concepto de entidades religiosas

La Constituciéon utiliza tres términos para referirse a las manifestaciones
religiosas asociativas: confesiones religiosas, iglesias, e instituciones religiosas. A

continuacion se hara mencion a cada una de ellas.

2.1 Confesiones religiosas

El término confesiones religiosas es ampliamente utilizado dentro de la
doctrina comparada para referirse genéricamente a los entes religiosos®. Asi,
Bueno Salinas sefiala que “este término constituye el eje del sistema del Derecho

Eclesiastico”®

Para la Real Academia, el vocablo confesidn significa en sus acepciones 42 y

5a;

"Credo religioso.//Conjunto de personas que lo profesan.”

Para Martinez Blanco, la confesidn religiosa es en un sentido estricto "/a

organizacion de personas en torno al hecho religioso en su consideracion por e/

Estado.””’

37 Este término es utilizado profusamente en la doctrina espafiola, con el cual se hace referencia, mas o menos
a lo que en Chile se denomina entidades religiosas. En la legislacion mexicana se habla de asociaciones
religiosas. En Italia se utiliza el término ente religioso

8 BUENO SALINAS, SANTIAGO. Confesiones y entes confesionales en el Derecho Espaiiol. Pp. 107-133
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En la Constitucion chilena el término se utiliza dos veces. En el segundo
inciso del articulo 19 ndmero 6, da la impresion que se utiliza en forma mas
general, al regular los inmuebles destinados al culto (templos®®). Aparece
nuevamente en el tercer inciso, donde se sefiala de un modo enumerativo junto a
las iglesias e institutos religiosos, reconociéndose a estos entes los derechos que

otorgan, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor.

La significacion del término confesion religiosa en el texto constitucional
pudiere llevar a ciertos equivocos. Como ya se ha planteado, en la doctrina
comparada se utiliza este término en forma amplia, para sefalar a cualquier
manifestacion asociativa religiosa, que tenga cierta resonancia juridica. Ahora
bien, no es tan claro que en el texto constitucional chileno sea utilizado tan

ampliamente y asi lo han hecho notar ciertos autores.

Para Precht por ejemplo, la terminologia que utiliza la actual Constitucion es
practicamente igual a como lo hacia la anterior Carta de 1925. Tomando este
ultimo cuerpo constitucional, la doctrina de la Iglesia Catdlica que al respecto
elaboré en el Concilio de Trento, realizado con fin de aclarar ciertas posiciones
teoldgicas frente al fendmeno de la reforma protestante. Asi, para este autor, y
siguiendo la mencionada doctrina tridentina, al referirse la Constitucion al término
“iglesia” se refiere a las iglesias particulares o didcesis de la Iglesia Catdlica en
concordancia con el articulo 547, inciso segundo, del Codigo Civil; mientras que la

expresion “confesién” se reserva para las demas entidades cristianas, pero nacidas

¥ MARTINEZ BLANCO, ANTONIO. Derecho Eclesidstico del Estado, Ed. Tecnos, Madrid (1993) pag.
332.
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de la Reforma; finalmente, el término “instituciones religiosas”, comprende a
judios, musulmanes y otras expresiones religiosas. Es decir, para este autor, el
término confesiones religiosas estaria siendo utilizado por la Constitucién para
hacer referencia a las entidades religiosas cristianas no-catdlicas®!, siendo este
término, una elaboracion mas bien de caracter politico y secular, que una

elaboracidn teoldgica en si®.

Sin embargo, este planteamiento no aparece tan claro al revisar los
contextos dentro de los cuales se utiliza esta expresion. Si se lee el inciso
segundo del articulo 19 n° 6 del texto constitucional, este sefiala el derecho de
ereccidn y conservacion de templos y sus respectivas dependencias. Los titulares
de este derecho son las confesiones religiosas. Si se sigue la tesis de Precht,
deberia concluirse que, quienes tienen derecho a la ereccién y conservaciéon de
templos s6lo serian las confesiones cristianas no-catdlicas®®. Sin embargo, esta
interpretacion parece inconciliable con la amplitud del fenémeno cultual, el cual
trasciende la esfera del cristianismo. Al aceptar una tesis asi se llegaria al absurdo
de concluir que las demdas manifestaciones religiosas asociativas (no cristianas®®),

no gozan de la garantia constitucional de ereccién y mantencién de templos.

Para este trabajo, pareciere mucho mas légico concebir que en este inciso

segundo se hace referencia a un concepto amplio de confesion religiosa, tomando

% Segun el diccionario de la RAE: templo. (Del lat. templum). m. Edificio o lugar destinado piblica y

exclusivamente a un culto 2. Lugar real o imaginario en que se rinde o se supone rendirse culto al saber, a la
Justicia, etc.

81 Asi lo sefiala expresamente éste autor en su articulo ya referido “La libertad religiosa en la Constitucion
Chilena de 1980, pag. 225 y ss. Con mayor profundidad lo desarrolla en su obra Derecho Eclesidstico del
Estado de Chile. Ed. Universidad Catolica de Chile, Santiago (2001) pp 228 y sgtes.

%2 Derecho Eclesidstico del Estado, pag. 230.
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en cuenta la relevancia del contenido mismo de esta garantia. El término al que se
hace referencia pudiera mas bien orientarse en su significado al que ha dado por
la Real Academia, esto es, como “credo religioso, o conjunto de personas que
confiesan un determinado credo”. En otras palabras la interpretacién adecuada
tendria que hacer mencidén, a aquel conjunto de personas que profesan un
determinado credo, la Constitucion les confiere el derecho de erigir y mantener un
espacio fisico (templo), en donde se ha celebrar el o los cultos ordenado por las

creencias de la misma confesion®°.

La situacion pareciere distinta en el caso del inciso tercero de este mismo
articulo. El término no se encuentra individualmente considerado, si no que, como
ya se ha dicho, se enumera dentro de otros, /as iglesias e instituciones religiosas,
los que, si se asume la perspectiva de un concepto amplio como al que se ha
hecho referencia anteriormente, deberian inicialmente comprenderse dentro del
propio término confesiones religiosas. Aqui si parece confirmarse lo sefialado por
Precht en el sentido de concebirse al término confesion religiosa en una forma

mas restringida.

¢Es posible dar una interpretacion amplia del término en un inciso y en el
siguiente utilizar un significado mas restrictivo? No pareciera haber inconveniente

en este caso, mas aun, es necesaria dicha amplitud conceptual si se quiere

% Este autor sefiala que esta norma tuvo como fin permitir la erecciéon de templos a los credos cristianos
protestantes que, hasta la Constitucién de 1925, solo podian celebrar su fe en forma privada, por lo que, para
dejar expresamente consagrada esta garantia a dichos entes, el constituyente utiliza el término “confesion”.

% Piénsese en tradiciones tan importantes como el islamismo, judaismo, budismo.

 PRECHT, al hacer referencia a este inciso y siguiendo a CHANA CARIOLA, sefiala que este derecho no
esta referido a toda corporacion religiosa si no a la organizacion jerarquica de un culto determinado. Sin
embargo parece excesivo exigir una organizacion jerarquica e instituciones oficiales a un determinado grupo
para realizar su culto. (vid. PRECHT, JORGE La libertad religiosa en la Constitucion Chilena de 1980, pag.
241)
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salvaguardar la libertad de culto. Por otro lado, la concepcién mas restringida del
concepto no significa limitar la amplitud misma de la disposicién contenida en el
inciso tercero, puesto que este derecho se otorga a las iglesias, confesiones, e
instituciones religiosas, términos que en si abarcan el espectro de manifestaciones

religiosas asociativas.

2.2 Iglesias

Ya se ha senalado que gran parte de la redaccion de este nimero es
tomado del articulo 10 N° 2 de la Constitucion de 1925. En ese texto
constitucional se hacia referencia a las iglesias, siendo influenciada la nocién de
este vocablo con lo sefialado en el articulo 547 del Cddigo Civil, habiendo
uniformidad dentro de los autores en cuanto al hecho de que hacia referencia
expresa y Unica a la Iglesia Catdlica Romana®. Dicha postura pudiera seguir
manteniéndose hasta nuestros dias, si no fuera por la concesion de personalidad
juridica de derecho publico a la Iglesia Ortodoxa y al cambio de autopercepcion
que ha sufrido la misma Iglesia Catdlica sobre todo a partir del Concilio Vaticano

II.

Antes de seguir avanzando en estos aspectos, ha de darse un vistazo a los
significados que del término Iglesia comprende el Diccionario de la Real

Academia:

% Al hablar de Iglesia Catdlica, los autores la entendieron con toda la amplitud de su estructura eclesiastico-
canonico. “Asi, se entienden dentro de éste término a las distintas subdivisiones a las que el Derecho
Canonico reconoce personalidad: iglesias catedrales, parroquiales, etc.” (vid. PRECHT, JORGE. Derecho
Eclesiastico del Estado de Chile. Pag. 139y ss..
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“iglesia. (Del lat. ecclesia, y este del gr. ekkAnoia, asamblea). f.
Congregacion de los fieles cristianos en virtud del bautismo. || 2.
Conjunto del clero y pueblo de un pais donde el cristianismo tiene
adeptos. Iglesia latina, griega. || 3. Estado eclesidstico, que comprende
a todos los ordenados. || 4. Gobierno eclesidstico general del Sumo
Pontifice, concilios y prelados. || 5. Cabildo de las catedrales o
colegiatas. || 6. Diocesis, territorio y lugares de la jurisdiccion de los
prelados. [/ 7. Conjunto de sus subditos. || 8. Cada una de las
comunidades cristianas que se definen como iglesia. Iglesia luterana,
anglicana, presbiteriana. [/ 9. Templo cristiano. [/ 10. Inmunidad de/
qgue se acoge a sagrado. || ~ catedral. 1. iglesia principal en gue e/
obispo, con su cabildo, tiene su sede o cdtedra. |/ ~ catolica. f.
Congregacion de los fieles cristianos regida por el Papa como vicario de
Cristo en la Tierra. || ~ colegial. f. La que, no siendo sede propia del
arzobispo u obispo, se compone de abad y canonigos seculares, y en

€lla se celebran los oficios divinos como en las catedrales.”

Dentro de esta amplitud de definiciones, se ha de reconocer que no resulta
esclarecedor lo sefialado por la Real Academia. La amplitud del vocablo es

considerable.

Durante algun tiempo -y ya se ha visto que es quien Precht afirma dicha
posicion- el término iglesia se reservaba para la Iglesia Catdlica de rito romano,
quedando las restantes entidades cristianas bajo la denominacion de confesiones
religiosas. Sin embargo, hoy en dia no aparece tan claro la reserva del término

s6lo para la Iglesia Catdlica. Como sefala Scharf, desde Reforma, en donde los
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sectores protestantes rechazaban y evitaban cualquier sistema estructural y
juridico, hasta los dias de hoy, han ido brotando ciertos elementos que han
acercado a las tradiciones protestantes al concepto de iglesia tradicional. Esta
autora sefala que en la historia del Cristianismo la iglesia tipica es representada

por la confesion catdlica, la ortodoxa oriental, la luterana y la calvinista.®’

Este punto no sélo pasa por una consideracién socioldgica. La misma

Iglesia Catdlica ha ido experimentando cambios en cuanto a su propia percepcion.

La eclesiologia tradicional concibe a la Iglesia universal fundada por Cristo.
Ella, esta compuesta por la Iglesia santificada, la cual ya se encuentra en
presencia de Cristo resucitado y que se halla en plena comunion con El, y la
denominada iglesia militante, terrena, que se concibe como una sociedad perfecta
(perfecta societatis) la cual jerarquica y estructuralmente es la manifestacion
visible de esta realidad divina, la que se identificaba plenamente con la Iglesia
Catdlica Romana. Asumiéndose ésta a si misma como vehiculo y mediadora
absoluta de la gracia y de la salvacidn.® En otras palabras hay plena identificacion

entre las estructuras de la Iglesia Catdlica y la Iglesia de Cristo.®

" SCHARF, BETTY. E! estudio socioldgico de la religién. Ed. Seix Barral, Barcelona (1974). pag. 145. Para
esta autora igualmente, “el tipo de iglesia es propio del cristianismo, y es el unico que ha aceptado a todo
género y clase de hombre. Ello influye necesariamente sobre los sacramentos, el sacerdocio, y la organizacion
de las ensefianzas y la practica para mantener la uniformidad religiosa. Para incluir a todo el mundo, con
vistas a su llamada universal, tiene que comprometerse con rigurosas exigencias éticas y aceptar que, por
causa del pecado del hombre y para remediar dentro de lo posible sus consecuencias, necesita de instituciones
de gobierno y de propiedades materiales. No cree en un progreso necesario, aunque gradual, hasta llegar a la
perfeccion moral en este mundo, ni en la inminencia de una segunda venida de Jesucristo. El “reino de Dios”
sera siempre distinto del de los hombres. Para defender lo que considera verdades religiosas objetivas, esta
facilmente dispuesta a colaborar con el estado y con otras instituciones sociales, asi como a recibir su ayuda.”
Op. cit. p. 144.

%8 Esta concepcién es tan absoluta dentro de la concepcién tradicional que el en el Concilio de Florencia se
llega a afirmar que “fuera de la Iglesia no hay salvacion”

% Precht en Derecho Eclesidstico del Estado de Chile, pag. 233.
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Sin embargo esta concepcidon teoldgica empieza a socavarse con el
advenimiento de la Reforma. Justamente uno de los postulados mas fuertes,
dentro de diversas las banderas de lucha de los reformadores, era la critica a la
excesiva sacralizacion del las estructuras y normas canodnicas que la Iglesia a lo
largo de los siglos fue adquiriendo, naciendo como reaccion, iglesias reformadas
en base comunidades despojadas de una jerarquia administrativa y cultual’.
Desde el Concilio de Trento hasta el Concilio Vaticano II, la Iglesia Catdlica
mantiene una posicion apologética contra estos ataques. Sin embargo, el creciente
didlogo ecuménico, asi como una revision de los puntos esenciales de su propia
eclesiologia, hace que la Iglesia cambie, primeramente en su teologia y
posteriormente en sus documentos oficiales, la consideracidn sobre sus relaciones

con las iglesias nacidas de la Reforma, asi como con las religiones no cristianas.

Sin duda el punto mas claro en este sentido se encuentra en la Constitucion

Lumen Gentium, al senalar en su capitulo I N° 8, segundo paragrafo, lo siguiente:

"Esta Iglesia, establecida y organizada en este mundo
como una socledad, subsiste en la Iglesia Catolica, gobernada por el
sucesor de Pedro, y por los Obispos en comunion con €l, si bien fuera de
su estructura se encuentran muchos elementos de santidad y verdad
qgue, como bienes propios de la Iglesia de Cristo, impelan hacia la

unidad catdlica".”*

" para SCHARF, la Reforma puede considerarse como la culminacion de una direccion de las relaciones de
la Iglesia y las sectas (que ahora pasan a constituirse confesiones distintas de la Iglesia) y de las relaciones de
la Iglesia y el Estado (Scharf, Betty. op. cit. pag 153)

! Constitucion Dogmatica LUMEN GENTIUM, capitulo I N° 8, en “Documentos Completos del Vaticano
1I". Editoral Mensajero, Bilbao (17 * ed.) pag. 19.
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Este documento expresa claramente que la Iglesia de Cristo subsiste
(subsit) en la Iglesia Catdlica, pero no se identifica con la Iglesia Catdlica, puesto
que fuera de su estructura se encuentran muchos elementos propios de la Iglesia
de Cristo. Dicho cambio, ha permitido a la Iglesia Catdlica reconocer y denominar
con el nombre de Jjglesias, a quienes anteriormente consideraba fuera de toda

salvacion.

Estos elementos permitirian ampliar la nocion de /glesias dada por el inciso
tercero del articulo 19 N° 6 de la actual Constitucion Politica chilena,
extendiéndose a aquellas confesiones cristianas que se autoperciben como tales y
que poseen una estructura jerarquica de corte tradicional, como sefiala la

acepcion octava del término en el Diccionario de la Real Academia, ya citado.

2.3 Instituciones religiosas

Este término resulta en cierta medida el mas misterioso de los tres que se
han puesto en la Constitucion de 1980. Como ya se ha sefialado, en él se quiere
incluir a todos los grupos religiosos no cristianos que se han establecido en el
territorio. Las comunidades judias e islamicas, no se reconocen a si mismas como
iglesias o confesiones, son mas bien agrupaciones que no sélo estan unidas por
una fe en comun si no que igualmente las une un componente racial, cultural, etc.
También pareciera incluirse dentro del término ciertas entidades que en si no
manifiesten una fe comdn, si no que comprendan dentro de si ciertos elementos

religiosos. Sin embargo, el sustantivo es clave: se trata de instituciones, por lo que
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no se comprenden en ellas estructuras espontaneas o temporales. En ellas se

incluyen estructuras con cierta permanencia.”?

Conclusiones

La Constitucidon Politica entrega en forma sucinta una nocién de entidades
religiosas. En el inciso primero del n°® 6 del articulo 19 no se contemplan
directamente a estas entidades. Pero, su proteccion es general y por tanto
se incluyen aun cuando no estén explicitadas. Ademas se protegen a través
del derecho de asociacion contemplado en el mismo articulo 19 en su n°

15.

En cuanto a la proteccion concreta que la Constitucion hace a estas
entidades, radica fundamentalmente en la garantia del culto y de los bienes

pertenecientes a estas entidades.

Los términos utilizados por la Constitucion comprenden diversos aspectos
del fendmeno religioso asociativo, que con el tiempo han ido modificdandose
en cuanto a su contenido y los cuales entregan una nocién de lo que este
cuerpo normativo entiende por tales. El intérprete ha de estar atento a los
cambios socioldgicos y culturales que permitan entender dinamicamente los

conceptos utilizados por el Constituyente

2 Asi es la idea sefialada por el Diccionario de la Real Academia: institucién. (Del lat. instituto, -onis). f.
Establecimiento o fundacion de algo. || 2. Cosa establecida o fundada. || 3. Organismo que desemperia una
funcion de interés publico, especialmente benéfico o docente. || 4. Cada una de las organizaciones
fundamentales de un Estado, nacion o sociedad. Institucion mondrquica, del feudalismo. || 5. desus.
Instruccion, educacion, enseiianza. || 6. pl. Coleccion metddica de los principios o elementos de una ciencia,
de un arte, etc. || 7. Organos constitucionales del poder soberano en la nacion
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Capitulo II

La definicion de entidad religiosa en la ley 19.638

Introduccion

La ley 19.638 constituye un aspecto absolutamente novedoso dentro del
sistema juridico chileno. Salvo los acuerdos llevados a cabo con la Iglesia Catdlica
en el afio 1925, no existen referentes anteriores de un control del estado chileno a

las organizaciones religiosas.

Esta ley contiene, entre otros aspectos, dos grandes novedades. La
primera, consiste en la utilizacion del término /ibertad religiosa, la que es
entendida por la misma ley como proveniente del marco de garantias senaladas
por la Constitucion en su articulo 19 N° 6 (Art. 1 de la Ley 19.638). El segundo
aspecto novedoso, sobre todo en relacion a cuerpos legales similares de otros

paises, es la inclusion dentro de su texto de una definicion de entidad religiosa.

En el presente capitulo se estudiara la definicién legal de entidad religiosa.
Para esto, primeramente se fijara el marco histdrico y juridico en el cual se ubica
tanto esta definicion como la ley misma que la contiene. Después, se buscara
circunscribir la definicion objeto de este estudio. Finalmente se realizard un

analisis critico del contenido mismo de la definicion.

65



1. Génesis del concepto

1.1 Marco histoérico de la ley 19.638

La segunda mitad del siglo XX fue testigo, en lo que se refiere a los grupos
de origen evangélico, de un doble fendmeno: por una parte, de un notorio
incremento en el niUmero de grupos extranjeros presentes en Chile y de nuevas
denominaciones producidas por la division de las ya existentes, todo ello unido a
un incremento en el nimero global de sus fieles”. Y por otra, un creciente nivel
cultural de sus fieles. En efecto, desde su implantacion en Chile y durante muchos
anos las Iglesias protestantes y evangélicas se fueron desarrollando entre grupos
de inmigrantes que traian su fe desde el extranjero, o entre sus miembros de los
grupos sociales menos pudientes y menos cultos del pais, tanto en ambientes
rurales como urbanos. Esta situacion empez6 a cambiar especialmente a partir de
la década de los setenta en los que el nivel cultural de sus integrantes empezo a
progresar’®. Esto llevd a que algunos sectores del protestantismo chileno,
especialmente los grupos mas fundamentalistas, consideraran una discriminacion
injusta el que, mientras las Iglesia Catdlica tuviera personalidad juridica de
Derecho Publico, ellos tan solo la tuvieran de Derecho Privado, aunque, dicha
distincion en si no entrafiaba diferencia alguna en orden a sus posibilidades de

actuacion en el mundo juridico, pues una y otras tenian las mismas posibilidades y

7 Para las siguientes paginas se toma el trabajo de SALINAS, CARLOS “Una Primera lectura de la Ley
Chilena que establece normas sobre la constitucion juridica de las iglesias u organizaciones religiosas” pag
308 y ss.

™ En efecto, los principales promotores de la Ley 19.638 son los sectores cristianos protestantes. Las
comunidades religiosas no cristianas nunca han promovido en forma activa esta ley.
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capacidades de ejercicio; tal distincion tan sdlo implicaba diferencias en el orden

de la cancelacion de su personalidad.”

Estos planteamientos hicieron que especialmente las iglesias evangélicas
llevaran a cabo gestiones a diversos niveles, con el fin de obtener para ellas la
igualacién con la Iglesia Catdlica en cuanto se refiere a la personalidad juridica: en
concreto deseaban que se les concediera la personalidad juridica de Derecho
Publico. Como un primer eco de sus pretensiones a nivel gubernamental, el
Presidente Aylwin cred una Comision Asesora (1992) para estudiar y redactar un
proyecto de ley para conceder la personalidad juridica de Derecho Publico a esas
iglesias, proyecto que fue presentado a la Camara de Diputados en octubre de
1993, en el que se establecian “normas acerca de la constitucion juridica y
funcionamiento de las iglesias y organizaciones religiosas”. Este primer proyecto
extendia su alcance a todas las iglesias y no sélo a las evangélicas, excluyéndose,
sin embargo a la Iglesia Catdlica y a la Iglesia Ortodoxa del Patriarcado de

Antioquia, por que ambas detentaban personalidad juridica de Derecho Publico.

En la Camara de Diputados esta iniciativa fue alterada sustancialmente,
siendo considerada ahora como una ley marco de libertad religiosa o, como la
prensa comenz6 a denominarla, ley de cultos o ley de igualdad religiosa. En esta

sustitucion tuvieron papel importante los representantes de la Iglesia Catdlica,

7 En efecto, desde antes de la separacién formal entre Estado chileno e Iglesia Catélica, se vivia un clima de
relativa tranquilidad y cooperacion mutua entre los diversos credos cristianos. Tal vez el unico punto
importante de discriminacion tenia que ver con la atencion religiosa prestada de las Fuerzas Armadas, de clara
tradicion catélica, siendo exigencia hasta bien avanzado el siglo XX, una exigencia para su oficialidad la
profesion de la fe catdlica.

S La Ley 17.725, publicada en el Diario Oficial el 25 de septiembre de 1972 sefiala en su articulo tinico:
“Articulo unico: Concédese personalidad juridica a la Arquidiocesis Catolica Apostolica Ortodoxa de Chile,
la que se regira por sus Estatutos y por las normas canonicas y eclesiasticas aplicables a dicha institucion
religiosa.
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pero en el entendido que ella abarcaba, ademas, otros dos elementos
estrechamente vinculados entre si: una norma que enumeraba las personas
juridicas candnicas publicas, y otra que establecia la posibilidad para el Estado de
celebrar acuerdos con las iglesias sobre su organizacion, funcionamiento y

patrimonio.

Bajo estas circunstancias nace la actual ley 19.638. Ahora bien, en cuanto
al articulo 49, el cual contiene la definicion de entidad religiosa, este sufrid ciertas

modificaciones en su contenido a lo largo del trdmite de discusién de la ley”.

En efecto, originariamente en el proyecto enviado por el Ejecutivo en el

inciso primero del articulo 1° se sefalaba:

"Para los efectos de esta ley se entiende por Iglesia u
Organizacion religiosa, la entidad formada por personas naturales que
profesan una determinada fe, la practican, ensefian y difunden. Se
incluyen en esta denominacion especialmente las Iglesias Cristianas
evangélicas que, en el ejercicio de las libertades de conciencia y culto,
se organizan con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines

que le son propios™”

La personalidad juridica que se concede por el inciso anterior regira por el solo ministerio de la la ley, a
contar desde el deposito de un ejemplar de sus Estatutos en el Ministerio de Justicia”

" A fin de reconstruir la historia de la consagracién al actual articulo 4° se utilizo las actas contenidas en los
archivos del Congreso Nacional, Historia de la Ley 19.638, Valparaiso-Santiago de Chile, 2 vol. (1999)h (aio
de recopilacion). Un breve pero esclarecedor resumen ha sido realizado por BRUNA PARADA, JUAN. “La
Libertad Religiosa y las relaciones Iglesia y Estado de Chile frente a la ley 19638, sobre la constitucion
Juridica de las Iglesias y Organizaciones Religiosas”, Memoria de Licenciado, Universidad de Talca, Talca,
(2000)pag. 84 y ss.

8 En op cit. Pag. 3
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Este concepto buscaba justamente dejar expresamente consignada la
calidad de personas juridicas de Derecho Publico a las iglesias evangélicas,
principales promotoras de este proyecto. Llama la atencion el acercamiento del
proyecto en cuanto a la organizacion juridica de las iglesias, sefalando que estas
se organizan en base al ejercicio de la libertad de conciencia y de culto

(precisamente como ha sefialado la doctrina).

En la Camara de Diputados, se suprime la segunda parte del texto,
qguedando solo el concepto legal de Iglesia u Organizacién Religiosa, y ubicandose

en el articulo 4° del proyecto:

"Articulo 4°.- Para los efectos de esta ley, se entiende por Iglesia

u Organizacion Religiosa, la entidad formada por personas naturales que

profesen una determinada fe, la practican, ensefian y difunden””

En el segundo tramite constitucional, en el seno de la comisién especial del

Senado, se discutié ampliamente este articulo presentando diversas indicaciones:

La senadora Olga Felit propone sustituir el texto antes sefialado por el

siguiente:

"Articulo 49.- Para los efectos de esta ley se entiende por
Iglesia, confesion o institucion religiosa, a las entidades que cuenten con

una organizacion estable de personas, sostenida por vinculos de fe

7 Texto aprobado por la Camara de Diputados. Ibid. Pag. 177.
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comun y por una regulacion juridica propia, de la cual resultan

configurados los drganos de representacion.”

No tendran este cardcter las entidades relacionadas con e/
estudio y experimentacion de fenomenos psiquicos o parasicologicos u

olros de naturaleza ajena o diferentes al conocimiento y culto

religioso™

El senador Diez, propuso modificar el articulo 4° “por razones de seguridad
juridica, a fin de dejar en claro que las iglesias son la expresion juridica de las
‘organizaciones estables de personas’ con vinculos de fe comin®. Los senadores
Horvath, Mufioz Barra y Ruiz de Giorgio, criticaron esta idea, por cuanto no
guedaba clara la forma de determinar la estabilidad o permanencia en el tiempo y
a cargo de quien quedaria dicha resolucion, sosteniendo que la estabilidad se
alcanzaria mediante el cumplimiento de las condiciones que establece el articulado

de la iniciativa legal.

El senador Nunez, se manifestd en contra de la definicién contenida en la
indicacion de la senadora Feliz por que, “a su juicio, la ley no puede senalar los
criterios para determinar la permanencia de una iglesia en el tiempo y en el
espacio”, agregd que prefiere “asumir el riesgo de la libertad en vez de incorporar
por esta via la posibilidad de discriminar en el ejercicio de las libertades tan

relevantes como son las de conciencia y de religion”.

% Segundo Informe de la Comision Especial del Senado. Ibid, volumen 2, pag. 301.
8 Ibid, Volumen 2, pag. 301.
%2 Ibid, Volumen 2, pag 301.
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El senador Andrés Zaldivar, propuso el siguiente concepto:

“articulo 4°.- Para efectos de esta ley, se entiende por
lglesias, confesiones religiosas o instituciones religiosas a las entidades
Integradas por personas naturales que profesen una determinada fe, la
practiquen, ensefien y difundan, y que tiene como fin principal, profesar

un determinado culto”

Dicha propuesta fue igualmente rechazada.

Finalmente, la comisidn aprobd el siguiente articulo que propuso a la sala:

“articulo 4°.- Para los efectos de esta ley, se entiende por

lglesias, confesiones o instituciones religiosas a las entidades integradas

por personas naturales que profesen una determinada fe”

Este articulo fue aprobado en idénticos términos por la sala y

posteriormente por el Ejecutivo.

En el tercer tramite constitucional, la diputada Pia Guzman hace presente
que el articulo 4° adolece de una deficiencia®, por cuanto no precisa que es fe
religiosa, y sefiala que ni siquiera menciona esta Ultima acepcion. Plantea, para
una interpretacién mas precisa de la norma, que se registre en la historia de la ley
el concepto de religién que da el Diccionario de la Real Academia Espanola, a

decir:

% Ibid, Volumen 2, pag 347.
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"Religion. Conjunto de creencias o dogmas acerca de /a
divinidad, de sentimientos de veneracion y temor hacia ella, de normas
morales para la conducta individual y social y de practicas rituales,

principalmente la oracion y el sacrificio para darle culto”

1. 2. Marco juridico de la definicién

¢Bajo qué presupuestos juridicos nace la ley 19.638?

Es dificil dar una respuesta definitiva. El articulo 19 N° 6 no hace remisién a
ley alguna, ni sefiala si el Estado este facultado administrativamente para regular
estas libertades. Critica Precht esta ley sefialando que el Estado legislador se ha
autoatribuido el regular una garantia constitucional, sin ninguna habilitacién
constitucional en el articulo 19 N° 6 ni en otro texto alguno. Ello, sefiala, con clara
violacion del articulo 19 N° 26 que exige una autorizacion expresa del
constituyente al legislador para regular o complementar las garantias que la

Constitucidn establece y del articulo 60, que consagra una reserva legal estricta.®

En este ultimo punto es contradicho por Cazor, quien, al estudiar la relacion
entre la actividad legislativa y la potestad reglamentaria, plantea que unida a la
reserva material de ley senalada expresamente en la Constitucion, convive una

denominada “reserva formal de ley”, nacida fundamentalmente del articulo 60 N°

84 Tercer tramite constitucional. Ibid, Volumen 2, pag. 522.

% PRECHT, JORGE. “La Libertad Religiosa en la Constitucion Chilena de 1980 pag. 248. Este autor se
manifiesta critico ante la constitucionalidad de la Ley 19638, tanto en su forma como en su fondo. Al final de
su articulo, senala como camino de solucion la modificacion del actual articulo 19 N° 6 de la Constitucion con
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20 de la Carta, y por el cual el propio legislador al regular las bases esenciales de
un ordenamiento juridico, provoca un “congelamiento de rango normativo”, con lo
que inmediatamente la materia regulada pasa a tener un rango legal en cuanto a
su posterior tratamiento, utilizando este autor precisamente a la ley 19.638 como

ejemplo de dicha tematica®.

Sin dudas esta situacion se ve complicada aun mas por la posterior
redaccion de sendos reglamentos que vienen a regular ciertos aspectos no
contemplados en la ley, pero sin que esta Ultima remitiera expresamente cuerpos

reglamentarios®’.

1.3. Marco analitico del concepto:

Bajo la perspectiva del analisis del lenguaje juridico, el concepto sefialado
en el articulo 4 de la Ley 19.638 se puede enmarcar dentro de lo que se denomina
como una definicion legal, esto es, segun Mendonca, /@ determinacion por parte
del legislador del significado de los enunciados contenidos en los textos legales
con el fin de ofrecer un marco de mayor precision terminologica, de manera que

resulten menos variables las interpretaciones de un mismo enunciado y mas

el fin de hacerlo concordar con los pactos internacionales de derecho humanos y el moderno Derecho
Eclesiastico del Estado.

88CAZOR ALISTE, KAMEL. La sumisién a derecho de los actos y disposiciones del Presidente de la
Republica. Vol 1, Ed. Universidad Central de Chile, Santiago (2002) pag. 132.

%7 Reglamento para el Registro de Entidades Religiosas de Derecho Piiblico, contenido en el Decreto Supremo
N° 303, del Ministerio de Justicia, del 21 de marzo del afio 2000, publicado en el Diario Oficial el dia 26 de
mayo del mismo afio.
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seguras las expectativas de los destinatarios en funcion de la aplicacion de la

norma contenida en dicho enunciadc®.

Ahora bien, las definiciones cumplen diversas funciones dentro del aparato
lingliistico juridico: unas, tienen como objetivo informar del significado de un
determinado término, las cuales, por lo mismo son llamadas /informativas, y su fin
dltimo y primordial es la sola enunciacién de la aplicacién de un término®. Otras
definiciones, no solo tienen un fin informativo, también buscan asignar un
significado especifico a un determinado término conforme a la necesidad o el
deseo, lo cual se realiza en base a lo que en linguistica se denomina /ibertad de
estipulacion, esta segunda clase de definiciones son denominadas justamente,

estipulativas.®

Sin embargo, existen un tercer tipo de definiciones, las cuales se ubican en
medio de las ya sefaladas: éstas son las denominadas ac/aratorias, las cuales son
frecuentes en la actividad de la magistratura. Estas definiciones nacen de la
necesidad del juez de sefialar el sentido en que un determinado término legal es
utilizado. Para esto, se basa en el significado supuestamente utilizado por el

legislador asi como también en lo que él mismo considera que el término significa.

% MENDONCA, DANIEL. “Interpretacién y Aplicacion del Derecho”, Ediciones Universidad de Almeria,
Almeria, (1997) pag. 40.

% Pudieran Ilamarse también definiciones “descriptivas”, son las que usualmente se encuentran el mundo de
de las ciencias especulativas. Estas definiciones se proponen analizar el significado aceptado y describirlo con
la ayuda de otros términos cuyos significados se conocen de antemano.

* Denominadas “prescriptivas”, y tienen como fin introducir una expresion que debera usarse con un sentido
determinado dentro de un contexto de discusion. Estas son usualmente utilizadas por el Legislador, quien al
definir normativamente un término busca erradicar su imprecision y hacer operativas las normas que se
relacionan con éste.
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En cuanto a la definicién dada por la Ley 19.638, en base a la tipologia ya
sefialada, cabe dentro de las denominadas estjpul/ativas. En su propia redaccion
(“Para los efectos de esta ley”), el Legislador pareciera sefalar a ésta definicion
como un marco, una delimitacién de las entidades que eventualmente pudieran

incluirse dentro del campo regulatorio de la misma ley.

En este sentido, siguiendo el planteamiento de Mendonca, las definiciones
estipulativas (y la del articulo 4° de la Ley 19.638, por consiguiente), no caben
bajo consideraciones de verdad o falsedad. Estas seran consideradas bajo los
criterios de oportunidad, que se traducira en la decision por parte legislador de
introducir un nuevo término o de asignar un nuevo significado a un término ya
existente, pudiendo existir acuerdo o desacuerdo respecto de la conveniencia de la

decisién tomada.”*

Se debe hacer mencién, a su vez, el caracter interpretativo que contiene
una definicion. En efecto, como sefiala Bustos, un determinado articulo lingtistico
es un reflejo de una realidad cultural, y, por tanto, no debe sustraerse del mundo

del ser.>?

Bajo este aspecto, se ha de notar que, revisadas las actas de la historia de
la Ley 19.638, no consta propiamente una discusion sobre el concepto mismo de
entidad religiosa si no hasta el trabajo de la comision especial del Senado, en que

el tema no se tratd directamente si no mas bien se discutié la estructura propia

* MENDONCA, op. cit. pag. 40 y ss.
2 BUSTOS, ISMAEL. Filosofia Juridica de la Verdad. Separata Numero 10, Universidad Central de Chile
(2002) pag.13.
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que habia de tener una entidad religiosa®>. En este sentido, parece atinada la
observacion realizada por la senadora Guzman en cuanto a aclarar primeramente
el sentido de lo religioso, el cual también debia haber sido tomado en cuenta

como criterio estipulativo de la definicidn senalada.

2. Contenido de la definicion

La definicion sefialada por la ley 19.638 hace mencidon a las iglesias,
confesiones e instituciones religiosas reuniendo estos tres términos bajo un mismo
concepto. En el articulo 59, se alinan nuevamente estos términos para bajo la voz
“entidades religiosas”. La hilacion légica seria entonces, que la ley 19.638 utiliza
el término “entidades religiosas” para referirse a /as iglesias, confesiones e
instituciones religiosas, las que a su vez, se definen por la misma ley como "/as

entidades integradas por personas naturales que profesen una determinada fe”.

Para efectos del analisis de este ultimo aserto, sera desmembrado en dos
partes. En la primera parte, se hace mencion a lo entitativo-societario, mientras

que la segunda parte apunta al substratum de la definicion.

% En efecto, la pregunta que cabria hacerse es ja quién va dirigida esta definicion? Dada la actual estructura
de la Ley, no pareciera que va orientada al o6rgano a cargo del registro, el cual no puede negarse a la
inscripcion de la entidad por motivos de fondo ni de forma (art. 11 de la Ley 19.638), tal vez va dirigida al
juez, quien al conocer un hipotético caso de reclamo en cuanto, debera cefiirse a la ya sefialada definicion para
calificar a una entidad de religiosa o no. En este caso, dicho concepto serviria para llegar a una definicion
aclaratoria, elaborada por el juez en el caso concreto.
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2.1. “Entidades integradas por personas naturales”

Es notorio que, aun con las diversas modificaciones que las comisiones
hicieran al texto del articulo 49, la estructura fundamental de la definicion de
entidad religiosa ha permanecido intacta en cuanto a la propuesta hecha por el
Ejecutivo. Asi, la idea de definir a las iglesias, confesiones e institutos religiosos
como entidades integradas por personas naturales, permanece constante en las

diversas discusiones.

Se ha sefalado con anterioridad, a la luz de la definicién dada por la Real
Academia de la Lengua®, que el término entidad, tiene una connotacién
profundamente juridica, conteniendo en él la idea de un previo
autoreconocimiento de juridicidad por parte de los propios miembros de la
entidad. Dicha juridicidad no se evoca tan claramente en otros términos como los
de de comunidad, confesion o iglesia, también utilizados para referirse al
fendomeno religioso asociativo, pero que apuntan a realidades mas alejadas de lo

propiamente juridico.

En esta primera parte de la definicion se sefiala como Unicos miembros
posibles de las entidades religiosas son personas naturales. Salinas ha observado
este punto, contraponiéndolo con la legislacion espafiola, la que si permite la
formacion de entidades a personas juridicas, sefialando que en el caso chileno
estas federaciones de entidades, quedarian sujetas en cuanto a su formacién y

actuacion a las normas generales del derecho de asociacién®.

*Vid. Supra pag. 37
% SALINAS CARLOS en Primera Lectura a la Ley Chilena, pag. 31.
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Otra critica, es la realizada por Cortinez quien observa que la ley no exige
un minimo de personas para formar una entidad religiosa, por lo que la ley en
consecuencia solo exige a lo menos dos personas, lo cual unido a la falta por parte
de la ley de un control previo, permitiria a grupos de naturaleza muy diversa,
obtener la personalidad juridica religiosa, con la cual “podran solicitar y recibir
toda clase de donaciones y contribuciones voluntarias de particulares e
instituciones publicas o privadas y organizar colectas entre sus fieles” (Art. 15) y
“tendran los mismos derechos, exenciones y beneficios tributarios que Ila
Constitucién, las leyes y reglamentos vigentes otorguen y reconozcan a otras

iglesias, confesiones e instituciones religiosas existentes en el pais” (Art. 17).%

Con todo, a la luz de los aspectos ya alados en los capitulos anteriores, y
sin perjuicio de las criticas que puedan hacerse, la redaccién de esta parte de la
definicion parece no tener problemas. Efectivamente, ante el gran dinamismo del
fendomeno religioso, para muchos autores el Unico comin denominador entre las
diversas manifestaciones religiosas comunitarias consiste, precisamente, en su
comunitariedad”’; es decir, en la reunién de personas que sienten y manifiestan
en comun su experiencia religiosa, bajo ciertos parametros mas o menos definidos
que les permitiran expresarse ya no individualmente, si no que como un colectivo,
una entidad superior y distinta de los propios individuos que la componen, como

sefiala Windegren®®.

% CORTINEZ, RENE. Ley de Iglesias: ;Libertad Religiosa o presente griego? Comentario a la Ley 19.638 y
su incorporacion al ordenamiento juridico vigente. Revista de Derecho de la Universidad Catolica del Norte,
La Serena, (2000). pag. 86.

7 En este sentido hay absoluta uniformidad de la doctrina, difiriendo en breves matices. Para algunos
arrancar4 de la propia respuesta del hombre al sentimiento religioso (IBAN), otros siguiendo a DURKHEIM
sefialaran el nacimiento de lo religioso en la propia comunidad (DOMINGUEZ).

% Vid. Supra pag. 43
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Como consecuencia logica de esta idea, se ha de sefialar que es
perfectamente comprensible la no inclusion de confederaciones como entidades
religiosas (en otras palabras la sola participacion de personas naturales en las
entidades religiosas). Estas agrupaciones no tienen un fin primariamente religioso,
si no que mas se orientan a componer elementos jerarquicos, de organizacion,
que comprenden de sus fines los de materia religiosa, pero que en si no los
vivencian puesto que, obviamente, este solo se expresa en las personas naturales.
Por otro lado, la ley espafola no definié a las entidades religiosas, sino que mas
bien sefalo que tales entes pueden obtener la personalidad juridica religiosa, pero
por eso se puede concluir que para el legislador espafiol se comprendiera como
una entidad religiosa propiamente tal. Es decir, las confederaciones, que estan
compuestas por un conjunto de entidades religiosas, pudiera recibir la calidad de
persona juridica religiosa, pero dicha concesién no la haria constituirse como una

entidad o confesidn religiosa propiamente tal.

En cuanto a la critica sefialada por Cortinez, ésta resuelta efectivamente
preocupante desde el punto de vista de la seguridad juridica. Efectivamente, y
como se vera en la segunda parte del concepto, al no existir dentro de la ley la
potestad de un control previo y sustantivo de las entidades que solicitan el
registro, perfectamente podria producirse una inscripcion fraudulenta con el fin de
obtener las prerrogativas concedidas por la Constitucion y la Ley a las entidades
religiosas. Dicha situacion cobra mayor delicadeza ante lo que se han

denominados “nuevos movimientos religiosos”.*’

 Peligro que advierte SALINAS en Sectas y Derecho, pag. 67. En este trabajo SALINAS seiiala al concepto
de la ley chilena como minimalista. En doctrina extranjera, es interesante como en una legislacion como la
espafiola que va por otros cauces a la nacional, se presenten similares problemas. Un excelente trabajo al
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2.2. “Que profesen una determinada fe”

Esta segunda parte de la definicion resulta ser de extraordinaria delicadeza.
En efecto, siendo el elemento comunitario fundamental en el concepto que se
pudiera elaborar, en si éste claramente comprobable y tangible. Por otro lado, en
si este no lo distingue de otros fendmenos asociativos. El elemento que distingue
a la entidad religiosa al fendmeno religiosa es, precisamente su religiosidad. Este
componente es, a diferencia del primero, interno y subjetivo, lo que hace

dificilmente apreciable y facil de fingir.

En esta parte de la definicion, el legislador pretendid introducir dicha

caracteristica de religiosidad. Lo hizo utilizando dos términos: “profesion” y “fe”.

n”n \\

En cuanto al primer término, “profesion”, “profesar”, es definido por la Real

Academia como:

"profesar. (De profeso). tr. Ejercer una ciencia, un arte, un oficio,
etc. |/ 2. Ensefiar una ciencia o un arte. || 3. Ejercer algo con inclinacion
voluntaria y continuacion en ello. Profesar amistad, e/ mahometismo. [/
4. Creer, confesar. Profesar un principio, una doctrina, una religion. |/ 5.
Sentir algun afecto, inclinacion o interés, y perseverar voluntariamente
en ellos. Profesar carifio, odio. || 6. intr. En una orden religiosa,

obligarse a cumplir los votos propios de su instituto.”

respecto es el de NAVAS RENEDO, BEGONA. Aproximacion a la categoria de secta partiendo de otras
categorias conocidas. En Anuario de Derecho Eclesidstico Espaiiol, Madrid, (1998).
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A la luz de esta definicion, el término guarda relacion estrecha en su

acepcidn cuarta con la confesion, de tal manera que son homologados.

Dicha sinonimia viene desde antiguo. Precht, citando al tedlogo Yves
Congar, sefiala que la palabra “confesion” es utilizada como “profesion publica de
fe”.1% posteriormente Lutero, reunié sus posiciones en un voluminoso tratado que
daria paso a un documento que se intitulo “confessio fidei” mas conocido como
Confesion de Augsburgo. Primitivamente, por lo tanto, en el uso luterano, la

confesién significaba el conjunto de articulos que se profesaban.

En consecuencia, los términos confesion, profesion y fe estan
profundamente unidos, de tal manera que confesion es el conjunto de articulos en
gue se basa una creencia religiosa, y los cuales son profesados pos sus miembros,
mediante la adhesidn de fe. En este aspecto, la profesion es la respuesta a ciertos
postulados teoldgicos, a una determinada estructura que se basa en el
sentimiento religioso, pero que se halla articulado. En otras palabras profesion y
religién no son lo mismo, asi como confesion y religién no lo son.’®* En cambio,

profesion y fe siempre van unidas, la fe siempre ha de profesarse.

El punto resulta mas controvertido aun, si se observa que las religiones no
cristianas no se reconocen a si mismas como confesiones, si no mas bien como

comunidades religiosas.®

1 pRECHT. Derecho Eclesiastico del Estado de Chile, op. cit., pag. 229.
1% vid. MARTINEZ BLANCO, ANTONIO. Derecho Eclesidstico del Estado, pag. 329
192 pRECHT en Derecho Eclesidstico del Estado de Chile. Pég. 228
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El termino “fe” por otro lado no es un término univoco. El diccionario de la
Real Academia anota 9 significados distintos, los que van desde la confianza
publica hasta una virtud teologal. ¢Cudl de todos estos significados es el que ha de

asignarse a esta palabra en el contexto del articulo 4° de la ley 19.638?

El término “fe” no es exclusivo del ambito religioso. Asi lo sefiala la

acepcion tercera del Diccionario de la Real Academia.'®

Si se revisa el capitulo primero de este trabajo, se notara que el término fe
no es utilizado por ninguno de los autores citados. La fe es la adhesiéon a un
conjunto de creencias dentro de las cuales estan las religiosas. En este punto,
recae la critica de Cortinez, y cabe la observacion de la senadora Pia Guzman en

cuanto a que la ley no ha hecho una referencia especifica a lo religioso en si.

Pero por otro lado, la fe como respuesta religiosa esta profundamente
conectada por un sentido de divinidad, con la presencia de una entidad divina, de

104 1o que hace de ésta excluyente de otras manifestaciones religiosas,

un Dios
como el budismo por ejemplo, en donde no existe la creencia de un ser

superior.%®

Asi también lo ha sefialado la doctrina comparada, la que evita referirse en

cuanto a las entidades religiosas en cuanto manifestacion de fe. Salinas senala

19 Fe... || 3. Conjunto de creencias de alguien, de un grupo o de una multitud de personas.

1% 1 a teologia cristiana, por ejemplo, asume a la fe como la respuesta del hombre ante la Revelacién por
medio del Verbo encarnado. En este sentido se comprende a la fe como don, pero también como acto del
hombre.

1% 1 a definicion de la Real Academia sefiala a la fe, como conjunto de creencias religiosas, pero al revisar el
término religion se hace mencion a la divinidad.
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que el elemento “fe” permite incluir a la definicion del la ley 19.638 dentro de los
denominados planteamientos teisticos’® los cuales han imperado en el sistema
juridico de Norteamérica y en buena parte de los paises occidentales hasta
mediados de los afos sesenta. Estos se fundan en la concepcién de un ser
supremo y de las relaciones de los hombres con éste senalado el sentido de
creencia, de veneracion, de cumplimiento de determinadas conductas morales y
las practicas rituales”’. Estos planteamientos excluirian la posibilidad de aceptar
dentro de la regulacion de esta ley a otras manifestaciones distintas de
religiosidad, sobre todo orientales, que como ya dijimos, no necesariamente

conciben la presencia de un ser supremo.

Conclusiones.

- La definicion del articulo 4° de la ley 19.638 nace de ciertas circunstancias

especiales, tanto histéricas como juridicas.

- Dicha voz, se enmarca dentro de una situacion juridica excepcional. Dentro
de la cual se puede sefalar la no remision por parte de la Constituciéon a
una ley que regule la libertad religiosa, lo que debe ser comprendido dentro
del parametro de la reserva material de ley que informa la estructura

constitucional (art. 60).

- La voz “entidad religiosa” pertenece a la categoria de una definicién legal

estipulativa; esto es, aquellas que asignan un determinado significado a un

1% Vid, nota al pie de pagina numero (48) en pag. 44.
197 SALINAS, CARLOS. Una primera lectura de la Ley chilena. pag. 314.
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término en base a la denominada libertad de estipulaciéon. De ellas no se
puede senalar su falsedad o verdad, sino sdlo la conveniencia o no a

atribuir un determinado significado al término en cuestion.

La primera parte de la definicion de entidades juridicas resulta adecuado.
En ella se contiene la socializacion, comunitariedad y juridicidad del

término.

La segunda parte de la misma reviste ciertas dudas, tomando en cuenta
que la voz “fe” no coincide plenamente con toda la amplitud del término
religion, si no con ciertos aspectos de este Ultimo, por lo que pudieren
quedar excluidos ciertas manifestaciones religiosas que no tuvieren un
sentido de la divinidad propiamente; sentido al que, precisamente, apunta
el término fe. Por otra lado, el término fe abarca realidades mucho mas
amplias que las religiosas, como podria ser, por ejemplo, la simple adhesion

a un sistema de ideas.
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Capitulo III

Concepto de entidades religiosas en la doctrina extranjera

Introduccion

Se ha revisado en los dos Ultimos capitulos el fendmeno religioso y en
especial las entidades religiosas en el Derecho chileno. Se ha visto también como

los elementos de discusion sobre estos temas en Chile son novedosos.

Se vera en la ultima parte de este trabajo los aportes que sobre el tema de
las entidades religiosas ha hecho la doctrina y la jurisprudencia. Asi como la
revision de la legislacién comparada en relacién a la introduccién de un concepto

de entidad religiosa.

Se han tomado las realidades juridicas de Estados Unidos, Alemania, Italia y

Espania, siendo esta Ultima antecedente directo de la legislacién chilena.
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1. Estados Unidos

En la primera de las diez enmiendas, aprobada el 15 de diciembre de 1791
a la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica de 17 de septiembre de
1787, se establecieron dos clausulas, la “establishment clause” vy “free exercise
clause”, que contienen respectivamente los principios de separaciéon de Iglesia y
Estado, y libertad religiosa, constituyendo las coordenadas basicas en las que se
mueven las relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas en la tradicion
norteamericana'®. Ello, se ha traducido en que ni la Iglesia Catdlica ni las deméas
confesiones hayan tenido reconocida personalidad en el Derecho norteamericano,
y tantos ellas como sus entes se hayan visto obligadas a acogerse a las figuras del

Derecho comUn —a que estan sometidas- para actuar en la vida juridica civil.

Sin embargo, la Jurisprudencia, generadora de derecho en el sistema
norteamericano, ha ido subrayando la tipificidad de los entes eclesiasticos,
concediéndoles personalidad juridica y al mismo tiempo perfilando los elementos

distintivos de estas.

Ya se ha sefialado que hasta los afios 60, la jurisprudencia norteamericana
seguia los planteamientos teisticos, que como ya se sefiald, fundamente la

existencia de la entidad religiosa en la presencia de Dios de tradicidn biblica.'%

1% Enmienda I: “El Congreso no aprobara Ley alguna por la que adopte una religién como oficial del Estado
(principio de separacion Iglesia-Estado) “o se prohiba practicarla libremente” (principio de libertad religiosa).
Tomada de la pagina electronica del Congreso de los Estado Unidos. www.congress.gov

19 En la jurisprudence “The term “religion” has referente to one’s views of his relation to his creator, and to
the obligations they impose of reverence for his being and character, and of obedience to his will. Is often
confounde with the “cultus” or form of worship to a particular sect, but is distinguishable from the latter”
1333 U.S. 333 (1890) 342.
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En 1961 la Corte Suprema de Estados Unidos modificdé esta linea
jurisprudencial al sefialar que “ningiin (Estado o gobierno federal) puede imponer
ninguna exigencia que ayude a todas las religiones frente a los no creyentes, ni
tampoco puede ayudar a aquellas religiones basadas en la creencia en un solo
Dios frente a religiones que tienen diferentes creencias”, entre los que se
mencionan el budismo, taoismo, cultura ética, humanismo secular etc. Con lo que
se rompid la identificacion entre religion y teismo y con ello se amplié

profundamente el concepto de religién.''°

Finalmente, cuatro magistrados del caso Welsh v. U.S., aceptaron que las
“creencias” jugaban el papel de “religion” en la vida del demandante, un pacifista
objetor de conciencia, en las que incluian “punto de vista politicos, socioldgicos o

filosdficos o simplemente su cédigo moral personal”.!!*

Con esta sentencia, el concepto de religion deja relacionarse con la

presencia de una trascendencia para equipararse a un “cddigo moral”.
Recientemente, la jurisprudencia ha modificado la apertura a la que se
habia llegado con los anteriores estimando que “se requiere algo mas que una

pura filosoffa secular o creencia personal”'?

2. Alemania*!'?

1% Esta ampliacion vuelve afirmarse en 1.965 las sostener la Corte Suprema que una conviccién “basada en
una potencia, o en un ser o en una fe a la cual esta subordinada toda otra cosa o de la que cualquier cosa es en
ultimo analisis dependiente” es una conviccion “paralela a la constituida por la fe ortodoxa en Dios”. En
Torcaso v. Watkins, 367 U.S. 488 (1.961).

" Welsh v. U.S., 398 U. S. 333 (1.970).

112 Jensen v. Quaring, 105 St. 3492 (1.985)
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El caso aleman resulta extraordinariamente peculiar. La regulacién alemana
del fendmeno religioso se funda en el articulo 137 parrafos 4 y 5 de la
Constitucién de Weimar, incorporados por el articulo 140 de la Ley Fundamental

de Bonn al régimen constitucional de la Republica Federal.

En el sistema aleman se distinguen diversas calidades de entidades

juridicas.

La primera categoria esta compuesta por comunidades religiosas sin
capacidad juridica propia. Dichos grupos no han obtenido la personalidad juridica
de derecho privado, y son constituidos previamente a esta solicitud. Constituyen
una asociacion juridico privada sin capacidad juridica, siendo los portadores de

derechos los miembros individualmente y no la comunidad misma.

Un segundo grupo estd compuesto por comunidades religiosas con
capacidad juridica propia. Dichos grupos son los que han practicado su inscripcion
en el Registro de asociaciones, quedando por tanto configurada su personalidad
juridica de derecho privado. Sin embargo se distinguen de otras asociaciones
civiles por las prerrogativas que la Constitucién de Weimar les hace en cuanto a su

derecho de administrar y ordenar sus asuntos propios.

Existe un tercer grupo no nivel de entidades religiosas denominadas

Comunidades religiosas como corporaciones de derecho publico, entre las cuales

'3 En cuanto al caso aleman se siguen los planteamientos sefialados por SALINAS en Sectas y Derecho pag.
56 y siguientes y MARTINEZ BLANCO, ANTONIO. Derecho Eclesiastico del Estado. pag. 359 y ss.
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se dividen a su vez entre las que han obtenido dicho rango con anterioridad a
incorporarse el articulo 137 parrafo 5 a la Ley fundamental de Bonn, y las que se
han incorporado con posterioridad, a las cuales se les exigen ciertos requisitos de

estabilidad y nimero de miembros.

En otras palabras si bien en el derecho aleman no existe un concepto de
entidades religiosas propiamente, si exige el legislador y el constituyente que el
rango legal que ellas detenten estda en directa relacién con elementos

institucionales y de permanencia en el tiempo.

3. Italia

Mientras que la situacion alemana es fundamentalmente institucional, el

caso italiano es esencialmente convencional.

Asi en la doctrina no existe uniformidad para sefalar la realidad de las
entidades religiosas. Asi existen los términos de entes confesionales, entes

eclesidsticos, entes religiosos, entes canonicos.

Dicha pluralidad de conceptos se produce por el sistema de Derecho
Eclesiastico del Estado italiano el cual contempla muy pocas normas generales en
cuanto a la proteccion y ordenacion de la libertad religiosa, basandose
fundamentalmente en acuerdos entre el estado italiano y las diversas
denominaciones religiosas, lo que ha creado una suerte de sobrepoblaciéon de

términos para denominar a estas entidades.
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Se ha llegado a algin acuerdo en la doctrina en cuanto a distinguir como
entes confesionales a todas aquellas entidades no catdlicas, mientras que el
término ente eclesiastico queda reservado para aquellos que provienen de la
Iglesia Catdlica. En cuanto al término ente candnico, este se utiliza par a definir a
aquellas personas juridicas que han sido erigidas en base al cuerpo legal canoénico

pero no reconocidas plenamente por el estado italiano.!**

En resumen, de la ley italiana no se puede extractar un concepto de
entidad religiosa, puesto que este, permanece a merced de los diversos acuerdos
que celebra el estado italiano con las diversas denominaciones religiosas,
confiriéndole por dichos acuerdos, un status juridico especial. En este sentido, se
ha de sefialar que en el concepto de entidad religiosa cobra un papel enorme el

propio estado italiano.!*

4. Espana

El poder legislativo espafiol se ha referido a las confesiones ya en el propio

texto constitucional, cuyo art. 16,3 dice textualmente:

"Winguna confesion tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos
tendrén en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia

Catdlica y las demas confesiones”.

4 CATALANO, GUIOVANNI. Osservavazioni sull ast. 20 della Costituzione, en Il Diritto Eclesiastico,
(1964), p. 364.
!5 GISMONDI, P. Lezioni de Diritto Eclesiastico, Milano (1975), pag. 135.
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La Ley Organica de Libertad Religiosa (LORL), en su art. 3,2, determina que

no son confesiones religiosas:

Las entidades "relacionadas con el estudio y la experimentacion de
los fenomenos psiquicos o parapsicologicos o la difusion de valores

humanisticos o espiritualistas u otros fines analogos”.

En la legislacion vigente pocos datos mas pueden proporcionarse en torno

al concepto genérico de confesion religiosa.

Sin embargo, se ha sefialado por la doctrina que corresponde a los poderes
publicos determinar qué sea una confesion religiosa desde el punto de vista
juridico, y por lo tanto, habrd que entender que a los datos que proporciona el
legislador, pero también la Administracién Publica en su tarea de aplicar, y por lo
tanto de interpretarla ley, y los criterios identificadores que aporte el poder
judicial.*®
En efecto, a la Administracion Publica, en su funcion de aplicar las normas
vigentes, le corresponde una tarea importante a la hora de precisar qué sea una
confesion religiosa. En esa funcién calificadora, desempefia un papel
especialmente relevante el registro de Entidades Religiosas del Ministerio de
Justicia a la hora de permitir o no la inscripcién de las confesiones, y en
consecuencia, de que puedan gozar del reconocimiento de personalidad juridica

civil.
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En cuanto al Poder Judicial, también le corresponde en cierta medida,
determinar si resulta aplicable a una concreta entidad el régimen especial previsto
para las confesiones, desde el momento en que las resoluciones de la
Administracion Publica sobre ese extremo estan sujetas, l6gicamente, a revision
en via contenciosa administrativa. De esta manera, también la jurisprudencia ha
precisado que notas configuran el concepto de confesidon religiosa. En este
sentido, el Tribunal Supremo espafiol ha tenido en los Ultimos afnos ocasion de
pronunciarse al respecto. Del estudio de su jurisprudencia, deduce Sanchez que,
para que un ente pueda ser considerado religioso, deben concurrir a lo menos dos

caracteristicas basicas:

1.- La primera consiste en la persecucién de una finalidad religiosa. Finalidad
determinada negativamente, por la ausencia de cualquiera de los fines
mencionados en el articulo 3,2 de la LORL y positivamente, por la existencia de un

cuerpo doctrinal dirigido a “religacién del hombre como ser espiritual con Dios” '

2.- como segunda caracteristica, en el grupo debe existir un culto, entendido
como medio de comunicacién entre el hombre y Dios “a través de practicas que
tiendan a una finalidad de religacién salvadora.

Conclusiones.

11 . . . .. ..
% En la doctrina comparada se tiende a confeccionar definiciones con el objetivo de abordar el problema de

las entidades religiosas desde el punto de vista negativo. Es decir, se elabora una definicion con el fin de
comparar si los diversos fendmenos asociativos corresponden o no a la categoria de confesiones.

"7 LOPEZ DIEZ, ANTONIO. Lecciones de Derecho Eclesidstico del Estado, Ariel, Madrid (1997). pp. 236
y ss.
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La doctrina y jurisprudencia comparadas no dan plenamente una definicion

de lo que se entiende por entidad religiosa.

Sin embargo se han realizado aproximaciones con el fin de entender qué
fendmenos religiosos asociativos cumplen con la calidad de entidad

religiosa.

Las doctrinas norteamericana y espafiola son las que mas se han
aproximado a un concepto de entidad religiosa; la primera de ellas de un
modo expansivo, mientras que la segunda resulta ser mas restringida. Esto
significa, haciendo referencia al profesor Bustos, que habra que tomar en
cuenta el contexto cultural donde se desenvolvera la respectiva definicién

contenida en una regulacion legal.
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Conclusion final

A partir de lo sefalado en el presente trabajo, se ha de reconocer,
primeramente, que el fendmeno religioso en general y el asociativo en especial
resultan ser complejos y equivocos en cuanto al entendimiento propio de ellos.
Sin embargo, la complejidad del fendmeno no ha de ser un impedimento al
momento de delimitar ciertas nociones en torno a él, sobre todo en cuanto a la
delicada labor de esclarecer que organizaciones se configurarian dentro de los

parametros religiosos abordados anteriormente.

En el caso particular de Chile ya analizado, se desprende que la
Constitucidon configura una nocién amplia de entidad religiosa, al enumerarse en
ella ciertos entes religiosos. Y que, a su vez, la ley 19.638 al consagrar una
definicion legal de la misma, no acierta con precision en cuanto a su cometido de
delimitacion gramatical. Esto -unido a lo que se sefalara sobre el articulo 11 de la
misma ley- hace que en los hechos no se vislumbre con claridad la posibilidad de

un control previo por parte de la Administracién Estado sobre dichas entidades.

Desde esta perspectiva se proponen dos vias de solucion a esta

problematica. En primer lugar, una solucién administrativa, y, en segundo lugar -

subsidiaria a la primera-, una salida legislativa.
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1. Solucién administrativa

En cuanto al control administrativo -por parte del Ministerio de Justicia- de
las entidades religiosas, la actual ley no contempla expresamente un rol
verificador en este ambito. Mas aun, en el articulo 11 de la Ley, se sefala la
prohibicidn de negacion de la inscripcion. Esta situacion hace que el registro no
ofrezca en si ninguna garantia en cuanto a la efectividad de encontrarse ante una
entidad religiosa haciendo, por tanto, ociosa la consagracion de la definicion de

entidad religiosa del articulo 4°.

El Unico momento en que podria impugnarse dicha situacién (el que una
entidad registrada no es religiosa) seria en juicio promovido por el Consejo de
Defensa del Estado, haciendo que en todo el tiempo intermedio, hasta la orden de
disolucidn, dicha entidad existiera sin ningin impedimento, gozando de todas las

prerrogativas legales.

A la luz de esta problematica, y teniendo presente las nuevas teorias
constitucionales y administrativas, se debiera abrir una brecha, que permitiera un
control por parte de la Administraciéon que verificara, mas concretamente, el
sometimiento a la juridicidad de estas entidades. En efecto, Cazor plantea un
control en este sentido de los organismos administrativos, lo cual arranca, no de
una legalidad expresa, si no de un principio material que brota de un parametro

discernible que ha de buscarse, ante todo, en la juridicidad constitucional,
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teniendo presente los principios informadores contenidos en el articulo 6° de la

Carta'®®,

En este sentido, si una entidad no cumple el umbral minimo de juridicidad
establecido en la definicion del articulo 4° de la ley en cuestion -incluso mas, aun
cuando la ley no permita la negativa a inscribirse- ha de sefalarse que, a la luz de
la juridicidad material-constitucional, la autoridad administrativa pudiere rechazar
dicha inscripcion. Eso si teniendo presente que, en todo caso, esta programacion
normativa, que es esencialmente discrecional, igualmente tendra como limitacion
la propia juridicidad que sustente dicha atribucion. Todo lo cual, a fin de armonizar

esta propuesta con el desarrollo de un Estado constitucional de Derecho.

2. Solucién legislativa

Esta ha de sefalarse como subsidiaria a la primera de las soluciones y
tendria que ver con la modificacion o supresion de la definicion de entidades
religiosas sefialada por la Ley. Esto es, por un lado, reelaborar una nueva
definicion de entidad religiosa, la que, fundamentalmente, deberia contemplar los
elementos religiosos ya estudiados (trascendencia, culto, comunidad) y abandonar

la redaccion fideista que actualmente adopta.

Por otro lado, derechamente se propone prescindir de la definicion legal.

Pues la amplitud y el contenido de los términos de la Constitucion, los cuales se

"8 En efecto, para este autor existe un control, que arranca de la misma Constitucién, el que busca la
proteccion de ciertas metanormas que se configuran como principios superiores y a los cuales los organos
constitucionales (y administrativos, igualmente) han de cefiirse en su actuar.
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repiten en la ley, serian suficientes para llegar a una nocion logica y operativa de

entidad religiosa.
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